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APRESENTAGAO

Johannes Augel
Universidade de Bielefeld

Trabalhei trés anos no conceituado Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisa (INEP) da Guiné-Bissau. Cheguei la, em 1992, pratica-
mente sem conhecer o pais e sem conhecer a Africa. Se eu tivesse
lido o trabalho de Ricardino Teixeira, aqui apresentado, antes de
me decidir a dedicar uma parte da minha vida a Guiné-Bissau (o
que obviamente nio teria sido possivel devido a defasagem do tem-
po), eu teria entendido bem mais do pais e dos africanos do que
me foi possivel entender durante aqueles trés anos. E eu teria tido,
obviamente, outras perguntas, outras indagacdes diante desse pe-
queno e querido pais que continua um enigma para mim.

Com alguma experiéncia de pesquisa social, de ensino aca-
démico e de viagens ao Brasil, desde 1965, a outros paises da
América Latina, 2 Asia (com muitas vivéncias em 4reas socialmen-
te dificeis), também na Europa, na Alemanha. Conheci pobreza e
riqueza, arrogancia do poder e o trabalho duro no sertdo nordes-
tino (Brasil) e nas periferias das grandes cidades sulamericanas.

A experiéncia que fiz na Guiné-Bissau foi para mim dife-

rente e desconcertante. Fui confrontado com uma situagao de




neocolonialismo tanto portugués quanto de outros paises “doado-
res”, com uma orienta¢do extrema pelos modelos de fora, depen-
déncia da “cooperacdo” estrangeira, e tudo isso num pais extre-
mamente pobre, com uma expectativa média de vida da popula-
¢do, na época, de 42 anos, segundo as estatisticas. Nunca na vida
tinha assistido a tantos enterros, “choros” e “cerimonias”. Por ou-
tro lado, eu estava com um contrato de trés anos, ao término dos
quais voltaria para a minha terra e a minha universidade. Senti,
ali, a diferenga entre “ser” e “estar”: a Guiné-Bissau era para mim
uma etapa da vida, enquanto para meus colegas locais o pais era o
“chdo” de cada um deles, o palco da vida, o destino.

Ricardino Teixeira nos oferece uma visio de dentro das
duas sociedades africanas, a Guiné-Bissau e Cabo Verde. Ambos
os paises quase sem produg¢ao industrial e sem recursos naturais
a serem explorados pelo capital internacional: paises de interesse
turistico s6 para poucos seletos insiders; aquele pequeno espa-
¢o da costa oeste-africana e o arquipélago cabo-verdiano muitas
vezes sO sdo associados a reminiscéncias dos tempos historicos
da luta contra o colonialismo fascista portugués. Em comum,
possuem Amilcar Cabral como her6i nacional, sendo nele, no
contexto da luta armada contra Portugal e do processo emanci-
patério, que os dois paises buscaram suas raizes e suas identida-
des como estados independentes.

A Guiné-Bissau, porém, vem sendo considerada como um
estado falido, uma plataforma de distribuicdo internacional de
drogas. Por sua vez, Cabo Verde continua a exportar a unica ri-
queza que possui: os seus habitantes, presentes no mundo inteiro
como operdarios migrantes. Os dois paises estao na agenda dos or-
ganismos multinacionais e da cooperacdo binacional como clien-

tes permanentes para créditos e doacdes, renegociacao da divida
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externa e comissoes e planejamentos para novos endividamentos
sem 0s quais ambos parecem inviaveis (apesar dos inegaveis pro-
gressos que Cabo Verde tem alcangado). Mas, nestes paises, como
salienta o autor, “a democracia é compativel com a pobreza”.

Na Guiné-Bissau, as recentes eleicoes de maio de 2014 e a
tomada de posse em junho do novo presidente e do novo parla-
mento s3o vistas como a reconquista da legalidade depois de dois
anos de extrema inseguranca e desprestigio do pais, inaugurando
uma nova era de esperancas.

O préprio autor insere-se no contexto de incentivos que o
Brasil presta a Guiné-Bissau e a outros paises africanos, conce-
dendo bolsas de estudo aos guineenses, abrindo suas institui¢oes
de ensino e formacdo aos africanos. Funcionarios publicos, espe-
cialmente os dos ministérios, membros do governo em todos os
escaloes, estudantes de todos os graus de escolarizagdo, colabo-
radores graduados e menos graduados de entidades da sociedade
civil, todos parecem estar mentalmente orientados para fora, para
as entidades da cooperacdo bi e multilateral, para as organizacoes
governamentais e nao governamentais de ajuda ao desenvolvimen-
to e para os beneficios materiais concretos ou esperados prove-
nientes das ligacdes com o exterior.

Os dois paises, em graus diferentes, vivem em base de pro-
jetos: ministérios inteiros funcionam ou nio em dependéncia de
terem ou nao, projetos que lhes financiem as atividades e com isso
lhes confiram a sua propria razdo de ser.

Em Bissau, eu as vezes perguntava a colegas, funciona-
rios publicos, jornalistas e outras pessoas bem informadas,
por exemplos de projetos bem sucedidos de desenvolvimento.
“Desenvolvimento”, a meu ver, seria uma mudanga de estrutu-

ras econdmicas e sociais, quicd também de mentalidades; um
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processo a longo prazo, auto-sustentado, com alguma chance de
contribuir para melhorar as condi¢des de vida de uma parte mais
ou menos grande da populacdo e de torna-la independente da
ajuda inicial. Numa viagem que fiz em companhia dos renoma-
dos colegas Patrick Chabal e Lars Rudebeck, de Bissau a Bafata,
perguntamos a um grupo de pessoas paradas a beira da estra-
da pelo projeto chinés de rizicultura que sabiamos, encontrava-
se numa determinada altura da estrada. “O projeto chinés? Nao
existe mais, acabou”. Insistimos para ir até o lugar do projeto. O
que la achamos foram, efetivamente, os campos e as bolanhas que
tinham servido para o cultivo do arroz, mas estava tudo parado;
pois, com o fim do influxo do financiamento, havia também aca-
bado qualquer atividade produtiva. E a populacdo parecia tomar
isso como a normalidade: acabou o financiamento, acabou o pro-
jeto, acabaram as atividades produtivas, ndo ficou mais nada, o
mato estava a reaver as bolanhas.

“Is there a will to change?” — perguntou, em 1997, a coo-
peracdo sueca na Guiné-Bissau, em uma publicagdo assinada por
Stefan Sjolander. Mas, se acaso houvesse o desejo de mudanga,
seria para mudar o qué e porqué? Como reacdo a essa € a outras
perguntas do mesmo tipo, ndo encontrando resposta satisfatoria,
a Suécia cortou grande parte da ajuda financeira e técnica que
vinha prestando desde os tempos da luta armada na Guiné cha-
mada “Portuguesa”.

Com a abertura politica, a partir das primeiras elei¢coes
democraticas, em 1991, em Cabo-Verde e, em 1994, na Guiné-
Bissau, esperava-se alargar as bases para o crescimento econdmico
e o desenvolvimento participativo. O Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e a Unido Europeia for¢aram a “abertura

econdmica” e o “ajustamento estrutural” dos seus devedores, e
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introduziram reformas politicas como o multipartidarismo, elei-
coes livres e as instituicdes usuais dos sistemas democraticos.

Diante dos imensos problemas institucionais, economicos e
sociais da Guiné-Bissau, Ricardino Teixeira se perguntou, “como
uma sociedade civil marcada pelas forgas conservadoras e golpes de
Estado pode defender ou tentar defender a sua autonomia, quando
domina uma situagao paradoxal de instabilidade social”. Mas, por
que mudar se a elite do partido tnico que consegue a confirmagao
pelas elei¢des democriticas, sabe, desde sempre, o que € bom para
o pais e como alcanga-lo? Por que mudar se, com as mudangas, a
camada dirigente arrisca perder seus privilégios, suas “casas dois”
e suas segundas residéncias em Lisboa, no Porto ou em Paris? Por
que mudar se os filhos tinham frequentado, até agora, escolas em
Portugal e as esposas tinham ido a Dakar para dar a luz, a Itdlia
ou a “terra mde” cuja nacionalidade garantia, além do mais, algo
como uma chave de entrada para a Unido Europeia?

E na fase da liberalizacdo econémica e da abertura politi-
ca, continua a lembrar Ricardino, que se manifestaram as vias
divergentes dos dois paises, antes unidos pela luta e guiados pelo
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde.
Os caminhos se separaram, estratégias foram diferenciadas nos
dois paises para os quais o pai fundador de ambos tinha concebi-
do uma estreita unido sob a lideran¢a do onipotente partido tni-
co, o PAIGC. E é aqui que comegou a delinear-se a diferencia¢iao
que, hoje, manifesta um nitido desnivel no desenvolvimento e na
qualidade de vida entre os dois paises. Enquanto a Guiné-Bissau,
de acordo com as estatisticas das Nag¢oes Unidas, continua en-
tre os mais pobres do planeta e sem perspectiva real de sair des-
sa situag¢ao, em Cabo-Verde uma politica mais consistente levou

a uma maior credibilidade da politica nacional e a certos reais
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progressos, mesmo onde os recursos internos continuam infi-
mos. No Indice do Desenvolvimento Humano (HDI) das Nacdes
Unidas, a Guiné-Bissau ocupa o 177° lugar entre os 187 paises
referidos e Cabo Verde o 123° lugar (o Brasil ocupa a posi¢io 75;
dados de 2013).

Os trés anos em que trabalhei na Guiné-Bissau, com o pri-
vilégio de conviver com colegas guineenses de excepcional qualifi-
cacdo, num clima de discussio livre e construtiva sobre as grandes
e as pequenas questoes do desenvolvimento do pais, com algumas
das mais cultas e destacadas personalidades da vida intelectual do
pais, foram para mim um grande aprendizado e me prenderam a
Guiné-Bissau e a sua gente pelo resto da vida.

Lembro-me de versos do poeta guineense Tony Tcheka, en-
volvido emocionalmente com seu torrdo natal e seu povo, dividido
entre o amor e a decep¢do, como os titulos de seus livros demons-
tram: Noites de insénia na terra adormecida (de 1996); e Guiné,
sabura que doi (2008). O poeta sofre com a “terra zurzida”, a “ter-
ra sofredora plasmada de dores”, “bida mofina d’aos karkangantu
kudadi”, mas saboreando com gosto e amor as belezas locais.

E assim a Guiné-Bissau: povo sofrido, lutador, hospitaleiro,
amavel, em um belo pais onde nio é facil viver, mas que muito
amo. Tenho, entretanto, bem claro, que sou e sempre vou ser um
estrangeiro, inclusive sem ultrapassar certos preconceitos e jul-
gamentos que reconheco unilaterais, mas quase que inevitaveis
a um olhar exégeno, impossivel de igualar-se ao olhar “a partir
de dentro”, sem poder despir-me completamente de minha visao
germanoceéntrica, de velho professor exigente e certamente um
tanto ranzinza.

Pois o que eu acabo de esbogar aqui, para apresentar ao

publico o estudo de Ricardino Teixeira, até o momento nao é
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quase nada mais do que a minha versao pessoal, a minha analise
como estrangeiro que olha de fora para dentro, que tem, e teve
durante o tempo que passou em Bissau, condi¢cdes pessoais rela-
tivamente confortaveis, em primeiro lugar por ter a volta para
a minha Universidade garantida e ja com data prevista de ali
retornar. Afinal, faz uma diferenca se estou num lugar ou se sou
do lugar.

O autor, jovem guineense, com formagdo académica supe-
rior, observador critico e comprometido, procede de forma bem
diversa na sua analise. Ricardino Teixeira deixa claro, desde o
inicio, o lugar de sua fala. A de um africano que nos apresenta
uma perspectiva africana através da visdo das liderangas do es-
tado e da sociedade civil locais. Ele capta as percep¢oes dos pro-
blemas atuais e das perspectivas futuras de cada um dos paises
estudados e do papel da sociedade civil e do estado, palavra que
Ricardino escreve com inicial maitscula: Estado. Enquanto eu me
nego a tal sublimagao.

Na franja entre o tradicional e popular e os representantes
do poder, Ricardino nos apresenta respostas, dadas em entrevis-
tas em tom de conversa pelos “donos do poder” (na formulagdo
de Raimundo Faoro), por “los que mandan” (José Luis de Imaz),
mas também a visdo de representantes de todo tipo de movimen-
to de base, de organizagdes populares como as mandjuandades,
grupos de tabancas e “de pés descal¢os”, rurais e urbanos, nio
formalizados, a procura de ocupar os espacos que lhes é devido,
como dizem. O que foi reprimido pelo poder colonial e ridicula-
rizado pela ordem sociopolitica vigente (que procurava deslegi-
timar a cultura popular e criar condi¢des para impor a cultura
colonial), ressurgiu e continua ressurgindo, procurando manter a

sua identidade na base da tradicdo. Aqui estd em jogo nada menos
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que o significado da ideia de democracia e de sociedade civil, no
contexto neoliberal.

Mas nao s6. A dificuldade da sociedade moderna, tanto
civil quanto politica ou militar, de lidar com os movimentos de
base provém também de uma dificuldade geral em interpretar e,
eventualmente, atualizar os elementos culturais considerados ul-
trapassados ou motivos do atraso, tais como incluir na sociedade
os que ja se foram para o outro mundo, o culto aos antepassados,
a lingua étnica e o crioulo, a familia tradicional e o casamento
segundo “usos e costumes”, o “choro”, a inicia¢do, as mandjuan-
dades, a comida tradicional e o modo de comer, a veneraciao das
arvores sagradas, enfim tudo que liga as pessoas ao “tchon”, ele-
mentos de identifica¢do e auto-afirmagao, tidos por muitos como
sinais de atraso.

O método qualitativo, com grandes deficiéncias por ser sele-
tivo e até arbitrario, usado na pesquisa pelo autor, teve a vantagem
de levantar respostas de pessoas atuantes e envolvidas nas redes
(e nas contendas) politico-sociais, bem perto e mesmo no centro
das controvérsias e dos grandes debates atuais nos dois paises.
Tratar da “construcido de um novo projeto de nagdo capaz de arti-
cular diferentes interesses e grupos sociais e étnicos na reconstru-
¢do nacional” é bem mais do que pura especulacio, ja que reflete
as posicoes dos grupos decisivos na estratégia politica como nas
intrigas e lutas sociais. E por se tratar de dois paises pequenos,
nem por isso realidade é menos complicada, nem a luta pelo poder
menos acirrada, mas muitas vezes marcada pelo sangue dos opo-
nentes assassinados. O que tinha sido sublimado pelos ideais da
luta anticolonial e do partido tinico na Guiné-Bissau sempre esteve
ligado ao regime autocratico do homem grande e a sua pratica de
“resolver” conflitos pela eliminacdo dos seus oponentes na cipula

do estado e das for¢as armadas.
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A democratizagio traz, com a concorréncia dos partidos pe-
los votos, um forte apelo aos particularismos. Ja na campanha
eleitoral, de 1994, verificou-se um nitido apelo, por todos os par-
tidos, ao voto étnico, sobretudo os Balanta, maior grupo étnico
do pais, e tido como o mais atrasado, que se identificaram com a
figura nefasta de Kumba Iald e seu barrete vermelho, entre o caris-
matico e o ridiculo.

Ricardino Teixeira abordou com sensibilidade a luta pelo
poder, uma questao central na Guiné-Bissau, a convivéncia das
muitas etnias e (em ambos os estados aqui estudados), a integra-
¢ao das amplas camadas pobres rurais e sua participacdo na cons-
trugao do estado. Com as suas formas tradicionais proprias de
expressao e de resisténcia, as populagdes tinham conseguido ocu-
par um espago que, no decorrer da democratizagio, lhes foi cada
vez mais contestado e reivindicado pelos partidos politicos e seus
representantes eleitos no parlamento e pelo governo constituido
através do processo democratico.

A analise, desenvolvida pelo autor, da assimilacdo dos mo-
vimentos sociais tradicionais pela esfera politica constata um cres-
cente distanciamento entre a realidade vivida pelo povo e a sua
representacao junto a sociedade civil, tal como essa se articula e é
representada num conjunto de organizacdes altamente qualifica-
das e especializadas e que, por sua vez, interagem com o governo
e as organizagoes estrangeiras (estatais, quase-estatais e as priva-
das) das quais dependem financeiramente. A democracia arrisca
se transformar, de uma “cidadania ativa”, em uma “democracia
como ato do voto”, uma “democracia minimalista”, com a partici-
pacdo restrita ao processo eleitoral.

Enquanto o estado estd entregue, entre os periodos das
elei¢des, a apropriagdo dos bens publicos, por parte da elite es-

tatal, a falta de funcionamento ou a ma qualidade dos servigos
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publicos essenciais oferecidos pelo estado gera um sentimento de
faléncia do poder publico e um “desencantamento com o Estado
e a democracia”. Ao mesmo tempo em que assistimos a um esva-
ziamento das funcdes dos 6rgaos publicos, o poder real dos mi-
litares se sobrepde ao poder formal e constitucional. Entoando
a mesma melodia, ja mais do que enfadonha depois de quarenta
anos, celebrando os herois da liberdade da patria, os militares,
em parte apoiados no voto étnico, se permitem ignorar os pode-
res democraticamente constituidos e as organizagdes civis, para
se apropriarem de grandes fatias do or¢amento do estado e de
rendas extra-or¢camentais. Como ja referi anteriormente, a situ-
acdo politica na Guiné-Bissau, com as elei¢cdes presidenciais de
maio de 2014, vem despertando novas esperangas também em
relagdo a essa questao.

Outra dificuldade basica da representacdo e apropriacao do
espaco publico pelas camadas “tradicionais”, chamadas pelo au-
tor de “grupos sociais pré-existentes”, diz respeito as diferentes
definicoes e mudanca de sentido da sociedade civil. O “desenvolvi-
mentismo” e as estratégias das agéncias financiadoras favorecem o
carater predominantemente produtivo de “projetos de desenvolvi-
mento”, “onde a luta politica é deslocada para o campo economi-
co”, enfraquecendo a participagao politica, para servir aos interes-
ses do mercado. Nao é de se espantar, entdo, que o autor constate
uma “influéncia negativa de partidos e o efeito desmobilizador de
suas politicas na sociedade civil”.

O distanciamento entre a sociedade e o estado se mani-
festa no desenvolvimento, fora dos moldes tragados pelo estado
autoritario, dos movimentos femininos, da juventude e dos sin-
dicatos. Nao sao mais os “movimentos de massa”, sob a tutela

do partido tnico, que assumem a lideranca da renovacio. Com
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o pluralismo politico surgiram novas formas associativas em va-
rios setores da sociedade.

Ricardino Teixeira constata “a influéncia sobre a sociedade
civil das agéncias multilaterais de desenvolvimento e de algumas
fundagodes internacionais como fator impeditivo do fortalecimen-
to da autonomia da sociedade civil, particularmente das ONGs e
associacoes de base”. “Em lugar de promover e garantir o acesso
a direitos gerais” dos cidadios, continua o autor, os “doadores”
induziram, numa tal perspectiva, o poder publico e os agentes da
sociedade a atender demandas especificas, supostamente capazes
de levar as mudancas sociais desejadas.

As organizagoes da sociedade civil, diante da inoperancia do
estado, assumem muitas vezes fun¢des que, num funcionamento
“normal” ou mesmo em condi¢des de atuacdo minima do estado
corresponderiam a atribui¢des gerais do poder publico e nio das
organizag¢des ndo governamentais. O principio da subsidiariedade
leva em conta a existéncia do mandato geral do estado para com
as fungoes essenciais da sociedade. Onde o estado ndo garante um
minimo de servicos para prover as condi¢des de vida dos seus ci-
dadaos e o funcionamento da sociedade, o avanco dos “doadores”
estd ligado a processos de inclusdo e exclusdo, de acordo com a
agenda dessas agéncias. Além das areas especificamente de servi-
cos basicos como saude, educacio e seguranca, o autor cita o dia-
logo entre partes dispares da sociedade como uma das atribuicoes
assumidas pelos “doadores” internacionais.

O que aqui é referido como uma intromissido de fora para
dentro, inclusive em 4reas nucleares das tarefas do estado, cor-
responde, na maioria dos casos, a faltas gritantes com as necessi-
dades urgentes da populacio, e aos setores chaves para o futuro

da sociedade, como a reconciliagdo entre segmentos sociais em
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conflito, a legalidade e o respeito diante das diferengas: areas de
atuacdo de organizag¢oes da sociedade civil que substituem o poder
publico ausente.

O problema da ocupagdo do espaco publico pelas ativida-
des de organizagdes privadas e, em boa parte, estrangeiras, subs-
tituindo o estado em fungdes essenciais, é agravado pela falta de
didlogo. “A sociedade civil e o governo estio de costas viradas
porque nao ha dialogo”, diz um dos entrevistados. E com isso fal-
ta, obviamente, coordenacio, impossibilitando um planejamento
estratégico, consistente a médio ou longo prazo.

Existe um linguajar corrente que também eu testemunhei
inumeras vezes na Guiné-Bissau, o mesmo ocorrendo em Cabo
Verde, e que aparece em varias das entrevistas conduzidas pelo
autor do presente estudo. Ouve-se dizer que alguma institui¢ao
de cooperacdo esta “interessada em financiar” isso ou aquilo, em
apoiar tal tipo de projeto ou uma determinada linha de atuacido de
um ministério ou de uma organiza¢do nao governamental. Além
de frequentes evidéncias de financiamentos excessivos, supérfluos,
hé casos de concorréncia das diversas agéncias estrangeiras. Falar
de “doador interessado em financiar” isso ou aquilo, como parte
rotineira do vocabuldrio da elite estatal, d4 uma idéia das estra-
tégias da moda, no mercado dos financiamentos internacionais,
que determinam o que é feito ou ndo, nas atividades publicas e
privadas. Nao é de se espantar que tal procedimento, na fixacdo
das prioridades estratégicas, possa resultar em nenhuma politica
coerente a médio ou longo prazo. E incontavel a quantidade de
“ruinas do desenvolvimento” na Guiné-Bissau.

De fato, as agéncias financiam instituicdes e projetos de
acordo com os seus interesses e as suas estratégias e priorida-

des particulares especificas. Convidam as organizagdes locais
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a fazerem propostas dentro dos macro-programas elaborados
nas respectivas centrais norte-americanas e europeias, oferecem
apoio nas areas de interesse deles, de modo que qualquer ONG
local e todos os ministérios e institui¢oes do pais “descobrem”,
entdo, justamente, essas mesmas areas como as decisivas e prio-
ritarias para fazer crescer o pais.” A logica assistencialista e pa-
ternalista das instituicdes internacionais “tende a substituir a
experiéncia local”, afirma um dos entrevistados por Ricardino
Teixeira. Vem-se desenvolvendo uma “cultura de projetos”, fa-
vorecida pelos financiadores internacionais, com planos de ati-
vidades sobrepostas, que podem até corresponder a qualquer
necessidade, mas que, em todo caso, correspondem a “filosofia”
das agéncias internacionais que adquirem, pela cooptagao de re-
presentantes do estado e seus 6rgdos, a sua legitimidade. A “ne-
cessidade” de metas e medidas estd ligada mais a conjunturas
e conjecturas, “sem contextualizagdo sociocultural”, do que a
qualquer tipo de plano tecnicamente coerente ou democratica-
mente fixado, segundo a percep¢ao apresentada por vdrias das
personalidades entrevistadas pelo autor.

Sem entrar em mais detalhes do estudo que aqui apresen-
to ao leitor, volto ao meu ponto de partida. Nas reunides das
segundas-feiras, os colaboradores do INEP costumavam pér a
discussdo dos colegas, e muitas vezes incluindo visitantes de fora,
um assunto das suas pesquisas em curso. Na primeira dessas reu-
nides de que participei, eu disse o Obvio: para mim, essas reu-
nides dos investigadores, como eram chamadas, representavam
uma oportunidade impar de aprendizado. Era eu que, ouvindo
aquelas discussoes e trocas de experiéncias, quem mais aprovei-
tava desse compartilhamento, era eu que estava aprendendo a

conhecer a “Africa”. Trés anos mais tarde, na mesma reuniao de
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uma segunda-feira, o entdo diretor do INEP lembrou o espanto
de todos pelo que eu tinha dito: primeiro ouvir, estudar, discutir
com os colegas, para depois chegar junto com eles a novas con-
cepgoes. Sinto-me, pelo estudo das “Relagbes entre a Sociedade
Civil e o Estado” aqui apresentado por Ricardino Teixeira, de
novo levado a essa situagdo de tentar captar as opinides e infor-
macdes dos que falam de dentro da sua propria vivéncia, para as-
sim, como fez o autor, analisar e sistematizar essa rica fonte para
o entendimento da democracia em construcao em Cabo Verde e
na Guiné-Bissau, entre 1994 e 2008.

Parabéns a Ricardino Teixeira!

22



D*__

INTRODUCAO

O proposito de estudar a relagdo entre a sociedade civil e o Estado
em Cabo Verde e na Guiné-Bissau deveu-se, fundamentalmen-
te, as suas trajetorias distintas, numa historia de relacionamento
comum, no processo da luta pela independéncia. Ex-colonias de
Portugal em Africa, Cabo Verde e Guiné-Bissau emergiram como
estados sob a liderancga ideologica e dire¢cao politica de um uni-
co partido de inspira¢do “marxista”! e realizaram suas primeiras
eleicbes democraticas e multipartidarias na década de 1990. Tais
elei¢oes foram vistas como promotoras do processo de democra-
tizagdo pela politica do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
do Banco Mundial (BM), o que significou a ado¢do de um novo
receitudrio neoliberal de democracia, de concepcdo da sociedade

civil e do Estado.

1 A concep¢do “marxista” ndo foi assumida oficialmente. Entretanto, o mani-
festo e o programa do Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) apontam para essa conclusdo. A luta contra o imperialismo,
exploragcdo do homem pelo homem, implica considerar a formacdo de novo ho-
mem. Dai a importancia do centralismo democratico e da democracia revolu-
ciondria (MENDY, 1993).




No entanto, apesar dos condicionalismos histéricos num
quadro de mesmo legado colonial, da breve vivéncia de unidade
entre os dois paises e da recente politica liberal do FMI e do
Banco Mundial, Cabo Verde e Guiné-Bissau apresentaram confi-
guragoes distintas no processo de constru¢ao da democracia em
curso, possuindo caracteristicas diferentes no ambito das rela-
¢des entre a sociedade civil e o Estado. E a partir desse aspecto
que propomos analisar, por meio de alguns recortes, as carac-
teristicas das configuragdes da sociedade civil e do Estado em
Cabo Verde e na Guiné-Bissau.

A investigagao apresentada releva os contornos tedricos-me-
todologicos e a analise comparada das relagdes entre a sociedade
civil e o Estado, segundo visdes dos seus agentes, tendo como re-
feréncia a configuragdo da democracia em constru¢ao em Cabo
Verde e na Guiné-Bissau, entre 1994 e 2008. O recorte temporal
se justifica devido ao fato de que o processo da construcio da de-
mocracia foi seguido pela valorizacdo e debates sobre o papel das
organizacdes e grupos da sociedade civil, particularmente a partir
das ultimas décadas.

Para examinar os sentidos atribuidos a esse processo, procu-
ramos analisar o debate tedrico e politico implicado na reformula-
¢ao de projetos societarios em que os conceitos de sociedade civil,
Estado e democracia foram analisados em um conjunto significa-
tivo de producdes académicas, colocando em evidéncia limites e
possibilidades de teorias produzidas em contextos outros daqueles
aqui analisados.

E importante ressaltar a presenca de grupos que se configu-
raram para além do campo institucional, problematizando suas in-
ser¢Oes como atores da sociedade civil, entendida como um espago

diferenciado de sujeitos sociais presentes na dinamica societdria;
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esfera, essa, em que se desenvolve a convivéncia com o Estado e
0 Mercado no campo de politicas publicas, bem como outros me-
canismos intermedidrios que vao além dessas duas institui¢coes do
sistema social e politico dos dois paises pesquisados, sendo, ainda,
a partir da sociedade civil que sdo construidas concepg¢oes de de-
mocracia e de Estado nas suas diversas interpretagdes e matrizes
conceituais, politicas e ideologicas.

Fundamentamos a nossa andlise a partir da concepgao da
“democracia participativa” para observa¢ao da sua dimensdo
social, dialogando com os aspectos institucionais defendidos pe-
los teéricos da concepg¢do minimalista e elitista de democracia,
presentes nas formulagdes distintas da noc¢ao de sociedade civil
e de Estado.

Os dados que subsidiaram esta analise foram obtidos de
entrevistas, pronunciamentos e documentos escritos sobre a so-
ciedade civil, o Estado e a democracia, e contribuiram para o en-
tendimento das principais questdes da pesquisa. Para organizacdo
e analise comparativa das semelhancas e diferencas entre os dois
casos em estudo, os dados foram organizados, examinados e ex-
postos, tendo como eixos as seguintes categorias: grupos, formas
de acdes e préticas sociais, visibilidade, demandas, articulacoes,
relagbes com o poder publico, conflitos internos, conflitos exter-
nos, composi¢oes e articulacdes, opositores, agdoes do Estado (po-
deres) na relagdo com as organizagdes e grupos da sociedade civil
cabo-verdiana e guineense: especificamente na capta¢do das per-
cepcoes que os grupos apresentam da sociedade civil e do Estado e
de suas inser¢des no campo da pratica politica, que corresponde a
cada uma dessas unidades, em suas divergéncias e convergéncias.

Paulin Hountondji (1989) chamou atengao para relagio en-

tre discurso e poder na produ¢do de conhecimento sobre o que é
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Africa, ou o que sdo estudos africanos, do ponto de vista concei-
tual. O que verificamos foi uma pluralidade de concepcdes que
geraram reapropriagdes criticas do conhecimento enddgeno, in-
serido no contexto global. Neste caso, houve que considerar as
percepcdes distintas sobre sociedade civil, Estado e suas relacdes,
no contexto de democratizacao de Cabo Verde e Guiné-Bissau.

Ao examinar a relac¢do entre a sociedade civil e o Estado na
democratizacdo de Cabo Verde e da Guiné-Bissau, pretendemos
contribuir para o (re)conhecimento dessas sociedades. A justifica-
tiva para a realizagao deste estudo se fundamentou no fato de que
a nossa pesquisa levantou algumas questdes importantes no con-
texto dos paises africanos, em que a presenca de diferentes agen-
tes, notadamente os grupos étnicos e o lugar que ocupam como
constituintes da sociedade civil frente ao Estado, tornou-se ques-
tao central no contexto do pluralismo democratico e das distintas
disputas que empreenderam o Estado nas relagdes com grupos e
organizagoes da sociedade civil cabo-verdiana e guineense.

Foi nesse contexto que se afirmaram as demandas por re-
conhecimento e pelo direito a cidadania, bem como as expressoes
organizadas de grupos e organizagdes da sociedade civil. A per-
tinéncia dessa configuracio colocou desafios do ponto de vista
analitico e tematico no campo do debate académico, dai a impor-
tancia de um estudo comparativo entre as percepgoes de sociedade
civil e de Estado presentes em Cabo Verde e na Guiné-Bissau.

Outra relevancia do estudo comparativo tem a ver com o
fato de que existe, no campo da sociologia, uma area de inves-
tigacdo ainda ndo muito explorada: a sociologia politica sobre
processos de democratiza¢do na Africa Ocidental. O que pode
abrir espacos para realiza¢do de novos estudos sobre as possiveis

transformagdes que estdo ocorrendo no processo democratico
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cabo-verdiano e guineense, particularmente no que tange dimen-
sOes menos visiveis desse processo no ambito das relacoes entre
sociedade civil e Estado.

Por outro lado, identificar o que teve de comum e distinto
em termos de percepg¢des de sociedade civil e de Estado, implicou
certo grau de generalizag¢do, havendo, nessa perspectiva, uma limi-
tag¢do do trabalho. Nio obstante, buscamos apontar as caracteris-
ticas especificas de cada formagao particular, inclusive, de carater
historico e sociocultural, que foram necessarias nas consideracoes
da analise das relacGes sociedade civil/Estado no quadro interno
da democratizacao de Cabo Verde e da Guiné-Bissau.

A pesquisa, entdo, tratou de um estudo comparativo entre
dois Estados africanos, buscando as similitudes e diferengas que
apresentam duas séries de natureza andloga, tomadas de meios
sociais distintos (SCHNEIDER e SCHMITT, 1989).

Segundo Schneider e Schmitt, o método comparativo envolve
dois momentos fundamentais, 0 momento analégico, relacionado
a identificacdo das similitudes entre os fenomenos, e 0 momento
contrastivo, no qual sdo trabalhadas as diferengas entre os casos
estudados. Para a anadlise, nos interessam tanto as similaridades
quanto as diferengas nas relacoes que se estabeleceram entre a so-
ciedade civil e o Estado com relagdo a construcao democratica em
Cabo Verde e na Guiné-Bissau.

No processo de comparacao houve que considerar o con-
texto que gerou diferentes visdes e configuracdes sociais. Dai a
importancia de voltar-se para o que € especifico em cada socieda-
de, bem como para os possiveis tracos homogéneos decorrentes
de suas inser¢des no contexto global. Nesse sentido, abordamos
os procedimentos utilizados no trabalho de campo e na anali-

se, a fim de identificar as informacdes que se transformaram em
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dados para a reconstru¢do do objeto de pesquisa em torno das
relacdes entre a sociedade civil e o Estado, observando a breve
vivéncia de unidade e de politica neoliberal, promotora da demo-
cratizagao, que gerou mudangas significativas na construg¢do da
democracia em Africa.

No caso do estudo em foco, pusemos em evidéncia a forma
em que o processo de democratizag¢do criou, ou nio, novas condi-
¢oes de possibilidades democraticas e de lutas sociais, a partir do
crescente interesse dos movimentos da sociedade civil nos proces-
sos democraticos participativos tanto em Cabo Verde quanto na
Guiné-Bissau: razdo pela qual organizagoes e grupos da sociedade
civil e de partidos politicos foram selecionados como interlocuto-
res da pesquisa de campo.

Na efetivacao do estudo, além de pesquisa bibliografica
e documental sobre a vida social e politica para contextualiza-
cdo dos dois paises, o processo de coleta de material privilegiou
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas’ com organizacoes
e grupos da sociedade civil e da sociedade politica (de Estado e
dos partidos), que interagiram em seus depoimentos, em Cabo
Verde e na Guiné-Bissau. As entrevistas, base para a analise, fo-
ram configuradas de forma nio probabilistica do tipo intencional
(RICHARSON, 1985 e GIL, 1987) e tiveram por objetivo conhe-

2 A entrevista semiestruturada pode ser definida, grosso modo, como aquela
que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipétese,
que interessam a pesquisa na medida em que ela oferece amplo campo de inter-
rogacdes, fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem as
respostas do interlocutor. Desta maneira, o interlocutor, seguindo espontanea-
mente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal
colocado pelo investigador, comega a participar da elaboracdo de contetido da
pesquisa social qualitativa. Nesse sentido, a entrevista é o material privilegiado
da pesquisa social pelo seu dinamismo e flexibilidade, a entrevista revela as
praticas sociais (BARDIN, 1977, p. 64).
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cer e analisar as visdes que diferentes atores apresentam de socie-
dade civil e de Estado e as suas relacdes na institucionalizacdo do
sistema democratico cabo-verdiano e guineense.

Dos documentos selecionados, das entrevistas obtidas no
trabalho de campo e da participagdo nos eventos sociais e politicos
resultou o corpus, a partir de uma analise prévia, denominado por
Bardin de andlise flutuante.

De acordo com os objetivos da pesquisa, analise de docu-
mentos e a pesquisa de campo, as entrevistas foram norteadas pe-

los seguintes temas:

I — Identificar e caracterizar os grupos com presenca e visibilidade
nos dois paises — formas de organizacdo, composicdo e nivel
de institucionalizacio.

IT — Identificar e distinguir as formas de acdo dos grupos para
elaborag¢ao de um quadro do repertorio das acoes coletivas.

IIT — Aprofundar a sua composi¢ao, interlocutores e demandas.

IV — Identificar articulacbes e pontos de agrupamento entre os
grupos.

V - Identificar os mecanismos formais e informais usados pelos
grupos e pelo Estado e processos de negociacio/ndo nego-
cia¢ao das demandas.

VI - Identificar os espacos de participagao e/ou “publiciza¢do” e o
seu funcionamento.

VII - Identificar relagdes entre base, assessoria e lideranca e anali-
sar as suas praticas na relagdo com o Estado.

VIII - Identificar visdes de democracia existentes nos dois paises.

Nosso trabalho de construgao do corpus teve como pressu-

posto bdsico a possibilidade de identificar visdes, a partir desses
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temas, sobre as relacbes entre a sociedade civil e o Estado e so-
bre democracia. A interagiao com os colaboradores da pesquisa foi
feita a partir de suas experiéncias historica de vida e concepcdo
pessoal. Experiéncias essas reconstruidas em torno dos seguintes
topicos, selecionados para as entrevistas: percepgdes sobre socie-
dade civil, Estado, partidos e democracia.

Foram ainda indagados sobre as condi¢cdes em que comega-
ram as atividades comunitarias, sobre seu cotidiano nas atividades
da organizacdo da sociedade civil e sobre as razoes da sua perma-
néncia no grupo. Com base nas respostas, procuramos identificar
as informacgdes sobre formas de organizacdo interna, articulagao,
mobilizacdo e institucionalizacdo das entidades da sociedade civil
em vista da manutenc¢io, ou ndo, da sua autonomia politica e cul-
tural no processo iniciado com a democratizagdo do Estado e dos
diversos setores da sociedade civil.

Para organizacdo e analise comparativa das semelhangas e
diferencas entre os dois casos em estudo, optamos pela Andlise
de Contendo,? como base para compreendermos as visdes que os
atores possuiam sobre sociedade civil e Estado e suas relacdes, em
Cabo Verde e na Guiné-Bissau.

De modo geral, a escolha do método de Andlise de Conteudo
justifica-se em estudos que pretendem descri¢des objetivas, siste-
maticas e qualitativas do conteido manifesto e latente, relativo as
condicdes estruturais e as contradi¢des sociais inerentes as tradi-

¢oes de uma dada sociedade, com a finalidade de interpreta-las

3 A analise de contetido, na sua historia recente, pode ser definida como um
conjunto de técnicas de andlise de comunicagio visando obter, por meio de
procedimentos sistemdticos, indicadores de materiais de natureza qualitativos
ou quantitativos que permitem, no incremento da andlise, a inferéncia de conhe-
cimentos relativos as condi¢oes de producdo e percepcoes dos discursos (BAR-
DIN, 1977, p. 31).
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contextualmente. Nesse sentido, estivemos atentos ao discurso
nio exposto verbalmente, mas do qual podemos inferir significa-
dos advindos das posturas politico-ideolégicas nas relacdes entre
sujeitos pertencentes a diferentes instituicdes que constituem cam-
pos discursivos, isto é, os condicionalismos dos quais o autor do
discurso é produto, marcado por sua trajetOria, por suas experién-
cias coletivas, que o discurso tenta dissimular (BOURDIEU, 1997,
p. 11), visando estabelecer as relaces de poder e conflito entre as
percepgdes distintas ou similares do discurso da sociedade politica
(Estado e partido) e da sociedade civil.

No caso especifico dos estudos africanos, colocam-se em
evidéncia os limites e possibilidades de teorias produzidas em
contextos outros, apropriadas dentro e fora do Continente no
processo de produgao discursiva do conhecimento no campo in-
terdiscursivo de relacdes de poder e de saber. Conforme Paulin

Hountondji comenta:

o estudo africano ndo deve contentar-se em con-
tribuir apenas para acumulagdo de conhecimen-
to sobre a histéria da Africa e dos africanos, que
¢ apropriada nos paises de norte, e se ficar presa
a uma agenda de pesquisa alheia entre varias
outras que podem ser oferecidas pelo conjunto
de tradigdes intelectuais de disciplina. E preciso
proceder a uma reapropria¢do do conhecimento
critico sobre Africa, que é contrario da “ilusio
unanime”. (HOUNTONDJI, 1989, p. 108)

Hountondji questiona a extraversdo conceitual, virada para
fora, incapaz de promover uma reapropriacado critica das posicoes
preestabelecidas sobre Africa. Nesta Otica, a hipotese de que existe

a priori um “discurso cientifico”, assim como a cldssica distingao
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epistemoldgica entre senso comum e ciéncia, entre ciéncias 7ono-
téticas e ideogrdficas, segundo a expressio de Windelband e da
linguagem unificada do positivismo logico,* mostraram-se insu-
ficientes e menos tteis para as ciéncias humanas em relagdo ao
seu objeto de analise. Nesse caso se colocou a necessidade de uma
redefinicio metodologica e conceitual da pesquisa qualitativa, a
partir de um novo quadro de legitimagio: o que ficou conhecido
por virada epistemoldgica, ou dupla hermenéutica (MELUCCI,
20085, p. 25), que revelam determinadas concepgoes e visoes.

Essa condicao “hermenéutica do discurso”, desde que nio
se perca nas metanarrativas circulares, pode ser considerada um
ponto de partida da pesquisa qualitativa pelo seu potencial critico
na reconstrugao e reinterpretacao da informagao analitica em sua
profundidade reflexiva e articulada (DEMO, 2001; MELUCCI,
2005; REBUGHINI, 2005), nas relagoes interdiscursivas entre o
Estado e a sociedade civil.

Tomando por base esses pressupostos tedrico-metodologi-
cos, optamos por adotar os quatro momentos ja utilizados por
Paola Rebughini (2005, p. 237), para os fins de sistematizagao e
analise aqui almejados, que nos aproximaram da compreensio das
complexidades, tensoes e correlagdes de forcas que acompanham
as relacoes entre a sociedade civil e o Estado. Esses procedimentos

permitiram a reformula¢io de dados, na medida em que, a partir

4 Naio se trata aqui de abjurar este aspecto de conhecimento, que muito con-
tribuiu para a institucionaliza¢dao de Sociologia enquanto ciéncia, mas de com-
preender que ele ndo € o dnico procedimento de andlise social. De acordo com
positivismo 16gico, o conhecimento cientifico assenta em uma solida base de
fatos formulada a partir de “sentengas protocolares”, passiveis de confirmagao,
explicagio e verificacao empirica. Ver Wacquant (1996, p. 596). Para Bourdieu
(1997), Foucault (1996) e Hountondji (1989) a rigidez, contrario de rigor, nos
priva da inovag¢ao e de flexibilidade metodoldgica.
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das entrevistas, documentos e anotacdes de campo, confrontamos
diversos niveis de discurso e da visdo dos entrevistados.

No primeiro momento, procedemos a uma comparagao re-
flexiva, agrupando as informacdes dos textos orais e escritos,
bem como das observacoes e discursos académicos sobre as mes-
mas tematicas, de acordo com as unidades de andlise, no contex-
to de cada texto analisado, com intenc¢do de aprofundar o tema
da pesquisa.

No segundo momento, foram analisadas, comparativamen-
te, as informagoes em cada uma dessas unidades para estabelecer
suas relacdes (similitudes e diferencgas) na compreensao da demo-
cracia, de acordo com universo cultural de pertenca dos sujeitos.

No terceiro momento, os dados foram organizados pelos
seus significados nas unidades de andlises, reelaborando, assim,
os aspectos da percep¢do sobre sociedade civil, Estado e demo-
cracia, que cada uma dessas unidades de analise estd construindo
nas articulacoes entre a dimensdo coletiva do movimento social
e a dimensdo politico-partidaria ou estatal da sociedade politica,
como entre o mercado e a sociedade civil.

No quarto momento, o ultimo, construimos, a partir das
percepcdes sobre sociedade civil e sobre Estado, as consideracoes
que nos permitiram o entendimento sobre as possiveis diferencas
e/ou similitudes na democracia cabo-verdiana e guineense, esta-
belecendo relagoes de equivaléncia entre os trés momentos men-
cionados — agrupamentos de textos orais e escritos, relagoes de
similitudes e diferengas e significados nos discursos e nas praticas
da sociedade civil e da sociedade politica.

No processo analitico, as exigéncias argumentativa e inter-
disciplinar foram enfatizadas, agrupando as informag¢des em cada

uma das unidades de andlise entre si com as teorias sociais. Dai
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a importancia de se trabalhar a interdisciplinaridade a partir do
didlogo entre sociologia e ciéncia politica, entre outros saberes,
nao s6 como forma de interpretacdo e explica¢do da realidade so-
cial, mas também como condi¢do de possibilidade de se conceber e
construir sociedades democraticas em Africa, particularmente no
contexto de Cabo Verde e Guiné-Bissau.

Na comparagio, tentamos ampliar a reflexibilidade interna.
A reflexibilidade do método comparativo interroga os fendomenos
sociais contemporaneos a partir de analise de especificidade de
casos particulares, como também se interroga da interpretagao
nacional e local dos fendmenos sociais. Paralelamente, foram va-
lorizadas as convergéncias e interagdes entre fendmenos aparen-
temente distantes, onde a circulacido de informacdo na sociedade
contemporanea nos interpelou a considerarmos contextos compa-
rados como sistemas abertos, flexiveis, do encontro de culturas
e saberes envolvidos no circulo hermenéutico do conhecimento.
Com essa compreensdo do processo analitico, esperamos nio ter-
mos caido na ilusdo unanime, como denuncia Hountond;ji (1989),
mas sim no confronto argumentativo da analise comparada e in-
terdisciplinar, em que se utiliza a contribuicdo das diversas dis-
ciplinas, estabelecendo similitudes e diferencas na construciao do
objeto de estudo.

Tomando por base o corpus e os caminhos propostos, pas-
samos a andlise, organizada em trés momentos: a identificagao de
percepgoes sobre Estado; as percepcdes sobre sociedade civil; as
relacdes entre a sociedade civil e o Estado, considerando o pro-
cesso de democratizagio vivenciado nos niveis local, regional e
nacional. Procuramos, assim, reconstruir as percep¢oes de orga-

nizacOes e grupos da sociedade civil e de dirigentes de partidos
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politicos sobre as diferentes visdes de Estado, sociedade civil e
suas relacoes.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos e consideragoes
finais. No primeiro capitulo discutimos o processo da reestrutu-
racdo produtiva do projeto neoliberal de reforma de Estado, sob
formas e graus distintos, especificamente no que se refere as es-
tratégias ideoldgicas e politicas desse idedrio na despolitiza¢ao da
sociedade civil e desresponsabilizacio do Estado em satisfazer as
demandas sociais, transferindo para o mercado a tarefa de regular
os conflitos de interesses na sociedade civil. Buscamos colocar em
evidéncia as percepg¢oes da sociedade civil e da democracia liberal
representativa, em conformidade aos fundamentos do liberalismo,
confrontando-as com as concepg¢des de “democracia social” no
campo da socializacdo e da participacdo politica.

No segundo, tratamos do contexto dessas sociedades, pon-
do em evidencia os aspectos historicos e organizacionais na for-
magao social cabo-verdiana e guineense. Neste sentido, chama-
mos a atengdo para as caracteristicas sociais, politicas, econdémi-
cas e culturais, comuns e/ou diferenciadas dos dois paises, que se
sobressairam e justificaram a andlise comparativa (a colonizagao,
a luta de libertag¢do, o periodo da unidade de governo, a separa-
¢do, a democratizagdo). O objetivo foi investigar o modo como
as especificidades/similaridades sociais e historicas de Cabo Verde
e da Guiné-Bissau puderam ou nao proporcionar a compreensao
das atuais relacoes entre a sociedade civil e o Estado, no contexto
da construgio coletiva da democracia.

No terceiro capitulo, analisamos as percep¢des comuns e/ou
diferenciadas sobre Estado e sociedade civil, e as formas como es-

sas percepgdes podem ou nao proporcionar uma compreensio das
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atuais relacoes entre a sociedade civil e o Estado mediante identifi-
cacdo dos grupos e formas de organizacdo da sociedade civil e da
sociedade politica (Estado e partido), com presenca a visibilidade
nos dois paises, particularmente aqueles que ndo tém visibilidade
institucional no sistema politico e social.

No quarto capitulo, abordamos as relacdes entre a socie-
dade civil e o Estado segundo visdes de atores entrevistados.
Comparamos as caracteristicas sociais, politicas e culturais co-
muns e/ou diferenciadas que envolveram os diferentes atores. A
partir dessa comparacio, obtivemos o resultado do estudo e apon-
tamos os desafios da democracia como contribuicao ao debate e
concretizacdo da democratiza¢do. Consideramos que essa contri-
bui¢do pode ocorrer tanto em suas ac¢des internas, na articulagao
entre grupos e organizagdes, quanto na sua relacio com Estado e
atores externos, e na defini¢do e execugdo de politicas publicas.
Todos esses aspectos implicam embates, debates, negociacoes e
traducao de demandas, valores, contradicoes e reivindicagdoes me-
diadas pelos projetos e trajetorias distintas ou complementares na

relagdo entre a sociedade civil e o Estado.
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CAPITULO 1

DEMOCRACIA, CAPITALISMO
E LIBERALISMO

Compreender as relacdes atuais entre a sociedade civil e o Estado,
pressupde situar as disputas e o impacto do liberalismo® na rees-
truturagao do mercado capitalista nas ultimas décadas e a conco-
mitante redefinicao do papel do Estado e da sociedade civil.

John Locke, o filosofo precursor do liberalismo, afirmou que
o trabalho de cada individuo cria a propriedade privada porque
possibilita a posse dos produtos oferecidos pela natureza. Uma vez
constituida a propriedade, o individuo tem o direito de dispo-la

como bem entender. Nas palavras dele:

O trabalho proporcionou o direito a proprie-
dade sempre que qualquer pessoa achou conve-
niente emprega-lo sobre o que era comum |[...] de

5 Em seu Diciondrio de Politica (1998 p. 686-715), Bobbio atribui diferentes
sentidos aos termos liberalismo, podendo indicar um partido politico, um or-
denamento politico-institucional ou uma ideologia politica voltada para a con-
cretizagdo desse ordenamento. Privilegiemos este ultimo significado. Deixamos
também de lado a nogao de liberalismo como doutrina econémica, o chamado
liberismo, assim como as possiveis conexdes entre essa doutrina e o liberalismo
politico nos autores examinados.




sorte que era impossivel para qualquer homem,
dessa maneira, usurpar o direito de outro ao ad-
quirir para si uma propriedade com prejuizo do
vizinho. (LOCKE, 1973, p. 54)

Em Locke, a perspectiva fundamental é do liberalismo po-
litico, enquanto uma forma de liberalismo econémico. Ao Estado
liberal cabe apenas a protecao de propriedade privada contra o
furto, a pilhagem, os abusos, sem imiscuir-se em como deve ser
o processo de troca. Por consequente, o papel da sociedade civil,
nessa concepg¢ao, € de proteger a propriedade através do Estado li-
beral, enquanto protetor dos interesses privados na sociedade mer-
cantil vigente na época. Essas ideias liberais, nascidas no século
XVII e praticadas até o século XIX, foram abandonadas a medida
que o Estado Capitalista comegou a intervir nos assuntos da eco-
nomia, nas regras que fundamentavam as trocas no mercado. Isso
ocorreu, principalmente, a partir do crescimento econémico dos
anos de 1950-1960,° que gerou a crenca nas institui¢des do Estado

como interventor na gestio das relagdes econdmicas.

O Estado assumiu para si efetivamente as res-

ponsabilidades pela reconstru¢ao da economia

que se daria pela limitagdo da produgao; acor-

do sobre os precos e estabelecimento de salarios
¢

6 Muito antes desse periodo, entre 1920 e 1930, o Estado interventor ji co-
mecava a intervir nos rumos da economia. Privilegiamos, para os objetivos do
nosso trabalho, os periodos compreendidos entre 1950 e 1960. Argumenta Bot-
tomore (1981) que a intervengao substancial do Estado na economia, ainda que
possa ser interpretada sob certo angulo como o surgimento de um novo tipo
de capitalismo “dirigido” ou “organizado”, constitui uma medida de protegio
dos interesses da classe trabalhadora contra o poder de capital através de regu-
lamentagao geral da atividade economica e da provisio de uma rede extensiva
de servicos sociais. Sobre o Estado de Bem-Estar, ver, Anderson (2002), Amin
(2002), entre outros autores.

38



minimos para os trabalhadores, incentivando o
consumo [...] A questio do emprego em massa
foi, em parte, resolvida, nesse periodo, com a
institui¢do das grandes obras publicas: estradas,
barragens, hidroelétricas, absorvendo grande

parte da mao-de-obra que estava em desempre-
go (MEKESENAS, 2005, p. 3).

Em Africa, o Estado interventor se consolidou apés a inde-
pendéncia do jugo colonial, com a instalacdo de regimes de par-
tidos unicos de pendor “marxista”, a partir de 1960. Mesmos os
Estados nao “socialistas” foram guiados pela socialdemocracia,
pelo menos como ideario, em que o Estado assumiu o papel de in-
terventor na economia — planejamento que caracterizou o periodo
poOs-guerra até a década de 1970.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, processou-se em escala
global uma readequacdo do Capitalismo, a partir da ado¢ao do
estatismo keynesiano, como mecanismo de superagdo da crise
e reconstru¢do da economia. Embora tivesse conseguido insti-
tuir os fundamentos do estado-providéncia, a socialdemocracia
acabou sendo considerada incompativel com o Estado minimo.’
Além disso, defendida por economistas como Hayek e Robbins
que salvaguardavam o liberalismo, no dmbito do programa

Mount Pelerin Society (Sociedade Monte Peregrino).® Defendiam

7 Entendemos por Estado minimo uma concepgdo restrita do espago publico e
da democracia, no que tange seus campos de atuag¢do, seus participantes e suas
agendas, cuja finalidade nio implica solidariedade ou interesses comuns, mas o
respeito pelas “regras” em consondncia com o Estado liberal.

8 A Sociedade Monte Peregrino é uma organizacdo intelectual de defesa do
neoliberalismo e das relacdes individualistas que se inserem na contribui¢do de
Friedrich von Hayek. Em seu The Road to Serfdom (O Caminho da Servidao),
publicado em 1940, o autor delineia, de forma pioneira, os fundamentos teérico
-ideoldgicos daquilo que viria a ser chamada da l6gica neoliberal do p6s-guerra.
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também que o Estado ndo deveria regular o mercado. Esse dis-
curso teve, como um dos seus fundamentos centrais, a ideia de
que a defesa dos direitos da cidadania e das liberdades individu-
ais estaria sendo aniquilada, asfixiada e limitada pelo modelo
econdmico do Estado interventor.

Para os liberais, a divida publica (contraida pelo Estado pro-
vidéncia) teve a sua origem no processo de intervenciao do Estado
no mercado. No entanto, esse discurso, que propunha a volta aos
“bons tempos” de John Locke, ndo parecia absolutamente favora-
vel (ANDERSON, 2002), sendo preciso esperar que emergisse o
novo quadro politico, que se formou em 1974. Foi nesse contex-
to que nasceu o neoliberalismo, com a defesa de privatizagdes de
setores economicos que estavam sob a coordenagio do Estado de

Bem-Estar Social.

Tudo mudou com a transformacio da nova
ordem politica com a grande crise do modelo
econdmico do pos-guerra de 1974, que dimi-
nuiu a taxa de crescimento e aumentou a infla-
¢do. Com o quadro politico muito favoravel, as
ideias neoliberais comegaram a ganhar o terre-
no. (ANDERSON, 2002, p. 19)

Com a recessao generalizada de 1974, as condi¢oes para que

o neoliberalismo triunfasse’ foram criadas. Varios governos pas-

9 Concordamos com Bottomore (1981, p. 29) quando afirma que o conflito de
“classe” foi moderado nessa época pela incorporacdo da classe trabalhadora
no capitalismo e com a emergéncia de uma nova classe média e concessio de
alguns direitos politicos, econémicos e sociais. As mudancas no sistema pro-
dutivo, consumo e ampliagdo de participacdo eleitoral, sdo suas formas mais
expressivas. Em contraste a essa interpretagdo, alguns autores afirmam que a
institucionalizacdo de conflito de classe a partir do reconhecimento das “regras
de jogo politico” da competi¢do partidaria teria prejudicado substancialmente
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saram a adotd-lo como instrumento politico de regulacido/trans-
formacdo da ordem econdmica e processo de troca no mercado. A
“onda” de novos regimes de “direita” ou “neoliberalismo no po-
der”, como ficou conhecida, estabeleceu uma nova relacio entre a
sociedade civil e o Estado, pois ela passou a ser concebida a partir
da ideia de contrato, de troca, o que pressupde concordancia com
as regras do jogo do mercado. A “quebra” desse contrato levava
a perda de confianga entre as pessoas envolvidas na intera¢do no

mercado. Conforme Anderson,

A principal razdo dessa transformacdo reside
na derrocada do movimento sindical, que se
traduz pelo recuo drastico do ndmero de gre-
ves e pela estagnacdo dos saldrios durante esse
periodo. Essa nova situagdo politica neoliberal
é o resultado, em parte, da alta taxa do de-
semprego; da diminuicdo de poder de compra
dos trabalhadores e o aprofundamento das
desigualdades e da pobreza [...] Em compen-
sagdo, conforme os paises, os valores na bolsa
triplicaram ou quadruplicam sistematicamente
[...] e 0 aspecto parasitario do sistema neolibe-
ral consolidou-se nesses anos (ANDERSON,
2002, p. 25).

Os ideais de uma nova ordem politico-econdémica geraram
a quebra de contrato. Assim, o aumento da desigualdade e o po-
tencial emancipatério da classe trabalhadora foram solapados pe-

los interesses comuns da burguesia, da apropriacdo do aparelho

os objetivos do movimento operério, integrando-o aos interesses do mercado.
Essa ultima interpretagdo vai marcar as teorias democrdticas da tradicio we-
beriana e schumpeteriana e continua no centro de embates contemporaneos no
ambito das relagdes entre a sociedade civil e o Estado.
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estatal por essa classe. Foi nesse contexto que a Europa, os Estados
Unidos, a América Latina e a Africa iniciaram, em periodos dis-
tintos, suas politicas de adesio ao neoliberalismo.

Na Inglaterra, por exemplo, o governo de Margaret Thatcher
formulou, em 1974, um conjunto de leis “antissindicalismo” que
tornaria possivel seguir os requisitos do “pacote neoliberal”, em
substitui¢ao ao modelo keynesiano e formas de solidariedade so-
cial que prevaleceram no Estado de Bem-Estar Social, combatido
pela Sociedade Monte Peregrino. O neoliberalismo, que triunfou
nos principios dos anos de 1980, sempre se sentiu ameacado pelo
socialismo e nunca foi um defensor da “democracia social”, res-
tringindo a acdo politica dos individuos a sua conexdo direta com
a elei¢ao de lideres, conferindo pouca atencdo as organizagdes e
grupos da sociedade civil.!?

Como bem apontam Anderson (2002) e Amin (2002), as
correntes neoliberais sempre elegeram a socialdemocracia como
seu principal adversario, o que acabou provocando, num primeiro
momento, uma reag¢do de hostilidade por parte das forcas social-
democratas contra as desigualdades de renda, a perda do poder
de compra e o aprofundamento de pobreza dos trabalhadores e
minorias sociais.

Nos sucessivos governos pro-neoliberais dirigidos por
Thatcher, tornou-se imperativa a eliminagdo de qualquer con-

trole de fluxos financeiros. No campo das relagdes de trabalho,

10 Como assegura Perry Anderson (2002): [...] a liberdade e a democracia, para
von Hayek, podem facilmente tornar-se inconcilidveis se a maioria democritica
(poder popular) decide interferir, como entende, nos direitos incondicionais dos
agentes econdmicos [...]. Isto é, para restringir a acdo democrdtica dos movi-
mentos sociais, era preciso restringir a liberdade democratica. O processo da
regulagdo de agdes democratizantes pressupde, paradoxalmente, a acio da so-
ciedade politica (Estado).
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Thatcher se destacou pela restri¢io de reivindicacdes sindicais,
consideradas nocivas para o investimento (acumulagio de capital)
devido ao aumento das reivindicacdes salariais e pressdes sobre o
capital. Na avaliacdo de Perry Anderson (2002, p. 20), o modelo
inglés é o caso mais notavel e puro e constituiu o projeto mais am-
bicioso do neoliberalismo.

Nos Estados Unidos, onde nao existia nenhum Estado de
Bem-Estar Social similar aos dos paises europeus, a administra-
¢do Ronald Reagan deu prioridade a competicio militar com a
antiga Unido Soviética, favorecendo as condi¢des necessarias para
o desmembramento do regime soviético e a expansio sistemdtica
da democracia liberal.!* Em nivel interno, o governo de Reagan fi-
cou marcado pela elevada repressdo aos movimentos sociais, como
aquela verificada na unica greve geral dos controladores do voo do
pais, em 1981.1

Enquanto no Reino Unido o Estado neoliberal procu-
rou estabelecer a disciplina or¢amentaria e reforma fiscal, nos
Estados Unidos, a administracdo Reagan desrespeitou o controle

fiscal e lancou-se a uma corrida armamentista sem precedentes,

11 Convém assinalar que a Russia (URSS) e os Estados Unidos, em 1978, dis-
putavam a hegemonia mundial no contexto da “guerra fria”, quando os russos
decidiram instalar uma base militar no Afeganistdo e os Estados Unidos uma
base de foguetes nuclear na Europa Ocidental para a formula¢io de uma nova
estratégia pro-capitalista.

12 Muito antes desse periodo, a historia inicial dos movimentos sociais se fez
de intimidagdo e repressdo por parte de grupos dominantes, indo desde prisao
arbitraria e deportagdo até o uso de pistoleiros contratados e forcas militares,
que tentavam inibir a contestagdo da classe trabalhadora. A estratégia de res-
tringir a democracia, segundo Bottomore (1981, p. 22) marcou, em periodos
distintos, a luta pelos direitos civis e greves nos Estados Unidos nos anos de
1960 e, numa escala mais ampla, na Europa Oriental e em Africa nos finais dos
anos 1960 e principios dos anos 1970.
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provocando um déficit publico superior ao que havia ocorrido
com o Plano New Deal, proposto durante o governo Roosevelt.

Na Europa, os governos de direita, de inspiragio demo-
cratico-cristd, mantinham parte do programa neoliberal, como
a reforma fiscal e monetaria, mas fizeram questido de manter os
gastos em projetos socais e relagdes com os movimentos sindi-
cais. Nao obstante, mantinham, também, uma distancia enorme
com as politicas econémicas conduzidas pela social democracia
que marcaram governos anteriores. Por contraste, em Portugal,
Franca e Espanha, que contavam com uma base de apoio nacio-
nal-popular, nos principios dos anos de 1980, foram os gover-
nos de esquerda que assumiram o poder. Todos se apresentaram,
cada um a sua maneira, como uma alternativa progressista viavel
e oportuna ao neoliberalismo, nas suas diversas concepgoes e
praticas politicas.

Em 1983, esse traco dos regimes “euro-socialistas” ficou
marcado pela ofensiva neoliberal do mercado financeiro inter-
nacional, que modificou radicalmente o modelo politico e ga-
nhou espagos principalmente na Australia e na Nova Zelandia
(ANDERSON, 2002, p. 22), ndo obstante os focos de resisténcias
dos movimentos sociais contra essa ofensiva.

Na América Latina, na sequéncia das experiéncias de po-
liticas neoliberais dos anos 1980 voltadas a consolidacdo da de-
mocracia eleitoral no continente, foram implantadas as chamadas
medidas de ajustes estruturais pelas agéncias internacionais como
modo de assegurar a governabilidade. A nova agenda politica de
ajustes passou a ser dominada por uma “confluéncia perversa”
(DAGNINO, 2004) entre as praticas do projeto democratizante e
os constrangimentos de um regime democratico liberal.

Essa permanéncia de confluéncias teria gerado, nessa inter-

pretacdo, profundas transformacoes com a redefini¢io da nogao
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de sociedade civil, de Estado e de democracia, no que concernem
as mudancas no mundo de trabalho e praticas de governo, ex-
pressas através da flexibiliza¢do das formas ocupacionais, priva-
tizagOes de servigos, politicas sociais para instituicdes “publicas
nio-estatais”, aumento de desigualdade e destituicao de direitos.

Em Africa, um dos continentes mais afetados pelos pro-
gramas de ajustes estruturais, o neoliberalismo tornou-se a tnica
equacdo de gestdo de crise no Continente, através de reforma do
Estado (ANDERSON e AMIN, 2002). A partir do “Consenso de
Washington” de 1989,"3 o projeto de reforma do Estado, numa
perspectiva neoliberal, da (re)constru¢do de uma nova “ordem
mundial”, inserida na logica de regras do jogo da democracia libe-
ral em Africa, ganhou proeminéncia. A construcio do receitudrio
do modelo neoliberal em torno da reforma de Estado, ou da sua
“descentralizacdo”, passou a constituir mecanismos politico-insti-
tucionais enquadrados na perspectiva neoliberal de desmonte do
Estado e das politicas publicas. Esse formato de ajuste macroeco-
ndémico coorporativo consagrou outro sentido na interpretacao do
publico e do privado que acabaria por restringir o aprofundamen-
to da democracia.

De uma maneira geral, a passagem do século XX para o
século XXI foi marcado pela transicdo do estagio do capitalismo

concorrencial para a sua fase de monopélio. Foi nesse contexto

13 Os principios dessa politica, de modo geral, sdo: 1) garantir o equilibrio
or¢amentdrio a partir da reducdo de gastos publicos, 2) promover a abertura
comercial através da reducdo de tarifas de importacado e eliminacdo de barreiras
nio-tarifarias, 3) a liberalizacdo financeira, por meio da formula¢do das nor-
mas que restringem a entrada de capital estrangeiro, 4) a desregulamentacdo de
mercados nacionais pela eliminacdo de instrumentos legais de interveng¢do do
Estado na economia 5) a privatizagdo das empresas nacionais e dos servigos pu-
blicos (DINIZ, 1996; LOPES, 1997). Isso, em ultima instancia, requer a rede-
fini¢ao do conceito de Estado na sua relagdo com a sociedade civil na defini¢ao
de politicas publicas.
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que a implantacdo do projeto neoliberal, desde o inicio da crise do
modelo europeu do Estado de Bem-Estar Social, implicou profun-
das mudancas nos continentes latino-americano e africano, com a
implantacdo/imposi¢do de regimes democraticos de cunho liberal
em paises desses continentes. Esse fato estd presente na origem das
mais diversas disputas e perspectivas tedrico-criticas para se pen-
sar a democracia enquanto forma de organizac¢do da sociedade, do
Estado e de governo. A seguir, apontaremos algumas perspectivas

que demarcam essas interpretagoes.

Democracia Representativa:
Burocracia, Elitismo e Racionalidade

O conceito de democracia, entre o mais citado e mais obscuro
da teoria social, é fundamental para compreender a dindmica dos
processos politicos e sociais da atualidade. Frente a heterogenei-
dade das interpretacoes e dos diferentes deslocamentos de sentidos
tedrico-praticos desse conceito, se impde uma andlise para deli-
mitagao do escopo tedrico que serd assumido no desenvolvimento
deste trabalho.

O conceito de democracia liberal e representativa e seus
conteudos constitutivos emergiram a partir do século XVII, no

interior da tradi¢ao inglesa Bill of Rights (1689),"* que marcou a

14 O conceito de democracia, entendida como forma de governo e organizacio
da sociedade, remonta a Grécia Antiga. As caracteristicas comuns da democra-
cia grega, segundo a interpretacao de David Held (1987, p. 32), sdo: exclusdo de
mulheres, estrangeiros, escravos e menores de 18 anos no direito a cidadania;
multiplos métodos de selecao de candidatos para cargos publicos (eleigio direta,
sorteio e rotatividade); participacdo dos “cidaddaos” em fungdes legislativas e ju-
diciais; soberania da assembleia dos cidadaos (incluia todos os assuntos comuns
da cidade); ndo havia privilégios distintos para cidaddos ordindrios e funciona-
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participacdo dos cidadaos na vida publica dentro dos termos de
referéncia dessa tradi¢do, que se tornou uma das possibilidades
de constru¢do democratica. A concepcao liberal da democracia
resultou das contribui¢des formuladas, sobretudo, por Weber e
Schumpeter, no campo da teoria politica moderna.

Defensor ardoroso da democracia elitista,”” Weber esta-
beleceu, como um dos seus fundamentos, o principio de que a
democracia direta sé seria possivel e vidavel em sociedades peque-
nas e relativamente simples, tal como defendia o modelo classico
grego. Em sociedades complexas e diferenciadas, marcadas pelo
pluralismo competitivo, o governo direto do povo estaria fora
de questdo, sendo substituido pela democracia representativa.
Em sua opinido, isso significava que o povo devia ser limitado
de qualquer forma de poder e controle sobre as decisdes toma-
das por seus lideres, ja que a posse dos meios de administra-
¢do tornava facil estabelecer os acordos politicos e institucionais
(BOTTOMORE, 1981).

Para Weber, ainda, o aumento da racionalizacdo cienti-

fica e tecnologica do capitalismo e sua orientagdo voltada para

rios publicos; mandatos curtos para todos os cargos; pagamento por servigos
publicos, e, como condi¢do geral, a existéncia de cidades-estados. A distingdo
entre sociedade civil e Estado s6 comegou a emergir com Hobbes, Locke e Rou-
sseau. Tais contribuicdes sio um coroamento da cria¢do voluntaria do elo social
que Hobbes chamou de Covenant, Locke, Trustee (administrador), e Rousseau,
Contrato Social. (HELD, 1987; MOUSSE, 1979; TOURAINE, 1996; BOBBIO;
2000). Ndo obstante, Rousseau ocupa um lugar a parte pelo seu esfor¢o em
compreender as relagdes entre a sociedade civil, Estado e democracia a partir da
concep¢do de soberania popular, oposta aos demais.

15 Para Weber, a crescente racionalizacdo da produgio capitalista provocou
a difusdo de aparatos técnico-burocréticos, cientificos e tecnolégicos para o
controle de funcdes especializadas no dmbito da acdo e da vida social. Ver,
WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. A politica como vocacdo. Sao
Paulo: Cultrix, 1970. 124 pgs.
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a burocratiza¢do geraram a difusdo de aparatos técnicos para o
controle de funcoes especializadas na sociedade e no Estado mo-
derno, tornando a democracia um mecanismo de apropriacdo e
concentracdo de poder na mao de um corpo especializado de fun-
ciondrios. Dai a visdo de democracia em Weber, que ndo consegue
vislumbrar a possibilidade da emergéncia de sujeitos reflexivos ca-
pazes de empreender ac¢des inovadoras no interior de um sistema
politico competitivo, ja que a participagdo politica, como o ato do
voto, revelaria a identificacdo das massas com o carisma pessoal
do lider carismatico (BOBBIO, 2000).

A democracia de massa e a expansdo do sufragio universal,
fruto das lutas dos movimentos sociais, impediria a expressdo do
Parlamento,'® enquanto férum privilegiado de reflexdo racional
guiada pelo interesse publico. Nesse sentido, as instituicoes esta-
riam delineadas para descobrir o que o povo quer, haja vista que
¢ a tarefa dos que ocupam cargos publicos seria cumprir o desejo
do povo (LIPSON, 1966).

Para Pateman (1992), a democracia, em Weber, repousa em
uma concep¢do individualista e transforma-se em método para
assegurar a lideranca politica nacional efetiva. Nesse sentido, as
relagdes entre a sociedade civil e o Estado estariam submetidas
a poderosas forcas sociopoliticas que caracterizam o desenvolvi-
mento do capitalismo industrial, tais como a racionalizagio da
produgao capitalista, o conflito de classes e a expansao burocrati-
ca (PATEMAN, 1992). De acordo com Bottomore (1981), é esta

16 O Parlamento é um poder secundario. Para Weber, o locus real do poder
¢ a burocracia, vista por ele como a forma mais eficiente de organizagio, pois
concentra o poder e informacdo no topo. Dai reside também sua concepgio de
Estado moderno essencialmente governado pela propria rotina burocratica, em
que o poder ndo é exercido por discursos parlamentares nem por proclamagoes
monarquicas.

48



interacdo entre democracia, capitalismo e classes sociais que traz
a tona uma das questdes mais relevantes da sociologia politica de
Marx, Durkheim e Weber.

Uma segunda contribui¢do da teoria democratica weberia-
na é a constatagdo da existéncia de regras na vida social. O prin-
cipio de legitimidade (legitimador das regras como a justifica¢do
da obediéncia), funda-se exclusivamente numa sociedade onde
ha governantes e governados para o estabelecimento de relagoes
sociais estaveis. Ou seja, as escolhas racionais e os compromissos
individuais s6 foram possiveis, no modelo democrético weberia-
no, pela adog¢do de algumas regras especificas que ordenaram
essas interagdes sociais, sendo estas, frequentemente, incompa-
tiveis com os valores morais. S6 no mercado do voto, em que
as escolhas, decisoes, participag¢do e poder sdo distribuidos desi-
gualmente (onde o grupo que detém o poder politico e o controle
de atividades economicas busca impor seus interesses através do
respeito as normas contratuais e, assim, obter ganhos maiores), é
possivel a adoc¢do de regras na vida social. Weber buscava, desse
modo, combinar a ética individualista com o pluralismo compe-
titivo de um sistema politico de lideres responsaveis (BOBBIO,
2000; DURIGUETTO, 2007).

Essa visdo individualista do receitudrio neoliberal da de-
mocracia significava gerenciar o conflito interno de modo a fa-
cilitar que uma equipe de funcionarios desenvolvesse o interesse
corporativo na estabilidade do aparato administrativo, possi-
bilitando-lhes status e carreira. De acordo com a interpretagao
de Offe (1984, p. 363), “essa dinamica organizacional obstruiu
a politica de classe que Luxemburgo chamou de oportunismo,
Michels, de oligarquia, e Weber, de submissdo plebiscitaria das

massas aos impulsos irracionais”.
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Nessa perspectiva, logo que a vontade do povo se expres-
sasse, através de instrumentos de um partido competitivo que
lutasse por cargos no governo, se identificaria com as esferas das
atividades de competi¢ao politico-partidarias. Offe nota, entre-
tanto, que essa dindmica gera trés constrangimentos: 1) “desra-
dicalizagdao” ideologica, 2) desativagdo de quadros e 3) erosao
da identidade coletiva Esses limites tornam a democracia segura
para o capitalismo, sendo a expressio de uma conciliacdo en-
tre o sufrdgio universal e a manutenc¢io da desigualdade social.
(OFFE, 1984)

Seguindo a linha de interpretacdo do elitismo competitivo,
que se pretende de orientacdo “empirica”, a analise de Joseph
Schumpeter, acerca das relagoes entre Estado e sociedade civil na
construcdo de democracia, foi fortemente influenciada pela teo-
ria de Marx Weber. Em Capitalismo, Socialismo e Democracia,
livro originalmente publicado em 1942, Schumpeter rejeita ex-
plicitamente a “doutrina cldssica” da democracia.”” Na inter-
pretacdo de Schumpeter, a democracia “classica” personifica os
ideais da participacdo popular na politica e nas relagdes com o
Estado. Ele a substitui por uma teoria da democracia, de acordo
com a matriz weberiana da noc¢do da democracia como legiti-
madora de elei¢oes e selecao de lideres, destituindo-a de quais-
quer principios finalisticos num contexto marcado pelo advento
de partidos de massa na sociedade industrial, na qual o sistema
de producdo e da economia tornou-se um problema central da
época. Assim, e admitindo que a participagao dos movimentos

sociais ndo seja importante para o funcionamento do método

17 Outra teoria contestada por Schumpeter é o marxismo cldssico vinculado
a Ditadura do Proletariado, como a forma politica final sob a qual ocorreria a
emancipacdo da classe trabalhadora em nivel global.
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democratico, Schumpeter defende que a democracia nio significa

expressao de uma “vontade coletiva popular”.

Democracia nao significa e nao pode significar
que o povo governe em qualquer dos sentidos
de “povo” e de “governo”. Democracia signifi-
ca apenas que o povo tem a oportunidade de
aceitar ou recusar aqueles que devem governa-lo
[...] Assim um aspecto disto pode ser exposto
dizendo-se que a democracia é o governo dos
politicos. (SCHUMPETER, 1961, p. 347)

E extremamente negativa a percep¢do schumpeteriana do
eleitorado: ele é fraco, sujeito a impulsos emocionais, incapazes
intelectualmente de agir por conta propria e altamente suscetiveis

as influéncias externas. Por isso, argumenta Schumpeter que

A democracia é um método politico, isto €, um
certo tipo de arranjo institucional para chegar
a uma decisdo politica (legislativa ou adminis-
trativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um
fim em si mesmo, sem relacio com as decisdes
que produzird em determinadas condi¢des his-
toricas. E justamente este deve ser o ponto de
partida para qualquer defini¢io da democracia.
(SCHUMPETER, 1961, p. 295-296)

Em termos gerais, além de definir a democracia como um
método de arranjos institucionais, Schumpeter (1961, p. 332-
342) sintetizou o seu conceito de democracia por meio de cinco
principios fundamentais: a) os partidos politicos devem agir, de
modo concentrado, na luta competitiva no mercado do voto; b) o

Parlamento é que decide sobre questdes de interesse nacional; c)

51

LOTINLIdYD



a massa € incapaz de outra acdo politica que nao a de “estouro
da boiada”; d) o eleitorado ndo deve formar o governo, mas sim
eleger aqueles que vao representa-lo no Parlamento; e) uma ulti-
ma exigéncia importante para o sucesso do método democratico
seria o alto nivel de desenvolvimento industrial. Pois, reconhe-
cendo que o desenvolvimento do sistema industrial teve efeitos
sobre o sistema democratico, em especial através do surgimento
de uma nova “aristocracia” na industria produtiva, Schumpeter
inclinava-se a considerar isso como um fenémeno excepcional
que impulsionou a tendéncia geral da democracia representativa
no Ocidente.

Essa varidvel fundamental da teoria schumpeteriana, que re-
laciona a democracia como consequéncia do crescimento economi-
co, foi incorporada posteriormente por Anthony Downs (2002) no

”18 e pela teoria de transi¢ao

seu esquema de “agentes econémicos
democritica, no que concerne aos critérios formais para elencar e
estabelecer diferentes niveis do processo democratico, conforme
sera evidenciado a seguir.

Outro aspecto que Schumpeter aponta como condi¢ao do
método democratico é a constatagdo da existéncia de um “carater

nacional”" de um grupo ou de uma elite, bem capacitada buro-

18 Downs (2002) parte de uma andlise de atores racionais que desenvolvem
estratégias para atingir determinados objetivos sem desperdicar recursos escas-
sos. Para efeito, o autor parte do conceito da racionalidade econémica onde
as decisdes sdo tomadas racionalmente. Nessa Gtica, para o autor, os agentes
econdmicos se comportam de igual forma que os atores politicos, buscando
maximizar suas vantagens.

19 A cultura politica é aqui entendida como o “carater nacional” de um povo.
Os paises africanos, por exemplo, s6 teriam sucesso democratico se as culturas
étnicas convergissem numa cultura nacional. Nos anos 1960, essa nocio de
cultura politica ganhou nova reconfiguragio, a partir dos trabalhos de Almond
e Verba sobre o conceito de cultura politica (CHILCOTE, 1998). A ideia central
desses autores é de que existem diferentes niveis de explicagdo e de interpreta-
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craticamente, com experiéncia comprovada e com uma vocacdo
predestinada para a politica. Isto porque a participagao excessiva
produziria a mobilizacdo de demos com consequéncias negativas

para o “autocontrole democratico”.

Todos os sistemas podem-se desviar até certo
ponto do costume. Porém, o minimo de auto-
controle democratico necessita da existéncia de
um certo tipo de cardter e hdbitos nacionais,
que ndo teve a oportunidade de se desenvol-
ver em todos os paises e que o proprio método

democratico ndo pode por si mesmo produzir.
(SCHUMPETER, 1961, p. 358)

No caso dos paises africanos, por exemplo, marcados pelo
pluralismo étnico e multicultural, em que diversos grupos encon-
tram-se numa cultura politica arraigada na tradi¢do e no costume
africano, a institucionalizagdo de controle democratico nio seria
possivel para sustentar o Estado. No limite, Schumpeter abre es-
pago para a exclusio, ja que a base do seu método democratico
¢ uma teoria das sociedades capitalistas em que o envolvimento
politico de povos “sem cultura politica” deve ser minimo, o sufi-
ciente apenas para possibilitar a competi¢ao entre elites, “produto
de um processo seletivo, que aceita a politica como coisa natural”.
(SCHUMPETER, 1961, p. 360)

A concep¢do de que o “povo” ndo tem discernimento, em
relagdo as questoes politicas, e que convive com assuntos publicos
como uma “vontade popular manufaturada” (SCHUMPETER,
1961, p. 358), foi fortemente questionada. Para Pateman (1992),

¢do de praticas democridticas entre paises, em fungdo das suas especificidades
historicas e diferencas socioculturais no que tange a nogao de cultura politica.
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tanto em Weber quanto em Schumpeter a democracia se resumiria
a um mecanismo de competi¢do, possibilitando individuos e gru-
pos decidir que politicas e regras melhor serviriam aos seus inte-
resses. Nenhum dos dois se mostrava preocupado com a auséncia
de controle popular sobre as deliberacdes das elites politicas. Para
eles, o valor ultimo da democracia representativa residia no fato
de que ela tornava possivel a escolha de governantes “racionais”,
considerados suficientemente eficientes para assumir o governo.
Outra consequéncia dessa concepg¢ao € o fato de que a democracia
passava a ser encarada como uma engenharia essencialmente ins-
titucional que se autodeterminava.

Foi nessa concepg¢ao hegemonica de democracia, como arena
de competicdo eleitoral entre lideres e grupos, que se enquadrou a
teoria pluralista, desenvolvida por Robert Dahl. Em Um Prefdcio
a Teoria Democrdtica de 1956,*° Dahl procurou entender as con-
di¢oes necessarias sobre as quais um regime politico (poliorquia)
possa ser considerado democratico. As principais condi¢des s3o as
seguintes: igualdade na obten¢do de informagdes acerca de proje-
tos politicos em disputa, liberdade de expressdo e de organizagao,
sufragio, elei¢des transparentes e crediveis, direito de concorrer a
cargos eletivos, equidade eleitoral e consenso sobre as “alternati-
vas politicas”.?! De acordo com essa concep¢ao, a manutencdo da

democracia ndo depende de uma simples adesdo as regras proce-

20 Para Dahl, a teoria democratica “madisoniana” e a “populista” sdo inade-
quadas para os dias atuais. Em seus lugares, propoe a sua teoria da democracia
como poliorquia, o governo das muiltiplas minorias. E precisamente esta esfera
dos “grupos minoritdrios”, oferecida por Dahl e pelos pluralistas em geral, ao
ressaltar e explorar muitas dimensdes de interacdo, competi¢io e conflito na so-
ciedade e no Estado, que o autor tentou corrigir, de forma sistemdtica, a énfase
unilateral dada a “politica de elite” de Schumpeter.

21 Argumenta Dahl (1956, p. 83) que sdo as varidveis sociais aquelas que os
cientistas politicos devem dirigir suas atengdes, afastando-se de qualquer arran-
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dimentais de selecdo de lideres. Ela é fruto de calculo de custos e
beneficios por opositores em conflito na avaliacdo do processo de-
cisorio. Ou, como afirma Dahl (1956, p. 815), “quanto mais forte
o desacordo sobre politicas dentro de uma organizagdo social, e
maior a propor¢ao de individuos envolvidos no desacordo, maior
serda o volume de autonomia social requerido para que a poliorquia
exista em qualquer dado nivel”.

Essa premissa tedrica tem implicacdes relevantes. Em pri-
meiro lugar, é com base nela que Dahl busca os fundamentos “po-
liticos” da poliorquia e as condi¢bes necessarias para o consenso,
tomando o conflito como parte integrante da democracia, o que
o distanciaria de Schumpeter. Em segundo lugar, para Dahl, nio
se pode esperar que opositores em conflito se tolerem mutuamen-
te, principalmente se um deles acredita que a tolerancia do outro
provocaria sua propria destruicdo. A tolerancia reina e se desen-
volve apenas entre grupos que nio provocam, mutuamente, danos
graves. Assim, o estabelecimento de um minimo de acordo pode
reduzir os custos da tolerancia pelas garantias mutuas contra a
destrui¢ao ou danos graves entre partes em conflito.

A ideia central do autor é que o pluralismo e a competi-
¢do reduzem os obstaculos a participagio politica dos grupos mi-
noritarios, abrindo espaco para a contestagao politica. Segundo
Dahl, a democracia sustenta-se a partir de um equilibrio de forcas
e passa a incorporar diversos interesses capazes de influenciar as
decisoes politicas. Nessa concepcdo, a democracia envolve duas
dimensoes fundamentais: contestagio e participacao.

E na mediacio entre os direitos das minorias sociais e as “re-

gras de jogo” democrdtico, para elaboracdo de uma sintese, que

jo constitucional baseado em regras. Nao obstante, Dahl ndo parece conseguir
desvencilhar-se das regras minimas para a existéncia da poliorquia.
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Dahl propde uma nova teoria democratica. Para tal, o autor busca
identificar as condigdes sociais que maximizam ou minimizam o
processo de democratizacido dentro de um pais e entre paises.

A relacdo entre o treinamento social e o consenso democra-
tico, em Dahl, é um exemplo perfeito do problema do ovo e da ga-
linha. Dai a extensdo do treinamento social aumentar o acordo so-
bre as alternativas politicas: pelo treinamento, os cidaddos criam
as condi¢des de democratiza¢do. (DAHL, 1956, p. 79) Assim, o
treinamento social do eleitorado por intermédio da familia e da es-
cola seria uma das condigdes que favoreceria o estabelecimento da
poliorquia. O autor encara com ceticismo o papel da participacao,
apesar de reconhecé-la como processo democratico indispensavel.
O temor relativo a desestabilizacdo da democracia tem a ver com a
participacdo das classes socioecondmicas mais baixas, pois € entre
elas que é mais provavel o surgimento das personalidades autorita-
rias, dimensdo anteriormente defendida também por Weber.

Segundo este autor, ainda, essa dificuldade também se apli-

ca na

relagdo entre poliorquia, atividade politica e
consenso uma vez que a evidéncia corrente su-
gere que, nos Estados Unidos, quanto mais bai-
xa a classe socioeconémica do individuo, mais
autoritdria suas predisposi¢des e menos ativo
politicamente ele serd. Dessa maneira, se um
aumento da atividade politica traz os individu-
os de mente autoritdria para a arena politica, o
consenso sobre as normas bdsicas entre os poli-
ticamente ativos deve estar declinado. (DAHL,
2005, p. 157)

Para Pateman (1992), no entanto, apesar dos esforcos da
poliorquia para a democratiza¢do da participa¢do, maximizando
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a igualdade politica nas relacdes institucionais entre sociedade
e Estado, Dahl ndo poderia atribuir um peso maior a nogao de
“controle”, haja vista que um pré-requisito basico da poliorquia
seria o consenso e treinamento social que ocorreria por intermédio
da familia e da educacio técnica.

Outra incongruéncia, de acordo, ainda, com Pateman
(1992), foi que Dahl nao conseguiu demonstrar em que consistia
esse “treinamento” e nem forneceu qualquer sugestdo sobre que
tipo de treinamento poderia ou nio ser produzido por determina-
do sistema de controle, chamando a atenc¢io ao cardter ambiguo
e contraditério da ideia de participagdao na concepcao pluralista
da democracia:

A participagdo constitui, no que diz respeito a
maioria, a participacdo na escolha daqueles que
tomam as decisOes. Por consequente, a ideia da
participacdo é a de protecdo de interesses pri-
vados [...] E a realizacdo desse interesse privado
como se ele fosse o interesse de toda a socieda-
de, que reside a justificacio do método demo-
cratico. (PATEMAN, 1992, p. 25)

A semelhanca de Weber e Schumpeter, a democracia, as-
sim concebida, repousa no individualismo democratico, em que
as decisoes coletivas, isto €, as deliberagdes que dizem respeito a
sociedade no seu todo, sio tomadas nao diretamente por aqueles
que dela fazem parte, mas pela escolha dos individuos eleitos para
essa finalidade.

Bobbio (2000, p. 53) identificou o pacto politico como
fundamento da democracia representativa. Nessa tradi¢do de se
pensar a democracia em sua versdo de contrato, é facil perce-

ber a influéncia da filosofia politica de Thomas Hobbes sobre os

57

LOTINLIdYD



minimalistas e pluralistas liberais. Para Hobbes, a democracia
tinha pouca relevancia porque nao se preocupava em criar insti-
tuicoes para delimitar a acao do Estado. Acreditando que o pac-
to de nao agressdo e de obediéncia fosse o objetivo primordial
do homem, e que a sociedade devia ser governada de maneira a
impor uma ordem coercitiva as paixdes perigosas a destruidoras
dos individuos no estado natural — Hobbes concentrou o poder
absoluto no soberano.

Como indica Pateman (1992, p. 14), tudo que se pode espe-
rar desse modelo “é que um numero suficiente de cidadidos par-
ticipa para manter o funcionamento de arranjos institucionais”.
Nesse sentido, a alternativa liberal de democracia nao oferece uma
solucdo tedrica para a questao substantiva de politica publica. O
que ela oferece, diz Gutmann (1995, p. 17), é um procedimento
restrito para decidir questdes que por sua propria natureza preci-
sam ser decididas coletivamente.

E a partir dessa relagdo tensa entre a esfera privada e publi-
ca, no ambito da articulacido entre a sociedade civil e o Estado,
que Norberto Bobbio tentou encontrar os novos mecanismos de
mediagoes de conflitos politicos para a formulacdo do consenso
na sociedade democratica contemporanea. Tomando por base as
ideias de Schumpeter e as formulagdes do liberalismo classico de
John Locke, que foram desenvolvidas posteriormente pela Mount

Pelerin Society, Bobbio assegura-nos que:

[...] Aquilo que hoje chamamos democracia, em
oposicdo aos governos autoritarios, as ditadu-
ras, aos Estados totalitarios, nio é uma meta, é
uma via, uma via da qual talvez estejamos ape-
nas no inicio, ndo obstante tenha sido pensada
ha muitos séculos [...] Essa ideia de democracia
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como via é a que faz parecer menor a disparida-
de entre a democracia ideal e a democracia real
[...] Chamamo-lo de democracia processual, que
defende e acentua as regras do jogo democritico
na sociedade contemporanea (BOBBIO, 2000,
p. 427).

A democracia, para Bobbio, é uma via que estabelece as re-
gras minimas de jogo, isto €, quais sdo as decisoes coletivas e quais
as pessoas responsaveis capazes de tomar essas decisdes por meio
de regras processuais. Nesse caso, as “regras de jogo” cumprem
importante papel funcional, apontado nas regras politicas consti-

tucionais, quais sejam:

1) Todos os cidadaos que tenham alcancado a maioridade etaria
sem distingdo de raca, religido, condi¢do econdémica, sexo,
devem gozar de direitos politicos, isto é, cada um deles deve
gozar do direito de expressar sua propria opiniao ou de es-
colher quem a expresse por ele;

2) o voto de todo o cidadio deve ter igual peso;

3) todos aqueles que gozam dos direitos politicos devem ser livres
para votar segundo sua prépria opinido formada, ao maxi-
mo possivel, livremente, isto é, em uma livre disputa entre
grupos politicos organizados em concorréncia entre si;

4) devem ser livres também no sentido de que devem ser colocados
em condic¢oes de escolher entre diferentes solugoes, isto é, en-
tre partidos que tenham programas distintos e alternativos;

5) seja para as eleicOes, seja para as decisoes coletivas, deve valer a
regra da maioria numérica, no sentido de que sera conside-
rado eleito o candidato ou sera considerada valida a decisdo

que obtiver o maior nimero de votos; 6) nenhuma decisido
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tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, par-
ticularmente o direito de se tornar por sua vez maioria em
igualdade de condi¢oes (BOBBIO, 2000, p. 422).

Desse modo, atribuir ao maior nimero de individuos o di-
reito de participar na tomada de decisdes coletivas, via elei¢oes,
seria a expressdo maxima da democracia. Nesse sentido, Bobbio
considera que os fundamentos da democracia sio a democracia
das “regras de jogo”, das liberdades individuais, das minorias, da
competicdo e das garantias do “Estado de direito”,*? que se encon-
tram vinculados ao surgimento do Estado liberal.

O autor coloca, ainda, a necessidade de um conceito arti-
culando e ampliando a teoria schumpeteriana, que serviu de base
para sua proposta de democracia processual. Nessa proposta, a
democracia pressupoe duas condicoes especificas: eleicdes perid-
dicas — voltada para impedir que uma classe politica se perpetue
no poder sem se submeter ao controle de individuos; e regras de
maioria?* — serve para tomada de decisoes coletivas consensuais e
sem derramamento de sangue. O autor constata que ndo se deve-

ria estabelecer apenas regras sobre quantos governam e o que se

22 Na doutrina liberal, Estado de direito é o mecanismo constitucional que
obstaculiza o exercicio ilegal do poder. Sdo partes integrantes desses mecanis-
mos: 1) o controle de poder Executivo por parte do Legislativo, 2) controle do
Parlamento no exercicio do poder Legislativo, 3) autonomia do governo local
em relagdo ao governo central e 4) uma magistratura independente do poder
politico. Ver, entre outros, BOBBIO (1989, p. 19).

23 Nessa Otica, a participacdo social estd hipotecada ao direito politico. Como
assinalou Bobbio (1988, p. 44), sob esse aspecto, os direitos politicos sio um
complemento natural dos direitos civis dos individuos.

24 Argumenta Bobbio (2000) que a regra da maioria, exclusiva do sujeito co-
letivo do sistema politico democratico, ndo se confunde com o governo mondr-
quico, aristocratico e soberano popular.
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deve decidir, mas sim quem decide e como se decide para que o
Estado seja considerado democriatico. Nessa perceptiva de analise,
Bobbio (2000) aponta trés limites de regras da maioria: validade,
aplicagao e eficacia.

No primeiro caso, denominado de limites da validade, o
principio da regra da decisdo coletiva tem uma validade absoluta,
até mesmo pode ser utilizado para tomadas de decisdes de aniqui-
lar o proprio principio da maioria. Isso colocaria em causa a de-
mocracia e minaria a sobrevivéncia da participa¢ao de maiorias na
democracia. Esse limite da validade da maioria coloca problemas
que a regra de maioria ndo conseguiria resolver.

No segundo, chamado limites de aplicacio, o campo da dis-
tingdo caracteriza-se entre aquilo que é opinavel, negociavel e pas-
sivel de ser submetido as regras da maioria e aquilo que nio é nego-
ciavel. Ou seja, existem algumas matérias sobre as quais a regra da
maioria ndo pode ser aplicada na decisdo, sob o risco de promover
uma decisao injusta. Esse principio, por exemplo, ndo seria valido
para julgar os direitos fundamentais do homem,?’ por envolver va-
lores e postulados substantivos (de ordem ética e moral) e ndo seu
significado juridico-institucional (de ordem procedimental). Aqui
se entra no limite do que nado é opinavel. Consequentemente, outro
limite de aplicacdo que nao pode ser decidido por maioria sao as
questdes de natureza cientifica e técnica, ndo por que nao sejam
avalidveis pela maioria, mas por razdes objetivas e pela comple-
xidade de procedimento, tais como as decisGes para a resolucdo
e regulagiao de conflito politico, que sdo aplicdveis apenas a uma

minoria. Por conseguinte, ndo seria objeto de decisdo da regra da

25 A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1789, que pretende ter
uma validade universal para além de uma comunidade concreta, seria inadequa-
da ao objeto da aplicagio de regras de jogo da maioria.
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maioria questoes de “férum intimo”, no qual o sujeito é o unico
juiz, portador de uma lei superior, como ocorre com a religido.

No terceiro, nomeado de limites da eficacia, a busca de no-
vos espacos democraticos ¢ combinado com argumentos sobre os
obstaculos colocados para o funcionamento da democracia e de
suas “promessas nao cumpridas”, tais como: a soberania popular
sufocada pelo crescimento da burocracia publica devido ao ex-
cesso de demandas sociais; uma representagao politica que leva
em conta particularidades e o ndo interesse geral; a persisténcia
de “oligarquias” opacas ao principio democratico; o crescente
uso da comunicag¢do de massa e o uso intensivo da propaganda
politica promovendo apatia e conformismo politico; a existéncia
de “poder invisivel” (estruturas de “Estado paralelo” que fogem
ao controle democratico); e a predominancia de interesses cor-
porativos, tém afetado a dindmica de participagao e de represen-
tacdo, entre outras promessas que constituem os limites de um
Estado democratico.

A logica democratica das “promessas ndo cumpridas”, de
Bobbio, parece decorrer da relagao antagdnica entre igualdade e
liberdade. Isso porque a argumentagdo politico-filoséfica contra
o principio da maioria, fundamenta-se na antitese entre igual-
dade, vista como determinada pela repressio das minorias, e
liberdade no que diz respeito a diferenca da capacidade dos in-
dividuos para decisdes politicas que sao determinadas por fato-
res independentes da regra majoritaria da decisdo coletiva: “um
homem, um voto”.

Offe (1984) evidencia que isso teria como consequéncia uma
concep¢do da regra majoritaria imposta em favor de outras es-
tratégias de conquista de poder. A vontade da maioria, na teoria

elitista, passa a ser vista como politicamente irrelevante.
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Nesse sentido, embora Bobbio reconhega a importancia da
regra da maioria para deliberagdes das decisoes coletivas, para ele
sO as “regras de jogo democratico” devem ser aceitas por todos
os jogadores, caso contrario o jogo democratico deixa de existir,
pois, “diferentemente de todas as outras regras, as regras de jogo
democratico devem ser aceites por unanimidade, pela simples ra-
zao de que a ndo-aceitagao de um unico jogador, torna impossivel
o jogo”. (BOBBIO, 2000, p. 443)

Segundo Bobbio (2000), o sucesso da democracia na socie-
dade contemporanea dependera da ampliagao do nimero de esta-
dos democraticos e da democratizacao do sistema internacional,
através da adog¢@o de um conjunto de regras de jogos democraticos
nas relagoes entre Estados. O futuro da democracia depende, as-
sim, de um ambiente global favoravel a estabilidade democratica,
isto é, uma democracia cosmopolita a partir da autoridade final
das Nag¢oes Unidas. Nesse sentido, a criacdo de uma “sociedade
civil global” possibilitaria a realizacdo plena das liberdades indi-
viduais, acessiveis apenas aos Estados liberais, ja que “todos os
estados autoritdrios sdo antiliberais”. (BOBBIO, 1998, p.44). O
que significa dizer que o liberalismo em Bobbio é sinonimo de
democracia.

Sobre o tema, Vasca (1996) afirma que os postulados nor-
mativos de Bobbio, no que diz respeito as “promessas ndo cumpri-
das” e as “aporias” da democracia, reestabelece a ligacdo entre o
liberalismo e o individualismo metodologico que nio escapa aos
limites tedricos do contratualismo hobbesiano, baseado nas insti-
tui¢oes formais representativas (Estado). No entanto, a sociedade
contemporanea seria constituida por sujeitos coletivos e minorias
sociais como mulheres, negros, trabalhadores, que lutam por di-

reitos no ambito da sociedade civil. Bobbio ndo apds o problema
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da revisdo da teoria democratica, mas reafirmou a democracia
existente sobre a base de seu “contetido minimo”, tal como defini-
do por Dahl, para existéncia de poliorquias democraticas.

A andlise da transi¢do democratica, no que diz respeito as
relagdes entre individuo, esfera publica e democracia, apresenta-se
fortemente influenciada pela teoria de Schumpeter, especialmente
por ele caracterizar a complexidade da dinamica da vida social
moderna nos termos da sua “modernizagao”. Para situar melhor
esse pensamento na teoria democratica contemporanea, fizemos

uma breve analise dessa abordagem.

Transicao Democratica
e Modelos de Democracia

Entre os principios dos anos de 1974 e 1990, caracterizados pelo
fenomeno da “terceira onda de democratiza¢ao”,?® a democracia
liberal viveu um dos seus momentos de maior expansdo, com o
processo de transicao do autoritarismo para a democracia dos
paises do Sul e Leste da Europa, da América Latina e Africa. Os
estudos recentes de autores como Huntington (1994), Przewoski

(1994), Linz & Stepan (1999) demonstram a influéncia das ins-

26 A nogao de “terceira onda de democratizagiao” resulta do processo de demo-
cratizac¢do que teve lugar entre os anos de 1974 € 1990. Em seu livro A Terceira
Onda de Democratizacdo: democratizacdo no final do século XX (1994), Sa-
muel P. Huntington aponta trés principais ondas da democratizagio. A primeira
onda aconteceu entre os anos de 1926 a 1928, mas em seguida houve uma onda
reversa, que ocorreu entre os anos de 1922 e 1942. A segunda onda de demo-
cratizacdo teve lugar entre 1946 a 1962, acompanhada de uma onda reversa que
teve lugar entre 1958 a 1975. Entre os anos 1980 a 1990, a democracia consoli-
dou-se com a terceira onda democritica a partir da Revolucio de Cravos, em 25
de abril de 1974, em Portugal, que derrubou o governo fascista de ex-presidente
de Portugal, Marcelo Caetano.
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tituigoes e das elites sobre o processo de transi¢ao nos sistemas
multipartidarios.

Esses autores exacerbam varias das ideias correntes de “re-
gras de jogo democratico”, como a no¢ao de democracia como um
método, em que os cargos de governo sdo preenchidos através de
eleicbes competitivas e livres, sufragio inclusivo e o “direito” de
qualquer um candidatar-se a cargos eletivos no governo. Nesse
caso, as transi¢des para a democracia sdo, portanto, jogos politicos
estendidos a todos os cidadaos adultos na formagao das institui-
¢Oes representativas através de eleicoes periddicas e competitivas.

Huntington (1994) aponta trés formas distintas de transi-
¢do democratica: transformagdo do regime através de controle
da liberalizagdo pelo antigo regime autoritario; substituicao do
regime autoritario pelo regime democratico e tranistituicionali-
zacdo a partir de negociagdo entre o governo e a oposicao. Do
ponto de vista do autor, nas sociedades que viveram a “terceira
onda”, a tranistituicionalizacdo adquiriu significado importante
no contexto de sua interpretacdo de democratizacdo. Segundo
Huntington (1994), uma transi¢ao consensual oferece melhores
condicdes para a consolida¢do do novo regime,?” ndo importan-

do de quem tenha sido a iniciativa. “As negociacdes e a rela-

27 Huntington (1994) formula cinco critérios para avaliagao dos processos de
transi¢do democratica: regime de padrdo ciclico, marcados pelas relagdes en-
tre o populismo e regimes militares conservadores que se estabeleceram entre
diversos paises da América-Latina; os regimes da segunda tentativa, como sao
os casos de alguns paises de Leste Europeu e Latino-Americano, sem bases so-
ciais, mas que tentaram outra vez e moldaram seus comportamentos a partir
de experiéncias negativas do passado; regime de democracia interrompida, da
qual emergem regimes democraticos por um periodo de tempo relativamente
longo, mas que ndao tiveram continuidade devido a fissuras internas; regime de
transicdo direta de um sistema autoritdrio estavel para um sistema democratico
estavel. E, finalmente, a transicdo por descoloniza¢do, da qual um pais demo-
critico impde regimes democraticos em suas colonias.
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¢ao entre as elites politicas estiveram no cerne dos processos de
democratizacdo. Portanto, ndo importa que a iniciativa para a
democratizacdo tenha partido do governo, da oposi¢do ou de
ambos”. (HUNTINGTON, 1994, p. 166)

Outros fatores adicionais, como a experiéncia democratica
anterior que possibilita maximizar as chances da transi¢cao; o am-
biente internacional favoravel para a democracia; a minimizagao
de violéncia através do consenso; a manutengdo de uma estrutu-
ra institucional receptiva a democratiza¢do e responsabilizagao
dos lideres politicos servem para medir a (in)viabilidade da de-
mocratiza¢do. Segundo Huntington, o desenvolvimento econdmi-
co foi a causa que viabilizou essas mudancas democraticas. Nas
suas palavras, “os obstaculos ao desenvolvimento econémico sdo
obstdculos para o sucesso de transi¢ao e expansio democratica”.
(HUNTINGTON, 1994, p. 306-307)

No que se refere a relagdo sociedade e Estado na transi¢ao
democratica, restrita as disputas entre lideres, Huntington relega
para segundo plano a participacdo politica dos movimentos so-
ciais na resolucdo de problemas sociais, politicos e econdmicos.
Nas palavras deste autor, “a diminui¢ao da participac¢do politica
pode ter sido indesejavel em termos da teoria democratica, mas,
em si mesma, ndo ameaca a estabilidade das novas democracias”
(HUNTINGTON, 1994, p. 260).

Huntington (1994) afirma, ainda, que é por intermédio da
participagdo politica que se expressa a frustragdo social quando
sdo canalizadas para o governo as demandas advindas da socieda-
de. A falta de experiéncia democratica e o fraco desenvolvimento
econdmico, em paises com baixo grau de institucionaliza¢ao, nao
permitem a expressdo de demandas da sociedade civil através de

canais legitimos. O crescente uso da comunica¢do de massa e o
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uso intensivo da propaganda politica sdo responsaveis, segundo
Huntington e outros autores até aqui discutidos, pela limitacio da
participagdo politica na democracia representativa. Essa situagido
agrava-se, sobretudo, quando a participagao politica da sociedade
civil é vista através de mecanismos tradicionais de representagao
politica: partidos e elei¢oes.

Como explicitado por Lijphart (2003),? a democracia re-
presentativa ou majoritaria, quando combinada a partidos poli-
ticos hierarquicos e governos centralizados, pode servir como um
meio para negar a influéncia de minorias na constitui¢io de uma
sociedade mais plural. Nesse viés, a participacdo estaria muito
condicionada as escolhas individuais, particulares, operando, na
maioria das vezes, de modo episodico.

Como sugere Nogueira (2005, p. 132), a situagdao anterior
trata de uma tentativa de limitacdo do processo democratico, na
medida em que constrange o exercicio de atividade politica e, por
conseguinte, gera a despolitizacio.

O que significa dizer que, por tras das interpretacdes de
Huntington, centradas na preocupacio em defender os canais

politicos-institucionais, encontram-se concepc¢oes semelhantes a

28 Lijphart (2003) distingue dois modelos basicos de democracia, o majoritario
e o consensual. O primeiro modelo, de Westminster, retine alguns componentes
essenciais: concentra¢do do poder executivo e maioria restrita, com gabinete de
partido dnico; bicameralismo assimétrico; sistema partidario unidimensional;
sistema eleitoral de maioria relativa, governo unitdrio e centralizado e a de-
mocracia exclusivamente representativa. Ja o modelo democritico consensual
apresenta caracteristicas essencialmente opostas: partilha do poder executivo
através de grandes coalizdes; separagdo formal e informal entre o Executivo
e Legislativo; bicameralismo equilibrado e representacdo das minorias; siste-
ma multipartidario; sistemas multidimensionais; representacdo proporcional;
descentralizagdo e federalismo. Acrescentar-se-4, com base num carater mais
amplo da democracia, as relacdes que se estabelecem entre a sociedade civil e o
Estado, um dos eixos de analise importante para a compreensao da democracia
contemporanea nas suas dimensdes — social, econdmica, cultural e politica.

67

LOTINLIdYD



despolitizacdo da politica e de um distanciamento da participagao
efetiva da sociedade civil. Mais do que isso, o que esses autores
ndo conseguem reconhecer é precisamente a existéncia da disputa
entre concepgdes alternativas de democracia (DAGNINO, 2000),
em que a correlacdo de forgas entre movimentos e atores politicos
tem papel decisivo.

Para O’Donnell, et al, (1988), a transi¢cao do regime autori-
tario ndo se limita a uma questao de desenvolvimento econdmico
ou da complexidade “societal”, mas sao moldadas segundo suas
caracteristicas proprias. Nesse sentido, o processo de democrati-
zacdo em Cabo Verde e Guiné-Bissau, por exemplo, ndo decorre-
ria apenas de seus niveis de desenvolvimento econdmico, regras
de jogo, lideranca politica, aliangas interpartidarias e legislaturas,
mas da organizagao e de pressdo politica dos movimentos sociais,
conscientes de seus objetivos politicos e capaz de realiza-los através
de acdes coletivas e lutas, em todos os seus aspectos e dinamicas.

E no processo dessas reestruturacdes politico-partidarias
que o projeto neoliberal tem sua sustentagdo material. Nesse pro-
jeto ideoldgico e politico, a crise africana passou a ser (e vem sen-
do) enfrentada pelos condicionalismos que operam na regulamen-
tagdo econdmica defendida pelo FMI e pelo Banco Mundial vol-
tados para retragao do Estado nos gastos publicos com politicas
sociais, desconsiderando, assim, os contextos sociopoliticos dos
diferentes paises e suas regides. E, portanto, com um carater uni-
versalista que a democracia se imp6s, em Africa, para a formacio
de uma cultura politica dessa nova ordem neoliberal que prometia
o fim de regimes autoritdrios.

Thonvbere (1997) defende a tese de que a democracia tem
pouca chance de sucesso caso os representantes do regime au-

toritario continuem no poder. Nessas condi¢oes, segundo ele,
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ha grande chance do processo democratico ser apenas uma for-
ma de manutencdo dos representantes do regime autoritario. A
intolerancia politica entre os principais atores politicos sabota
qualquer tentativa de transi¢do democratica e serve apenas para
manter 0 mesmo principio antidemocratico herdado do anterior
regime, razao pela qual a democracia tera pouca chance de su-
cesso. O pressuposto bdsico estd em ndo permitir que os con-
servadores iniciem a transi¢io democratica, possibilitando que
outras forgas sociais assumam o processo, garantindo que, uma
vez iniciado, o grau de incerteza diminua e sejam criadas as con-
dicoes de democratizacao.

Nesse sentido, Przeworski (1994, p. 56-57) argumenta que
a experiéncia historica tem demonstrado que a democracia é com-
pativel com a pobreza. Mas adverte: “a sobrevivéncia das novas
democracias dependera, em grande parte, de seu desenvolvimento
econdémico, por terem surgido em meio a uma crise econdémica”.
Para o autor, a questdo basica das transi¢oes € saber se elas condu-
zem a uma democracia consolidada, isto é, a um sistema em que
as forgas politicas relevantes submetem os seus interesses e valores
a incerteza da interacdo das institui¢Oes e aceitam os resultados
dos processos democriaticos. Przeworski (1994, p. 95-137), citan-
do O’Donnell, et all, (1998), distingue quatro atores politicos de
transicao: os “linha-dura” e os reformistas no interior do bloco
autoritario, os moderados e os radicais na posi¢ao. Por outro lado,
Przeworski critica estes autores por terem concentrado as anali-
ses nas estratégias de diferentes atores e explicarem os resultados
como consequéncias dessas estratégias. O autor argumenta, ainda,
que a transicdo politica para a democracia estd completa quan-
do se estabelece o controle civil sobre os militares. Concluindo,

Przeworski (1994, p. 131) assevera que as transi¢oes pela via da
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emancipagdo pactuada deixam residuos institucionais, dentre os

quais, o mais importante é a autonomia das For¢as Armadas.

Mesmo que o resultado final ndo seja uma dita-
dura, antiga ou nova, as transi¢cdes podem ficar
bloqueadas em algum ponto nos regimes que
restringem a contestagao devido as intervengoes
militares [...] Embora a democracia venha a ser
instalada, ela nem sempre se consolida. Em cer-
tas circunstancias, as institui¢des democraticas
podem produzir resultados que levam algu-
mas forgas politicas a optar pelo autoritarismo
(PRZEWORSKI, 1994, p. 78).

Na Guiné-Bissau, a origem da interven¢do militar ocorreu
na era colonial e durante a luta armada de liberta¢ao nacional.
A partir das décadas de 1990, com o processo da democratiza-
¢do, assistiu-se a uma tendéncia a instalagiao de regimes autori-
tarios mediante golpes de Estado, o que significou a repressao de
qualquer forma de contestagdo aos regimes militares instalados.
Golpes de Estado passaram a fazer parte do dia-a-dia da agen-
da politica dos principais atores politicos nacionais, contribuindo
largamente para criagdo de um ambiente social e politico critico.
Na atualidade, a questao que se coloca é de saber como uma so-
ciedade civil, que estd marcada pelas forcas conservadoras e por
golpes de Estado, pode defender ou tentar defender a sua auto-
nomia, quando domina uma situacido paradoxal de instabilidade
social e golpes.

Linz e Stepan (1999), partindo da visao de transi¢io como
momento de controle civil sobre os militares, oferecem uma defi-
nicdo nao muito diferente daquelas colocadas por Huntington e

Przeworski. Em primeiro lugar, porque a transi¢do vista no sentido
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de um acordo potencial de lideres politicos é relevante para o esta-
belecimento da ordem democratica. Por um lado, qualquer tipo de
governo democratico deve ser produzido por eleicoes gerais. Por
outro lado, qualquer governo que chegue ao poder como resulta-
do de eleigdo livre deve ter a capacidade de gerar politicas. Dai o
papel fundamental do Executivo, Legislativo e Judiciario para a

existéncia da ordem. Segundo Linz e Stepan,

uma transicdo democratica estd completa quan-
do um grau suficiente de acordo foi alcangado
quanto aos procedimentos politicos visando
obter um governo eleito; quando um governo
chega ao poder como resultado direto do voto
popular livre; quando o governo tem, de fato a
autoridade de gerar novas politicas; e quando
os Poderes Executivos, Legislativo e Judicidrio,
criados pela nova democracia, ndo tém que, de
jure, dividir o poder com outros organismos

(LINZ e STEPAN, 1999, p. 21).

Para Linz e Stepan, portanto, a questdo da consolidagio so6
se torna problematica com a ingeréncia dos militares na politica
do governo.?” Mas, em oposi¢ao a Huntington e Przeworski, eles

consideram que a transi¢do democratica, na sociedade atual, ndo

29 Segundo Linz e Stepan (1999, p. 27), a teoria democratica, em especial no
tocante as questdes sobre como consolidar a democracia, é importante ressaltar
ndo apenas as diferengas entre sociedade civil e sociedade politica, mas também
sua complementaridade. Essa complementaridade, para eles, nem sempre é reco-
nhecida [...] Os defensores da sociedade civil ou da sociedade politica (Estado)
costumam adotar um discurso e um conjunto de praticas que sao implicitamen-
te contrdrios ao desenvolvimento normal da outra. Entretanto, Linz e Stepan
(1999) nao colocam uma das questdes centrais do debate sobre os parimetros
da democracia, que é a de saber em que consiste essa complementaridade e que
tipo de consenso ou equilibrio deve ser estabelecido entre as duas instancias
politicas, sociedade civil e Estado.
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¢ uma decorréncia direta do desenvolvimento econdmico,* mas
advém pela intermediacdo entre o Estado e a sociedade civil no es-
tabelecimento de acordos necessarios a consolidagao democratica.
Nessa perspectiva, os autores consideram que a falta de acordos
nas relagdes entre a sociedade civil e o Estado, produz uma dina-
mica de transigdes cerceadas e incompletas, como as que tiveram
lugar nos paises da América Latina, em consequéncia a uma crise
de legitimidade e eficacia.

Em Africa, esse debate marcou as formulacdes dos pensa-
dores africanos sobre o processo de democratizagio, atrelado as
“transi¢Oes controladas” pela elite militar, mas por razdes distin-
tas dos contextos do Sul da Europa e da América Latina, dada
suas especificidades.

31 a transi¢do politica cabo-

Assim, para Koudawo (2001),
verdiana do regime autoritdario para a democracia multipartida-
ria, a partir dos anos 1990, deu-se pelo controle civil burocratico
sobre os militares. Em contraste, na Guiné-Bissau, a transi¢ao
foi um processo inacabado e sobreposto. Nela, sobressaiu o po-
der militar herdado da luta armada de libertagdo dirigida pelo
Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo Verde

(PAIGC), nos principios dos anos 1960. Nesse sentido, a inter-

30 Segundo Linz e Stepan (1999), a tese de que crises economicas necessaria-
mente solapam os regimes democraticos é refutada pela experiéncia europeia
das crises econdmicas das décadas de 1920-1930.

31 O consenso, a generalizacdo, e o posterior desgaste da chamada “legitimida-
de historica” dos velhos combatentes do Partido Africano para a Independéncia
de Cabo Verde (PAICV) levaram a rejeicao de simbolos nacionais do partido,
particularmente com vitdria de oposicio Movimento para a Democracia (MpD),
fundado em 1990, sob a lideranga de Carlos Veiga. Nessa perspectiva, imperou
a logica “ideoldgico-burocritica” sobre a “histérico-militar”, transformando o
estatuto da forga dirigente do Estado e da sociedade do PAICV em partido da
classe dirigente (FURTADO, 1997 e SILVEIRA, 1998).
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ven¢ao militar nos processos politicos tornou a convivéncia e a
reivindicagdo democrética do Estado e da sociedade civil mais
dificil de serem articuladas.

No entanto, a teoria democratica pluralista ndo enxergou
que o processo democratico é interminavel, ndo linear, complexo,
cheio de tensdes e interrupcdes, ndo se esgotando na representacao
eleitoral por meio de elei¢des periddicas dos representantes. Isso
porque a democracia representativa, restrita as “regras do jogo”,
nio é um fim em si mesma.>?

Segundo Lopes (1997, p. 143), a questao central que se colo-
ca para a teoria da democracia em Africa é a anélise da pertinén-
cia de suas institui¢des frente a um “contexto social marcado pelo
desafio do crescimento econdmico”, sobretudo pelo fato dessas
democracias terem surgido no quadro de crises economicas que
levaram a implantagao de politicas de ajustes fiscais e reformas do
Estado, nos anos 1980 e 1990.

No conjunto das elaboraces acima expostas, verificamos
que, para os teéricos da democracia em Africa, foi fundamental
que se cumprissem certas pré-condi¢des institucionais, culturais
e sociais para que, de forma adequada, o processo de transicdo e
democratizacdo, via eleicdes de representantes, pudesse ocorrer.
S6 quando essas condicdes estivessem bem estabelecidas, em de-

corréncia de determinado modelo de desenvolvimento economico,

32 Os estudos sobre a transi¢io democritica, ao recorrer o conceito do elitis-
mo democritico de desenho institucional, a sociedade civil deixa o seu espago
de acdo para a sociedade politica, a qual assume as causas e os interesses da
sociedade civil e monopoliza as fungdes de representagao politica. Ao conceber
a democracia como um mero exercicio de representagdo politico-eleitoral no
campo de Estado, dos pactos e dos equilibrios politicos entre civis e militares,
refor¢a o minimalismo (O'DONNELL, 1999).
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a democracia poderia emergir em paises como Cabo Verde e
Guiné-Bissau.

A critica sociolégica as abordagens sobre a transi¢ao das
“novas democracias” aponta a énfase excessiva conferida a dimen-
sdo institucional e as regras do jogo que banalizam a interagio
estratégica entre elites politicas, em detrimento de concepgdes que
privilegiam valores, crencas e normas compartilhadas na socieda-
de para além da estrita esfera estatal-institucional regulada pelas
regras do jogo politico.*?

Outra questao colocada acerca das relacoes entre individu-
os, esfera publica e democracia pelo modelo do elitismo compe-
titivo é a constatag¢do da relagdo entre o sistema de governo e a
transicdo politica para a democracia. Linz e Stepan (1999, p. 56)
aceitam que o sistema parlamentar contribui de forma mais ade-
quada para o éxito das novas democracias e cria oportunidades
mais pertinentes para se estabelecer um equilibrio cabal entre os
poderes da soberania: governo e presidéncia. Ou seja, as questoes
da governabilidade s6 tendem a ser alcangadas com o equilibrio
de poder entre as institui¢oes politicas representativas existentes
para proteger o exercicio da liberdade, da autonomia e dos di-
reitos individuais. Somente nas instituicdes politicas a sociedade
civil pode, na concepcao liberal, participar e lutar para satisfacdo
de suas demandas e cumprimento de direitos politicos e sociais
de cidadania.

Se, na formulag¢dao de Lins e Stepan, o sistema parlamen-
tarista de governo ganha uma maior determinagdo, no que diz

respeito ao equilibrio politico-institucional necessario para se

33 Na perspectiva liberal, o conceito de transi¢io politica assemelha-se a uma
“moralidade da transi¢cdo”, isto €, uma aplicabilidade crescente da légica de
burocratiza¢do a democratizagio (GELLNER, 1981).
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garantir a governabilidade; nas formulacées de Reynolds (1997),
a ampliacdo de eleicdes pluralistas em Africa fomenta polariza-
¢Oes étnicas e regionais entre os grupos por causa do seu aspecto
“soma zero”.** Ou seja, dada a complexidade sociopolitica das
organizagOes e demandas dos grupos étnicos, a participacao po-
litica eleitoral na constru¢ao da democracia tende a refletir a di-
versidade étnica.

E é justamente por permitir essa configuracio étnico-regio-
nal que Reynolds entende que no sistema presidencialista africano,
os presidentes tendem a ser pressionados pelas diferentes etnias e
diversos interesses regionais e podem ter incentivos para oferecer
privilégios aos seus grupos étnicos e regionais, como forma de che-
gar ao poder ou garantir a reeleicdo. Essa mesma pratica politica
¢ encontrada na Europa e nas Américas com partidos politicos
xen6fobos que procuram eleitorado na base de slogans étnicos.

O idedrio da politica expansionista de unificagio wilso-
niano, voltado para a divisao da Europa em Estados territoriais
etnolinguisticos e culturais, gerou a exclusdo, a coer¢do e o geno-
cidio de minorias para a constru¢io da hegemonia dos Estados
Unidos no final do século XIX e principio de século XX. Nesse
sentido, a etnicidade se colocou no campo da disputa e passou a
ser concebida como uma questao intrinseca aos Estados nacionais
(HOBSBAWM, 1999).

A sociedade civil e os estados africanos, integrando a base
de sustentagio na politica de neopatrimonialismo (BRATTON &
VAN DE WALLE, 1997), realizam uma pratica politica baseada

34 Jogo politico onde o candidato que ganha as eleicdes leva a maioria da re-
presentacdo e com isso exclui a participagdo dos perdedores na formagio do
governo e na tomada de decisdes. Essa visdo da democracia é colocada em che-
que frente a proliferagdo de novos campos de disputa politica além das esferas
estatais.
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no processo de africanizacdo (CHABAL, 1991, p. 47) ou infor-
malizacao da politica (LOPES, 1997, p. 40) nas relacoes de for-
cas politicas. A reapropriacdo da estrutura do Estado colonial
pelas elites politicas africanas tem desempenhado, na perspectiva
desses autores, um dos papéis-chave na articula¢io politica, num
continente com indices de desigualdade social e de pobreza acen-
tuados, onde a a¢do do Estado, em grande medida, é materiali-
zada com base no clientelismo e no paternalismo: arranjos poli-
ticos que garantem a continuidade da classe dirigente no poder,
inibindo, sobremaneira, a participacio dos movimentos sociais,
da sociedade civil na vida politica. Nesse sentido, é no campo
econdmico do Estado que se operam as praticas politicas nas suas
relacoes com a sociedade civil, através da construcdo de aliancgas
de privilégios.

Na teoria elitista da democracia, a relacdo e agdo politica
dos individuos com o Estado sdo retratadas em conexdo direta
com a eleicdo de lideres, conferindo pouca atencdo a organizacdo
coletiva e disputa de interesses, via formacdo de grupos, entida-
des, organizacdes, sindicatos. Defende uma participacdo politica
moderada dos movimentos sociais para o funcionamento “equili-
brado” do Estado democratico. Defende que quanto maior for a
percentagem da participacao da populagdo nos assuntos de gover-
no, menor € a chance da democratiza¢io.*

Naio obstante, os pensadores dessa teoria negligenciam que
a combinacdo de direitos coletivos com os de minorias em uma so-
ciedade, com os direitos dos individuos plenamente reconhecidos,

¢ a maneira mais facil de articular a dimensio politica e social do

35 Como nos esclarece Pateman (1991, p. 16), para os liberais, a participaciao
limitada tem uma fungdo positiva no conjunto do sistema ao amortecer o cho-
que das discordancias, dos ajustes e das mudangas.
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processo democratico. Isso porque o respeito as “regras de jogo”,
assim como a combinacdo entre elei¢ao e representacdo nao le-
vam, necessariamente, a consolida¢ao do regime democratico. Ou
seja, ndo garante, por exemplo, que as imensas desigualdades so-
ciais, culturais, politicas e econOmicas que caracterizam a socieda-
de contemporanea, especialmente em novas democracias, tenham
solugoes imediatas. O sucesso dos novos regimes, de acordo com
Moisés e Albuquerque (1989, p 14), dependera principalmente da
capacidade de governo e sujeitos de construir um modelo de socie-
dade capaz de mudar a qualidade de vida da maioria da populagdo
e de incluir as minorias na tomada de decisdes coletivas, ao con-
trario do modelo liberal pluralista.

Nesse ambito, O'Donnell, et.all. (1988) fazem uma distin-
¢do entre democratizagdo do governo e do regime: o primeiro diz
respeito as institui¢des; e o segundo, a relacdo entre as institui¢oes
politicas e a sociedade civil. Em outros termos: a dimensio insti-
tucional da democracia refere-se ao modelo liberal e hegeménico
que, segundo Santos (2005), se baseia na privatiza¢do do bem pu-
blico por uma elite, enquanto o social diz respeito a consolidagao
democratica e a pressdo da sociedade civil sobre o Estado para
o atendimento de reivindicagdes e demandas especificas. O que
pode ter contribuido para os desafios da transi¢io democratica
em Africa, onde as demandas das “minorias” sdo desconsideradas
ou excluidas pelo Estado, até entdo dirigido por uma elite militar
de partido unico, contra as tentativas de cidaddos comuns de se
organizarem em institui¢does autbnomas ao regime.

Nesta mesma direcio caminham as reflexdes de Bratton e
Walle (1997), que vao encontrar esses limites nas herancgas institu-
cionais dos paises africanos, e ndo em sua cultura politica. Foram

essas herangas, prosseguem, que influenciaram as transi¢des
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democraticas em Africa. Esses autores avaliam que a democracia
tem mais chance de sucesso em regimes com certa experiéncia de
competicdo politica. Assim, a intolerancia e a auséncia de uma so-
ciedade civil articulada é que motivariam o fracasso das transicoes
politicas no continente africano; Essas sdo as razdes pelas quais
a democracia teria poucas chances de sucesso, em Africa, onde
se sobrepde o poder militar, a exemplo do caso guineense. No
entanto, a concretizagdo de sucessivos golpes de Estado constitui,
também, numa fonte de potencializacdo, disputas e busca de dia-
logo para a constru¢do de um novo projeto societario baseado no
consenso participativo da sociedade civil na democracia.

De maneira geral, nessa tradi¢io tedrica de se pensar a po-
litica na sua acep¢do minimalista, a democracia pode ser inter-
pretada como conjunto de condi¢bes que se referem as relagdes
entre a liberalizacdo, a transi¢do e a consolidacdo, entendida, no
caso, no intuito institucional formal (elei¢des, institucionalizacdo
de regras do jogo que estdo relacionadas aos poderes do Estado).
Assim, a liberalizacdo é abertura do espaco politico-autoritario
para processamento de novas demandas; A transi¢do significa a
incorporacido dos direitos de participacio, de organizac¢do de asso-
ciag¢ao no quadro das regras de jogo das institui¢oes democraticas;
Ja a consolidacao teria a ver com o processo da ampliagio demo-
cratica que garantisse a justiga social, a articulacao da dimensao
politica e a dimensdo social da democracia.’®

Resta saber como se configuram, em Cabo Verde e Guiné-
Bissau, as trés condi¢des da democracia anteriormente apontadas

e que se tornaram cldssicas na literatura sobre democratizacdo

36 Essas condicoes tanto politicas — liberalizacdo e transi¢do — quanto sociais
— democratizagdo e consolidagdo encontram-se em O Donnell, Schmitter e Whi-
tehead (1988).
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enquanto “regras de jogo” e formagdo de consenso, liberdades ci-
vis e direitos politicos da tradicdo liberal.

Em suma, a teoria da transicio democratica enfatiza a de-
mocracia concebida como uma engenharia essencialmente politica
que se autodetermina e ndo se subordina a pré-condi¢des que nao
sejam de ordem institucional, no quadro das regras de jogo, cujo
objetivo é fundar a democracia num “pensamento tnico”, sem
considerar a configuragio cultural e a historia dos paises.

E foi com a intencdo de criar uma alternativa a teoria li-
beral, baseada na restricio da participacdo, que os proponentes
da “democracia social” introduziram uma nova conceitualizacio
das relagoes entre a sociedade civil e o Estado para a construgao
de um espaco democratico e ampliagdo de esferas sociais da de-

mocracia participativa.

Democracia Social - Pratica, Solidariedade, Mudanca

A construgdo da democracia participativa moderna fundamen-
tou-se na soberania popular, na sequéncia da Revolugdo Francesa
de 1789, com a institui¢ao da Declarac¢ao dos Direitos do Homem
e do Cidadao. Em oposi¢ao a concepgao inglesa de democracia,
dominada, desde o final do século XVIII, pelo pensamento uti-
litarista e aristocratico, na Franca predominou uma concepg¢io
fundada na ideia da soberania popular e igualdade de todos
diante do poder absoluto da monarquia, conforme andlise de
Tocqueville (1977).

Essa visao republicana da democracia nos remete, necessa-
riamente, a analise da questio de participa¢ao nas formulacoes

politicas de Rousseau, com a finalidade de pensarmos as relacoes
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entre democracia, sociedade civil e Estado por intermédio da no-
¢do de soberania popular.

Em sua obra Discurso sobre a Desigualdade, a ideia central
de Rousseau era a de que a principal desigualdade social surgia
da propriedade privada e divisdo do trabalho. Nessa perspectiva,
o principio bdsico da ordem social legitima diz respeito a uma
distribuicdo mais equitativa da riqueza e da propriedade, isto é, a
construcdao de um tipo de cidadania que seja capaz de orientar-se
pelos interesses comuns. Esse processo de interdependéncia entre
os individuos/cidaddes estd marcado pela estreita ligacdo entre
participacdo e controle através da construgao contratual geradora
de uma ordem politica igualitaria, fundada de forma consciente e
aceita voluntariamente, o que ficou denominado por Rousseau de
“yontade constante”. (ROUSSEAU, 1973, p. 56)

Rousseau (1973) também afirmou que seu modelo nio exi-
gia igualdade absoluta, mas, sim, que as diferengas existentes nao
deveriam conduzir a desigualdade politica (PATEMAN, 1992).
Portanto, nessa formulacdo, parece existir uma diferenca entre
“vontade geral” e “vontade de todos”. Bastante diferente é a inter-
pretacdo da teoria liberal da democracia da no¢do de participacdo
em Rousseau. De acordo com Pateman (1992), o temor do fascis-
mo e do comunismo, com altas taxas de participacdo politica de
movimentos de massa, forcados, as vezes, por coercido, reforcou a
tendéncia atual de se relacionar a palavra “participagdo” com o

totalitarismo mais do que a democracia.’”

37 Tal qual Pateman (1992), Offe (1984, p. 361) afirma que o maior medo da
burocracia alema, na época, era que, uma vez introduzido o sufrdgio universal
e igualitdrio, o poder majoritario da classe trabalhadora se traduzisse numa
transformacdo revoluciondria do Estado. Trata-se, sem ddvida, de andlise si-
milar que inspirou as interpretagdes de Weber e Schumpeter sobre a nocio de
participagio popular.
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Por outro lado, a constatagao do juizo comum de que pesso-
as de baixas condi¢des socioecondémicas apresentam um compor-
tamento politico marcado pela apatia e desordem ajuda a entender
a preocupagao dos tedricos da teoria de democracia liberal com
a estabilidade do sistema politico. Pateman (1992) rejeita qual-
quer explicagdo que se baseie na teoria “classica” como esséncia
da teoria normativa da democracia sobre orientacdes coletivas.
Para ela, nas revisoes dos classicos esses ideais foram subvertidos.
Schumpeter, por exemplo, ndo apenas fez uma falsa representagao
dos “classicos”, como também nao se deu conta de que podem se
encontrar duas ou mais teorias bem distintas sobre democracia
nessas abordagens. Portanto, a no¢do de uma teoria cldssica da
democracia é um mito.

A participagao, na perspectiva de Pateman, é construida em
torno da afirmagdo central de que individuos e suas institui¢oes
devem ser analisados articuladamente: em nivel de sistemas par-
ticipativos e autossustentados e em nivel da democratizagao dos
sistemas politicos na tomada de decisdes e controle de cidadaos
sobre suas vidas. Aparentemente, Pateman absorve, na no¢ao de
controle individual, a perspectiva liberal de analise de estabilida-
de social. Entretanto, Pateman (1992) define explicitamente in-
teresses privados, considerados isoladamente, e interesses sociais
do processo participativo deliberativo. Para essa autora: “nio ha
nenhum problema especial quanto a estabilidade de um sistema
participativo [...] Ele se sustenta por meio de impacto educativo do
processo participativo.” (PATEMAN, 1992, p. 61)

A estabilidade é orientada por interesses coletivos e autossus-
tentados por meio de socializa¢do e educagao. Isso quer dizer que
ha diversos pontos de referéncia para a constituicio do consen-

so. A socializacdo ndo € sinonima de representagdo. Ela constitui
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uma dimensao especifica da a¢do coletiva: aquela dotada de senti-
do e orientada para a mudanga; ou seja, aquela imbuida de input
(participacdo) e output (decisdes), embora simplista, constitui um
dos principais pontos que distancia os proponentes da democracia
social da democracia minimalista. Para esses, como se mostrou
anteriormente, tal enunciado seria implausivel na medida em que
as agoes coletivas sdo vistas como determinadas por arranjos ins-
titucionais, restritos as “regras do jogo”.

Os defensores da democracia social argumentam que
na concepg¢ao liberal da democracia o poder tem sido concen-
trado nas elites, ignorando a capacidade dos sujeitos coletivos
e da sociedade civil de participarem no exercicio desse poder.
Argumentam, ainda, que a participagdo efetiva de sujeitos coleti-
vos no governo ird desenvolver e aperfei¢oar a propria democra-
cia. Para Bottomore (1981), a visao minimalista da democracia
levou os cientistas politicos a reduzirem a democracia ao compor-
tamento eleitoral, fruto de cdlculos de atores politicos que lutam
no mercado do voto através de elei¢des dos governantes. Segundo
o autor, a democracia pressupde luta de individuos pela constru-
¢do das condigOes sociais pelos proprios atores coletivos; uma
forma de democracia interna da sociedade, como indica o autor:
“a democracia é um “movimento histérico” que visa estender a
area na qual os membros de uma sociedade podem governar a
si mesmos, livres de qualquer regulamentacdo da vida coletiva”.
(BOTTOMORE, 1981, p. 26)

E uma visio coletivista da democracia, onde os atores sociais
coletivos sdo agentes que participam de decisdes, fazem propostas
politicas de interesse da sociedade e lutam para a diminui¢do da
desigualdade social, politica e econdomica. O modelo da democra-

cia coletivista enfatiza os movimentos sociais e, portanto, apoia-se
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na amplia¢do do espago publico conquistado pela sociedade civil.
(CHAUI, 1990, p. 140)

Para Pateman (1992), isso significa que a democracia se efe-
tiva através da participagao como um elemento fundamental para
o desenvolvimento dos individuos e para a tomada de consciéncia
dos seus interesses, em especial em nivel local e no cotidiano das
escolas, comunidades e industrias. E nessa esfera que se efetiva um

sistema participativo. Como afirma Pateman,

[o] sistema participativo, isto é, uma sociedade
onde todos os sistemas politicos tenham sido
democratizados e onde a socializagdo por meio
de participacdo pode ocorrer em todas as are-
as [...]. Outro aspecto da teoria da democracia
participativa é que as esferas da atuacdo (esco-
las, comunidades e industrias) devem ser vistas
como esferas de atuagdo politica por exceléncia,
oferecendo areas de participagdo adicionais ao
ambito nacional, o que implica na propria re-
defini¢do do politico (PATEMAN, 1992, p. 61).

O pressuposto basico da visdo de Pateman é de que é em
nivel dessas esferas que o individuo “aprende a democracia”, ten-
de a se interessar mais pelas questdes locais e nacionais. Pateman
partilha com Dahl essa visdo da relacdo entre participagio e so-
cializagdo, porém de maneira mais radical assume a primazia da
participagao coletiva sobre a individual.

Quais seriam, com base nessa perspectiva, as condi¢des so-
ciais para uma concep¢ao coletivista da democracia? Macpherson
(1979), que defende a democracia participativa, propde um con-
junto de condic¢bes que, segundo ele, seriam caracteristicas neces-

sarias da democracia coletivista: a) a diminui¢do da desigualdade
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social, econdmica e politica; b) o desenvolvimento de sentimento
coletivo, no qual os atores passam a se ver ndo mais como simples
consumidores, mas como agentes produtores de sua propria histo-
ria; e ¢) a criagdo das condigoes pelas quais se viabiliza o aumento
da participacdo politica numa democracia participativa.

Portanto, é fundamental que os individuos transformem
uma concepgao de vida pautada em interesses consumistas numa
acdo voltada para o desenvolvimento de suas potencialidades co-
letivas e individuais. E, acima de tudo, necessiria a reducdo das
desigualdades socioeconémicas como fator de restri¢ao a partici-
pa¢ido dos individuos na vida politica por falta de recursos. Nesse
sentido, a concepc¢ao coletivista de democracia é mais que uma de-
mocracia procedimental: ela pressupde um alto grau de consenso e
equidade a respeito das questdes decisivas para o desenvolvimento
social e econdmico do pais, dentro do quadro institucional vigen-
te. O problema central aqui ndo é o modo como a democracia
participativa deve atuar, mas como atingi-la, isto é, que mudangas
no atual quadro institucional serdo necessarias para democratizar
a democracia. (SANTOS, 20085, p. 56)

Essas mudangas institucionais teriam duas implicagoes re-
levantes. Em primeiro lugar, a democracia torna-se parte de um
conjunto de a¢gdes de movimentos sociais, resultado da pressdo da
sociedade civil sobre o “politico”, dominado, até entdo, pela logica
da “contaminagio mutua” da economia e do Estado. Em segundo
lugar, e em razdo da ampliagao das esferas de movimentos sociais,
incluindo o seu processo de mudanca e as projecdes que sao pos-
siveis a partir dai, suas demandas nao se baseariam numa posi¢do
contratual e/ou numa representagao, como foi o caso de partidos e
movimentos de classes, mas sim constituiria numa identidade co-

letiva para a luta em defesa de um territério fisico e/ou simbdlico,
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cuja integridade e manuten¢do nao seriam passiveis de negociacio.
(OFFE, 1984)

Na perspectiva de Offe (1984, p. 369), isso implica numa
ruptura da sociedade civil com a sociedade politica (partido e
Estado), criando o terreno para o confronto entre uma hegemonia
em “crise” e outra que esta nascendo. Nessa situac¢io, tanto pode
ocorrer a restricdo da democracia representativa via participagao
dos movimentos, quanto a ampliagdo do aparato estatal da repres-
sdo preventiva dos movimentos sociais. Ou seja, na medida em
que o declinio do sistema partidario competitivo levaria a confli-
tos politicos e adogao de praticas menos reguladas de participacdo
e conquista de espacos politicos nos movimentos sociais, seriam
abertos espacos para transcender as premissas institucionais da
organizagdo social da democracia representativa. Ou, como sus-

tenta Offe:

Como a economia politica se volta de uma eco-
nomia em crescimento para uma “sociedade de
soma zero”, os arranjos Institucionais para a
solu¢ao do conflito sofrerdo com as crescentes
pressoes e tensodes. Essas tensoes talvez sejam
descritas como ameagas de desorganizagio.
Essa desorganizagdo pode ocorrer em dois ni-
veis: em nivel das regras de jogo interorgani-
zacionais e em nivel da organiza¢do de autores
coletivos. (OFFE, 1984, p. 382)

Offe aponta, assim, uma tensao entre as regras institucionais
da sociedade de “soma zero” (onde uns ganham, outros perdem)
e a capacidade de atores coletivos se constituirem como agentes
de mudanca que concebem a democracia como prolongamento da

vida em sociedade. Em oposi¢ao ao pressuposto de Bobbio, das
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relagOes entre as regras e os procedimentos das decisdes coletivas,
Offe parte da visdo de que a democracia deve ser compativel com
as estruturas sociais, culturais, econdmicas e politicas concretas
existentes em cada sociedade. Para que as “regras do jogo” alcan-
cem a confilanga e a estabilidade social, elas devem passar pelo
principio de auto aceitacdo pelos atores coletivos.

Nessa perspectiva, a explicacdo das condi¢des de validade
de regras da maioria é de competéncia exclusiva da decisio au-
tobnoma dos movimentos sociais, o que distancia Offe de Bobbio,
que defende as regras de jogo institucionais via elei¢oes. A regra
s0 se legitima plenamente, segundo Offe, quando se refere as ques-
toes da pratica democridtica e de acdo coletiva na autodetermina-
¢ao de questoes publicas e privadas que, por sua vez, pressupde a
participagdo democratica efetiva de sujeitos coletivos.

Os proponentes da democracia social radicalizam o sentido
de auto-organizacao da sociedade por sujeitos unidos na busca de
representatividade e cidadania politica.

Alan Touraine, em sua obra o Que é a Democracia (1996),

defende trés dimensoes da democracia:

podemos falar de um sistema democratico cujos
elementos constitucionais, legais e parlamenta-
res colocam em acdo os principios de limitacdo
do poder do Estado em nome dos direitos funda-
mentais; a representatividade social dos atores e
a cidadania politica. Assim a democracia pode
ser definida como a mediag¢io institucional en-
tre o Estado e a sociedade civil. (TOURAINE,
1996, p. 103)

A primeira dimensdo da democracia — respeito pelos direi-

tos fundamentais — se refere a mediacdo entre o Estado e uma
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pluralidade de atores sociais ou coletivos; a segunda — representa-
¢do social — implica no reconhecimento desses atores como agentes
que participam na construcao da vida coletiva e na defesa de suas
identidades, sejam elas culturais, politicas, religiosas, economicas
ou étnicas; e a terceira — a cidadania politica — enfatiza a autono-
mia da sociedade civil em relacdo a sociedade politica (Estado), e
vice-versa.

Trata-se, portanto, de uma democracia de afirmacio de di-
reitos sociais, politicos e economicos dos individuos, a afirmacdo
de formas alternativas da cidadania e da possibilidade de amplia-
¢do da participagao politica. Assim concebida, conforme Santos,
a democracia ndo surgiu num vacuo social e nem tornou-se um
conjunto de garantias formais que asseguram a institucionaliza-

¢do do governo:

A democracia n3o constitui uma simples obra
de engenharia institucional ou mero acidente
de leis naturais [...] A democracia constitui uma
nova gramatica social e cultural [...] e revela-se
a sociedade historica por exceléncia, sociedade
que acolhe e preserva a indeterminagdo em con-
traste com o totalitarismo que, identificando-se
com a ideia da criacio do homem novo, opu-
nha-se contra essa indeterminagdo. (SANTOS,
20035, p. 51)

A especificidade da democracia para Boaventura de Sousa
Santos reside em sua radical remodelagem do poder soberano,
uma modalidade histérica do que Claude Lefort (1983) chama de
encenagao (mise-en-scene) continua da politica em que o poder
democratico ndo é dado de antemao pelos sujeitos. O que essa

visdo aponta é que o poder democratico ndo se inventa a partir
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de poderes instituidos do Estado, mas contra o desejo da sua

totalizacdo.

O Estado totalitdrio s6 pode ser concebido em
relacdo a democracia sobre o fundo das ambi-
guidades dessa ultima [...] Ndo é possivel com-
bate-lo sendo despertando o espirito da revolu-
¢ao democritica, reinventando-a [...] Em nossos
dias, sdo todos os protestos, todas as revoltas
provenientes do Leste Europeu que voltam a
dar sentido a invencdao democrdtica. (LEFORT,
1983, p. 33 [grifo do autor])®®

Essa nova gramatica social, da (re)invencao democratica,
que ganhou folego com os processos de transi¢cbes do autorita-
rismo para a democracia, iniciada no Sul da Europa nos anos de
1970, chegou a América Latina nos anos de 1980, alargando, mais
tarde, suas “promessas nio cumpridas” para o continente africa-
no, a partir dos anos de 1990. Isso (re)colocou na agenda politica
desses paises a questdo da democracia participativa, contrapondo-
se a democracia representativa.

Hoje, é quase uma unanimidade entre os proponentes da
democracia social que a “imposi¢ao” da democratica liberal
pelo mundo vem acompanhada pelos novos parametros da de-
mocracia, isto é, pelos projetos alternativos de democracia e de

cidadania, nos quais a sociedade civil é obrigada a assumir as

38 Para Lefort, durante o Ancien Régime, o governo mondrquico funcionava
como uma representagao totalizadora do politico, com a soberania ancorada
diretamente no corpo do rei. A Revolugao Francesa sinalizou uma ruptura com
esse tipo de incorporacdo direta. Os acontecimentos pds-revolucionarios duran-
te o dltimo século levaram o surgimento da “terceira onda” de novos regimes
democraticos, nos quais 0 “povo, a nagio e o Estado” assumem o status de
categorias universais. (LEFORT, 1983)
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responsabilidades sociais evitadas agora pelo Estado neoliberal.
(AVRITZER, 2000)

Esse fato contribui para desenvolver, em varios paises, uma
ruptura com o modelo procedimental da democracia hegemonica
para a consolidagdo de uma concep¢do fundada no bem comum.
Como observa Santos, pensar a democracia como ruptura social
implica em abordar os elementos culturais dessa mesma socieda-
de. Essa reinven¢dao da democracia nos paises do Sul da Europa,
Sul da América Latina e Africa estd intimamente ligada ao plura-
lismo politico pelo qual passaram esses paises e que permitiu uma
disputa pelo significado de determinadas praticas politicas, incor-
poragdo de novos atores e temas na agenda politica. (SANTOS,
2005, p. 55)

Essa ruptura ou reinvengdo democratica recolocou, no deba-
te sobre a democracia, a relagdo entre as regras procedimentais e
o engajamento de novos atores politicos em decorréncia da grande
participacdo e redefinicio das relacdes entre a sociedade civil e
o Estado no campo das deliberagoes coletivas caracterizadas por
um conjunto de pressupostos, a saber: ampliagdo das dimensoes
e conteudo dos direitos da cidadania, ampliagdao da esfera publica
associada as organizacdes da sociedade civil.

Para Habermas (1995), esses pressupostos democraticos
estabelecem uma conexdo interna entre consideraces pragmati-
cas: discursos de auto compreensao e discursos relativos a questdo
da justica social para estabelecimento de compromissos e con-
sensos. Nessa perspectiva, a deliberacdo nio estaria dependente
dos parametros éticos da liberdade positiva dos cidadados e atores
coletivos de uma comunidade politica e nem tdo pouco da liber-
dade negativa dos interesses individuais. Seu desenvolvimento,

segundo Habermas, se daria principalmente em sociedades onde
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predomina a pluralidade de formas e sujeitos de comunicagao em
que a vontade comum pode se formar pela via da auto compre-
ensdo e, também, pelo equilibrio de interesses e compromissos,
escolhas racionais e morais e coeréncia juridica. E nessa perspec-
tiva que os conceitos da democracia deliberativa, em suas esferas

publica e sociedade civil, assumem papeis importantes.

A teoria do discurso conta com a intersubjeti-
vidade de entendimento que se realiza na forma
institucionalizada das delibera¢oes nas redes de
comunicacdo dos espagos pubicos e nas institui-
¢oes parlamentares. Essas deliberacdes consti-
tuem Ambitos nos quais pode dar-se uma forma
de opinido racional acerca de temas relevantes.
Assim na teoria de discurso os limites entre o
Estado e a sociedade civil sdo respeitados, so-
bretudo na constituicdo das condigdes de ope-
racdo da esfera publica. (HABERMAS, 1995,
p. 48-49)

O modelo deliberativo de democracia ocupa, na formula-
¢ao de Habermas, posi¢ao central. De acordo com esse autor, o
sistema de deliberagdo constitui o mais perfeito instrumento de
controle social e politico, porque suas normas de acdes baseiam-
se na racionalidade comunicativa. A emergéncia histérica desse
mecanismo de deliberacdo deve-se a conjungdo de uma série de
fatores, entre os quais Habermas salienta os limites do modelo
liberal e republicano da concep¢io de democracia e da cidadania.

No caso do liberalismo, a cidadania estd baseada nos direi-
tos subjetivos, em conformidade a liberdade dos individuos, pro-
tegidos pela lei e dela fazendo uso na defesa de seus interesses pri-

vados; as demandas da racionalidade e estratégias da competicdo,
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tendo em vista a conquista e conserva¢ao do poder; a existéncia de
um aparato governamental, de base instrumental, capaz de garan-
tir e regular o sistema contratual do mercado. Aqui, a participa-
¢do da sociedade civil na vida democratica baseia-se nos processos
eleitorais da democracia representativa liberal.

No caso do republicanismo, a cidadania estd ancorada
nos direitos objetivos baseada na ética da sociedade, como um
todo politicamente organizado: a sociedade centra-se no Estado,
a construcao da autodeterminacao dos individuos, mediante a
vontade coletiva, age como uma totalidade em si e a democracia
passa a ser sinonimo da auto-organizagdo politica da sociedade.
Podemos identificar aqui alguma semelhanga entre as formulacoes
de Santos, Lefort e Habermas sobre a relacao entre a sociedade
civil e o Estado. Suas abordagens colocam a necessidade da “des-
corporificacdo” do poder e radicalizagdo da democracia pela ins-
titui¢ao de uma “sociedade sem corpo” que resiste a totalizagao.

Para Habermas, ainda, a esfera publica é a instancia gera-
dora de poder legitimo onde se dd o intercambio discursivo. O
conceito de esfera publica, além de defender a sua relacdo com a
comunicagao, diz respeito aos processos de democratizagao social
e politica. E um espaco de interacio distinto daquele do Estado e
que permite a sujeitos plurais participa¢do publica e igualitdria na
formulacdo de decisdes e demandas junto ao Estado. Deduzimos
dai que a esfera publica, enquanto esfera comunicativa de delibe-
racdo na sociedade civil é um fendmeno que: 1) forma uma exten-
sa rede de sensores; 2) reage as pressoes, e 3) estimula opinides
influentes. (HABERMAS, 1995)

Essa observag¢ao pode ser melhor ilustrada com a ideia de
ampliagao de dominio publico. Segundo Avritzer (2000, p. 69),

o fato relevante é que tal dimensdo de formulagio de dominio
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publico atribui um significado a discussdo pautada no discurso
racional de carater publico com implicacdes na formulagao de
novas agendas. Uma dessas implicacbes seria a formulagio, por
meio da deliberagdo publica, de preferéncias individuais e coleti-
vas e os melhores meios de atingi-las num dialogo livre e aberto,
independente de condi¢bes econdmicas e sociais do individuo na
sociedade.

Essa abordagem da democracia, entendida como esfera pu-
blica deliberativa para resolucdo de problemas racionalmente, foi
criticada por nio considerar varios aspectos interligados (econo-
mico, social, politico, cultural) e sua relagio com o género. Iris
Young (2001) propde uma democracia comunicativa que se opoe
frontalmente ao modelo deliberativo de Habermas (1985) no que
diz respeito a restricao a argumentagao baseada (quase que exclu-
sivamente) nas escolhas racionais. Segundo a autora, Habermas
reduziu a democracia a obtenc¢do de entendimento por meio do
“discurso competente” sobre normas dependentes da restaura-
¢do do consenso. Esta concepg¢io, diz Young, gera a exclusio na
construgio pratica da “unidade”, numa situa¢do em que os par-
ticipantes sdo diferenciados tanto em relacdo a posicdo social e
material, quanto simbdlica. Para a autora, a questdo do discurso
em Habermas adquire significado no contexto das democracias
ocidentais contemporaneas e das estruturas decisorias externas
ao Estado. Essa concep¢do de democracia incorpora trés novas
dimensoes: os individuos devem se sentir interdependentes; o com-
prometimento esta agregado ao respeito mutuo, no sentido de re-
conhecer que todos tém direito a expressar suas opinides € pontos
de vistas e que todos merecem ser escutados.

A democracia comunicativa de Young (2001) vincula-se

a sua concepg¢ao particular do feminismo. Essa visao, a luz das
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formulacoes da autora, comporta duas tendéncias metodologicas:
Uma, mais diretamente vinculada a teoria de democracia comuni-
cativa, enfatiza as dimensdes objetivas da democracia, atribuindo
um papel primordial as condi¢ées materiais, socioeconémicas dos
sujeitos. Outra, mais proxima as lutas feministas, enfatiza a subje-

tividade das diferencas, conforme ilustra a autora:

A interacdo comunicativa significa encontrar
as diferencas de significado, posicdo social ou
necessidades que ndo compartilho e com as
quais nao me identifico. Isso nao significa que
nao possa existir similaridade. A diferenca ndo
quer dizer distingdo total. Mas significa que
cada posi¢do tem consequéncia de que nao cor-
responde a perspectiva dos que estdo diferente-
mente situados, no sentido de que as diferencas
ndo podem ser assimiladas. (YOUNG, 2001,
p. 377)

Em contraste com abordagem racionalista de Habermas so-
bre a democracia deliberativa, Young volta-se para as garantias
das condi¢des necessarias a inclusdo e a valorizag¢ao das diferen-
cas, através da incorporag¢do de novas formas de articulagdo de
consenso. Essa abordagem propde uma nocdo de consenso nio
como ponto de chegada, mas sim como ponto de partida das dife-
rengas, restricoes e perspectivas contra quaisquer mecanismos de
simplificacdes exageradas de posi¢oes de sujeitos. S6 com a intera-
¢do comunicativa diferenciada contra a dominacdo é que a demo-
cracia pode ser alcangada e protegida. Nessa proposta, a formagao
da “unidade” da vontade coletiva nio depende de consenso, mas,
sim, da liberdade comunicativa plena do sujeito. (YOUNG, 2001)

Apesar desta diferenca, Habermas e Young compartilham a ideia
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comum de que a democracia é uma pratica intersubjetiva entre
pessoas em comunicagdo permanente.

Nesse ponto, o problema da articulagao entre liberalismo
e republicanismo de como é possivel a coexisténcia de consenso
entre pessoas, cujo fundamento é o conflito de interesses entre as
unidades basicas de sua estrutura social: democracia, liberdade,
cooperacao? A resposta de Axel Honneth (2001, p. 89) a essa
questdo introduz o conceito de democracia cooperativa como cen-
tral para se articular uma conexao interna entre a democracia e
a cooperacao. No momento em que a divisdo de trabalho implica
a cooperagao social sob as condi¢des de justiga, a esfera publica
de Habermas sofre uma modificacdo qualitativa. Ela passa a in-
corporar a ética democratica: a experiéncia que advém a todos
os participantes de uma sociedade a partir de um relacionamento
cooperativo com base na justa divisdo social do trabalho.?

Deduz-se dai que uma condigdo intrinseca para o aprofun-
damento da democracia na sociedade contemporinea passa, ne-
cessariamente, pelo reconhecimento da diferenca em fung¢iao da
ameaca constante de mecanismos de exclusio gerados pelo auto-
ritarismo e desigualdade. (HONNET, 2001) Portanto, a luta pelo
reconhecimento e redistribui¢io é uma luta de movimentos sociais
pelos principios éticos da vida, partindo do principio de que os
individuos ndo agem apenas racionalmente, motivados por inte-
resses individuais e mediante consulta, mas que a democracia é um
espacgo de lutas, interesses e projetos antagdnicos, no qual e com o
qual se organiza a busca de pontos de equilibrio para a construgao

da hegemonia mediante a explicita¢do das diferencas.

39 O conceito de democracia cooperativa de Honneth é o ponto de articulacio
com a nog¢ao de cooperacio social de Dewey, da divisdo social, de Durkheim, e
de vida ética, desenvolvido por Hegel.
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Para Joas (2001) a democracia envolve a “vida comunita-
ria”, em cujo interior se compartilham responsabilidades para
ampliacdao do Estado, como l6cus de convivéncia, na busca de al-
ternativas positivas para os problemas sociais, no ambito da de-
mocracia dialégica que preserva a autonomia politica dos sujeitos.
(GIDDENS, 1996; NOGUEIRA, 2005) Dai também o papel do
didlogo politico para a construcdo de uma sociedade democratica.

Até aqui, examinamos, grosso modo, dois campos tematicos
sobre a democracia: a teoria da transicao democratica baseada na
democracia representativa liberal e a democracia social baseada na
solidariedade e na atuagdo coletiva dos sujeitos. A teoria da tran-
si¢ao democratica acentua os fatores institucionais, econdmicos e
os critérios formais para elencar e estabelecer diferentes niveis do
processo democratico, a saber: a liberalizagao, a transi¢io e con-
solidacdo da democracia, entendida como institucional formal.
Em suma, a teoria da transi¢io democratica enfatiza a democra-
cia concebida como uma engenharia essencialmente politica que
se determina a si mesma, e ndo se subordina as pré-condi¢cdes que
nio sejam de ordem politico-institucional no quadro das regras de
jogo, cujo objetivo é fundar a democracia num “pensamento uni-
co”, sem considerar a configuracdo cultural e a historia dos paises.

Por outro lado, a perspectiva de “democracia social” carac-
teriza o processo articulatorio democratico a partir das seguintes
consideracoes: democracia enquanto pratica de atores sociais; par-
ticipagdo ativa da populacio na vida politica além do sistema elei-
toral; luta de atores sociais e coletivos na busca da diminuicao da
desigualdade social, politica, econémica e cultural; limitagdo do
poder de Estado em nome dos direitos da cidadania ativa. Nessa
otica, o desempenho democratico é medido segundo a capacidade

dos atores sociais e politicos de garantirem o equilibrio, ou seja,
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quando a representatividade dos movimentos sociais e politicos
estiverem assegurados, sob a condicdo de luta para a melhoria das
condicdes de existéncia. Nesse sentido, em ambas as perspectivas,
a sociedade civil e sua relagio com o Estado assumem um papel
central, apesar de distintos.

Priorizamos a segunda perspectiva tedrica que confere rele-
vancia as diversas formas de participagdo democratica e o forta-
lecimento da democracia, enquanto direitos e praticas sociais, es-
paco da mediagdo dos processos de relagdes sociais e articulacoes
de interagoes de sujeitos, vigentes nas sociedades contemporaneas,
tomando como referéncia os mecanismos de participacdo da so-
ciedade civil e suas relagdes com o Estado, a partir do inicio da
década de 1990, em Cabo Verde e Guiné-Bissau.

E foi no sentido de apreender a construcdo tedrica e poli-
tica que implica a (re)formulacdo de projetos societarios, que os
conceitos de sociedade civil e do Estado foram analisados em de-
talhes, num conjunto significativo de producdes académicas que
discutem diferentes fundamentos de sociedade civil, opondo-se ou
articulando-se com o Estado e regulando o Mercado, de forma
autobnoma ou nao, na formulagdo de politicas que correspondam

demandas dos diversos grupos.

Sociedade Civil e Estado
no Debate Contemporaneo

Os conceitos de sociedade civil e Estado sdo, por natureza, polis-
sémicos no pensamento social contemporaneo. E também por isso
que sao utilizados com diferentes sentidos e acep¢des em diversos

espagos sociais, econdmicos, culturais e politicos, tornando-se,
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assim, necessario saber o que se quer afirmar precisamente com
esses conceitos.

A sociedade civil, tal como é concebida nas sociedades oci-
dentais, foi obra da modernidade, e seu conceito vem sendo for-
mulado e reformulado desde pensadores como Hobbes, Locke,
Rousseau, Ferguson, Smith, Kant, Hegel, Tocqueville, Marx,
Gramsci, Habermas, Arato & Cohen, entre outros. O sistema de
organizacdo que emergiu na modernidade atrelou o conceito de
sociedade civil ao Estado moderno (ao individuo burgués e, conse-
quentemente, a cidadania, a liberdade).

Hegel,** tomando por base Aristoteles, Montesquieu,
Tocqueville e Rousseau, parte para uma critica as teorias do di-
reito natural, afirmando que o estado de natureza é também um
estado social e que as regras do mercado sdo fundamentais para a
estruturacao da sociedade civil moderna. Retoma, igualmente, a
concepgao universalista do individuo abstrato de Kant, enquanto
fonte de direito e agente de consciéncia moral, assim como a visao
de Ferguson e da economia politica da sociedade civil como porta-
dora da civilizacao universal.

A partir desses elementos, Hegel tenta conciliar e articular
os direitos civis, baseados na propriedade e na liberdade individu-
al: reformulacdo da ordem social para construir a sua no¢do da
sociedade civil, distinta da esfera da sociedade politica (Estado).

Nesta esfera da sociedade civil,

o individuo particular, como todo concreto da
sua particularidade e da sua caréncia, faz de si

40 Ao abordar a reflexdo hegeliana sobre a sociedade civil, ndo desconsidere-
mos a critica que lhe € atribuida por relegar as sociedades africanas a condi¢ao
de barbarie, ja bastante debatido e contestado.
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mesmo o seu fim que, no entanto, se entrelaga
na substancia e no bem-estar de todos os ou-
tros e tem-nos por mediagdo, de modo que o
individuo singular tem a sua subsisténcia e a sua
existéncia, tanto interior como juridica, neste
sistema comum. Este sistema constitui o Estado

de entendimento ou da vigéncia (HEGEL, 1979,
p. 37-38).

Nessa perspectiva de analise, os interesses particulares so6
adquirem relevancia enquanto encarnac¢do de vontades coletivas,
que delas se diferem qualitativamente e a elas se contrapdem, ar-
ticulando-os, de forma relacional, em instancias universalisado-
ras, que apoiam a constru¢do de uma vida ética. E, enquanto o
individuo e as institui¢bes comportam-se segundo seus proprios
interesses, a superacao dessas limitagdes seria alcan¢ada na me-
diagdo entre a familia e o Estado, por meio da sociedade civil, em
que, entre outras atribuicoes, teria um papel importante para o
desenvolvimento de uma vida ética. (ARATO e COHEN, 1994)

Na interagdo, surgem outros componentes que expressam
a construcdo da vontade universal a partir de vontades particu-
lares na sociedade civil, a saber: o regulamento das necessidades
nas relagdes econdmicas; a administra¢ao da justica que protege a
propriedade e a liberdade do individuo e policia (autoridade legal);
e a corporacdo que regula os dois momentos precedentes e antagd-
nicos para o bem-estar de todos. As corporacdes seriam o campo
em que se constituiriam os atores sociais coletivos na sociedade
civil, cujos interesses sdo particulares.

Para Hegel, a sociedade civil é esfera das relacdes economi-
cas, juridicas e administrativas e, a0 mesmo tempo, de sua regu-

lamentacdo externa. Para Avritzer (1994), essa regulamentacido se
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daria no campo estatal, em que os interesses particulares e dife-
rencgas sociais seriam elevados a um nivel superior da universalida-
de. Nesse sentido, o Estado € a superagao e/ou incorporagao da so-
ciedade civil, isto é, a esfera da reconciliacdo entre as antinomias
na qual concentra a critica hegeliana da economia politica e da
ciéncia politica, inspirada respectivamente nos principios da liber-

dade natural e do Estado de Direito. Segundo Leonardo Avritzer,

em Hegel a sociedade civil aparece apenas como
versdo abstrata e externa da substancia ética.
Isso porque a auséncia da sociedade civil e a
presenca do Estado enquanto “vontade geral
do povo” sdo as caracteristicas notaveis desta
definicido da substancia ética da sociedade civil.
(AVRITZER, 1994, p. 49)

Ao distinguir a esfera das relagdes entre a sociedade civil
e o Estado, Hegel procurou, efetivamente, contrariar as aborda-
gens “contratualistas” que, ao identificar o Estado com a socie-
dade civil, ndo conseguiram aperceber-se da importancia de as-
sociacdes independentes e do papel que individuos conscientes e
reflexivos teriam na constru¢do da sociedade civil moderna. Dessa
forma, Hegel promoveu a importancia do pluralismo social, por
intermédio da mediagdo de interesses particulares, o que apro-
ximaria Hegel de Rousseau na formulagio de “vontade geral”.
(COUTINHO, 1994)

Mas, diferentemente de Rousseau, Hegel acreditava que a re-
pressdo da particularidade inibiria o desenvolvimento das liberda-
des, tanto em nivel objetivo do direito abstrato, quanto no campo
subjetivo da moralidade publica da sociedade civil. (COUTINHO,
1994)

99

LOTINLIdYD



Para Hegel, ao contrario de Rousseau, o individuo tem um
papel importante no processo da construcdo da identidade coleti-
va. Hegel também se diferencia dos “contratualistas” na medida
em que visualiza na sociedade civil a sociedade pré-politica, a fase
da sociedade humana que os jusnaturalistas chamariam obvia-
mente da sociedade natural, “sem sociedade civil”. Essa percep¢io
foi a pista que Hegel seguiu ao defender o papel da mediacdo entre
o interesse publico e o interesse privado, e entre a sociedade civil e
o Estado. Foi nessa articulagdo que os individuos singulares pas-
saram de massa informe ao “estado de conhecimento” em defesa
dos seus interesses.

Ao definir o conceito de sociedade civil, no século XVIII,
Hegel conseguiu um efeito inovador do seu conceito, articulando,
num s6 esbogo tedrico e analitico, a liberdade publica do indivi-
duo e a sociedade civil como portadora da civilizagio material e,
assim, estabelecendo a diferenga entre a sociedade civil e o Estado,
numa contraposi¢cao a concep¢do jusnaturalista da sociedade ci-
vil, fundada no Contrato e na parcialidade de acdes dos sujeitos.
(COHEN e ARATO, 2000)

Podemos, entao, dizer que a teoria social da sociedade civil
ganhou forma a partir de Hegel. Avritzer (1994) reconhece que
a riqueza da teoria social hegeliana se assenta, precisamente, na
capacidade do autor em evitar tanto uma critica transcendental
da sociedade civil quanto uma apologia da sociedade burguesa.
Sua metodologia baseou-se em pressupostos sistematicos que di-
ferenciam radicalmente a teoria social dos pressupostos do “indi-
vidualismo possessivo”, oferecendo, em conformidade a Benhabib
(1994), uma alternativa ao liberalismo convencional e ao marxis-
mo ortodoxo.

Outra contribui¢do diz respeito aos mecanismos de inte-

gracao social. Para Hegel, a mediacdo entre a sociedade civil e o
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Estado articula trés niveis de integracdo: o estamento burocratico
das corporagoes; a divisdo social, do trabalho que cria o valor
e impede o gozo de liberdades individuais; e, a vulnerabilidade
e o crescimento ilimitado das necessidades, que conduzem a sua
padronizagdo e comensurabilidade. O contraste entre esses trés
momentos se evidencia em sua nogdo de estratificagdo. Avritzer
(1994, p. 54) constatou que a constru¢ao do conceito de socieda-
de civil hegeliano apresenta uma teoria de estratificagao social,
em diferentes estratos ou estamentos incorporam individuos como
“um momento da sociedade civil”. No entanto, Hegel descobriu
apenas parcialmente a especificidade da estratificacdo das classes
socioeconomicas. A classe trabalhadora, que constitui a manifes-
tacdo de conflitos e de clivagens na sociedade moderna industrial,
nao foi incluida nas relacoes entre a sociedade civil e o Estado.
(AVRITZER, 1994)

Em Rousseau e em Hegel, o Estado esta vinculado a con-
cepcdo implicita da esfera publica, podendo significar autonomia,
liberdade, Parlamento, espirito publico e opinido publica. Ao pro-
mover a formacdo de opinido publica, Hegel apoia a mais ampla
liberdade de comunicagdo, especialmente de expressdo e de im-
prensa. Porém, o conceito de esfera publica, tal como formulado
por Hegel, nido esta livre do cardter antinomico de sua Filosofia do
Direito. A esfera estatal se expressaria, nessa acepg¢ao, no controle
da opinido publica, tornando-a compativel com a administragdo
do Estado. Em seu estudo, Avritzer (1994, p. 75) considera que
“para Hegel o propésito mais elevado da vida publica constitui
a geragdo de uma identidade universal racional que ele identifica
com o ethos patriotico do Estado”.

Nio obstante Hegel ser representativo do debate sobre so-
ciedade civil, dado o carater sintético da sua teoria, sendo o pri-

meiro e o mais bem sucedido na formulagio de um conceito de
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sociedade civil, que desse conta da complexidade da sociedade
moderna, acabou por negligenciar a alternativa de articulagao so-
cial, baseada na vida cotidiana, defendida pelos patronos da “de-
mocracia social”, que concebem a esfera publica como condigao
de possibilidade para uma vida publica organizada e, desse modo,
advogam a participagdo dos sujeitos na sociedade, que nao sio
construidos a priori.

Ao apresentar a sociedade civil de forma atomista e abs-
trata, semelhante a abordagem de Adam Smith, o modelo he-
geliano corresponde a mao invisivel do mercado por atrelar o
capitalismo ao “fim da histéria”. E ao combater o objetivismo
na constru¢do da universalidade em Rousseau, Hegel ndo apre-
senta a sociedade moderna de forma precisa. (COUTINHO,
1994) Portanto, a teoria social de Hegel apresenta as sociedades
modernas como um mundo de aliena¢do e, ao mesmo tempo,
da busca da sua integracdo, identificando essa busca no Estado
moderno. Apesar de Hegel ndo deixar claro se tinha como refe-
réncia um Estado possivel, ou um Estado desejavel. (COHEN e
ARATO, 2000, p. 121) Por isso, o argumento de Hegel torna-se
uma restricdo a participacao efetiva dos cidaddos nos assuntos
de Estado, ao invés de ser uma esfera fundada consensualmente
pelos atores sociais.

No contexto especifico de paises africanos, a analise da so-
ciedade civil implica no reconhecimento da sua existéncia no mer-
cado capitalista e no desafio de lidar com as especificidades das
relagdes sociopoliticas, que faz com que a Sociedade Civil e os
Estados africanos tenham configuracoes diferentes das sociedades
ocidentais de influéncia europeia. Essas demandas implicam na
identificagao de limites conceituais na teorizacao sobre as relagoes

entre a sociedade civil e o Estado nos paises africanos.
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Neste sentido, a questdo que se coloca é em que medida
a conceituacio hegeliana é adequada ao contexto das socieda-
des africanas. Por exemplo, como os grupos étnicos, que sao
excluidos das concepg¢oes de direito a cidadania na modernida-
de, podem atualmente integrar-se com a expansdo dos valores
democraticos e a conquista do espaco politico em Africa, num
contexto de afirmagdo de estados nacionais que buscam agregar
diferentes grupos sociais? Essa questao (re)coloca desafios as te-
orias ocidentais sobre a sociedade civil e a democracia, partindo
da constatagdo do engajamento politico de grupos étnicos, que
atuam nos diferentes processos de democratizacio em Africa.
(TEIXEIRA, 2010)

No entanto, se analisamos o conceito de sociedade civil do
ponto de vista do Estado e da economia de mercado, verificaremos
que em Guiné-Bissau, o Estado configurou-se de forma diferente
pela acdo das etnias, condicionando, aparentemente, 0 processo
de democratizagdo na sua relagio com o Estado. Neste sentido,
os processos de independéncia e democratizacdo dos paises estu-
dados quebraram com o estatuto juridico e cultural que configu-
raram as relacdes sociais com o Estado colonial entre nativos sub-
metidos a tradi¢do, brancos com direito a legislagdo civil moderna
e ‘assimilados’ — aqueles que permaneceram num ‘limbo juridico’.
(MAMDANI, 1996) Imersos nesse cendrio de contradicoes, os
movimentos sociais urbanos e rurais em Africa apresentam ca-
racteristicas diversas: associacoes de trabalhadores, estudantis,
midias, associacdes que invocam etnicidade, religiosidade, género,
sociedades secretas e organizagdes voltadas aos desafios do de-
senvolvimento (NYAMBO, 2008; VUBOYENSHU, 2008), sendo
impossivel uma caracterizacao geral uniforme. A luta pela justica

social, governanga democratica, responsabilizacdo e participagdo
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constituem outros desafios para a sociedade civil em Africa.
(FORJE, 2008)

Ainda no contexto europeu, a perspectiva hegeliana foi ob-
jeto de critica. Foi na critica a construcdo especulativa e atomista
do aparelho do Estado moderno hegeliano e de sua relacdo com a
sociedade civil “burguesa” que Marx, em meados de 1843-1844,
desenvolveu a sua critica propondo uma inversao da solu¢do hege-
liana para defender um projeto de transformacio da estrutura do
sistema capitalista.*!

Em A questdo judaica, escrito ([1844] 1989) em resposta a
Bruno Bauer, outro integrante da escola hegeliana, Marx admitiu
que o Estado moderno fosse o sujeito real que ordenava, fundava
e materializava a universalizacao dos interesses particularistas na
sociedade civil. Marx denunciou que essa universalidade se ex-
pressava como “um sistema de governo que vive pela preservacao
da indigéncia e que é a propria indigéncia no governo” (MARX,
1989, p.8), sendo um paradoxo entre a esfera privada do Estado e

a esfera publica da sociedade civil:

O Estado politico, dotado de realidade abstrata
¢, em relacao a sociedade civil, a vida individual
do homem em oposi¢do a sua vida social. Todos
os elementos dessa vida individual continuam
a persistir na sociedade civil, porém fora do
Estado, transformado em propriedade da socie-
dade burguesa. Onde Estado politico alcangou

41 Como sabemos, a inversdo da andlise de Hegel realizada por Marx foi ela-
borada a partir da critica de Feuerbach as versdes especulativas de Hegel. Para
Feuerbach, as versdes hegelianas faziam dos conceitos a esséncia do real, e da
ideia o sujeito criador do mundo. Por isso conclui que, para chegar a verdade,
era necessario fazer do sujeito o atributo, e do atributo o sujeito. Essa é a famosa
tese da inversdo que seria retomada por Marx como o fundamento metodoldgi-
co da sua critica ao hegelianismo (MARX, 1989).
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o pleno desenvolvimento das for¢as produtivas,
0 homem leva uma vida dupla de existéncia: en-
tre bourgeois e citoyen, entre autodeterminagio
e emancipacado politica. Assim, na sociedade ci-
vil 0 homem trabalha como homem privado em
termos instrumentais, vendo os outros homens
como simples meios. Jd na comunidade politica
0 homem se considera no pensamento e na a¢io
um ser geral (MARX, 1989, p. 25).

O ponto de partida da discussdo é a denuncia do dualismo
contraditério entre o bourgeois e o citoyen, ou seja, da concepc¢ao
hegeliana da relagdo entre a sociedade civil e o Estado, entre o
particularismo dos interesses privados e o universalismo dos valo-
res éticos do homem publico. Aqui estdo presentes dois principais
elementos que Marx propos realizar com sua critica a filosofia
hegeliana do Estado e da sociedade civil.

O primeiro vinculado a sua teoria da prdxis politica, em que
a sociedade civil compreende todo o conjunto da vida econdmica
e das relagdes materiais e comerciais dos individuos, no interior de
uma fase determinada de desenvolvimento das forcas produtivas;
essas relacOes caracterizam, por sua vez, a estrutura de cada so-
ciedade. O que significa dizer que a sociedade civil é um conjunto
das relagdes economicas (base material) sobre o qual se eleva uma
superestrutura politica e juridica. Mudangas nas condi¢oes mate-
riais geram mudangas na superestrutura. Portanto, por sociedade
civil, devemos entender “emancipag¢ao politica da sociedade civil
-burguesa”. (BOBBIO, 1998, p. 129)

O segundo componente aproxima-se do primeiro na sua
critica do citoyen abstrato do Estado hegeliano, em que a socie-
dade civil se reduz a necessidade da burguesia da sociedade ca-

pitalista, vista a partir da contradi¢do entre proprietdrios e nao
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proprietarios dos meios de producdo. Marx situa a sociedade
civil nas relacoes estruturais da vida econdmica capitalista, em
contraposicao a Hegel, que defende a esfera estatal integral como
elemento constitutivo de toda a estrutura interna da sociedade
civil moderna.

Esses dois elementos permitiram que Marx propusesse a
questdo do Estado e de sua relagdo com a sociedade civil de um
modo mais concreto, articulando as formas historicas de pro-
ducdo e da apropriacio social, tal como se configurou no ca-
pitalismo. Nessa interpretagdo, o Estado é uma instituicao a
servico da burguesia, e a sociedade civil é identificada a dimen-
sdo econdmica. Assim, o Estado assume o papel de proteger e
legitimar os interesses da burguesia (lucro, propriedade priva-
da, repressdo fisica, exploragdo de trabalho assalariado). Dessa
forma, Marx demonstrou a sua preocupacdo com os limites da
“democracia burguesa” e “reformismo estatal” no capitalismo.
(THERBORN, 2001)

Essa preocupagdo era evidenciada na prética politica dos
primeiros regimes liberais, ditos “democraticos”, onde a socializa-
¢do da politica e do poder se dava somente entre os proprietarios:
os unicos com o direito de votar e ser votados. Era o Parlamento,
figura ilusoria e obstrutiva, que controlava (pelo menos formal-
mente) o Executivo, criado para legitimar os interesses do bour-
geois na sociedade. Outro limite da “democracia liberal”, nos pai-
ses como Franca e Alemanha, do século XIX, consistiu em inibir a
emergéncia de organizacoes dos trabalhadores para fazer valer os
seus direitos. (MACPHERSON, 1979)

Segundo Marx, a superacdo desse sistema de governo se-
ria a condi¢do bdsica para a “emancipacdo humana”, em que os

chamados “direitos civis e politicos” do homem iam adquirindo
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a verdadeira face concreta que possibilitaria a libertacdo total da

sociedade civil e do Estado do amarro da dependéncia econdmica.

A revolu¢do da sociedade civil e do Estado é
uma revolucdo radical das necessidades reais.
Para alcangar essa posi¢do libertadora é neces-
sdria uma classe na sociedade civil e nio uma
classe para a sociedade civil. Essa classe € o pro-
letariado, tnica com consciéncia revolucionaria
para a transformag¢do da sociedade (MARX,
1983, p. 28).

Na Critica da filosofia do direito de Hegel ([1843] 2008),
Marx assumiu a defesa de uma concepcdo da democracia radi-
cal nos termos de Contrato Social rousseauniano. Marx entendeu
a democracia de duas maneiras: a democracia formal que criava
uma ilusdo da participa¢do popular via elei¢do, e a democratiza-
¢do das relagoes sociais a partir da base popular, tal como propos-
to inicialmente por Rousseau. (CARNOY, 1988)

Segundo Coutinho (1994), Marx nao criticou o modelo de
Rousseau por ser democratico, mas por nao contemplar as condi-
¢Oes materiais que tornariam possivel a efetiva realiza¢io de uma
ordem democratica, sendo esse o limite intransponivel da teoria
rousseauniana que se resumiu a dualidade contraditéria (e utopi-
ca) entre o individuo privado e cidadio publico integrado no corpo
social. (BOBBIO, 1994)

No Manifesto do Partido Comunista, de 1848, Marx e
Engels sistematizam o debate entre o Estado e a Sociedade Civil.
Nessa obra, reencontramos a dependéncia direta do Estado ao po-
der social, economico e politico do bourgeois nas relagoes e acoes
dominantes na sociedade. Constrangidos pelas relacoes de domi-

nacdo, de diversos tipos, os individuos se expressariam em termos

107

LOTINLIdYD



de papéis no mercado e a agdo social passaria a ser orientada por
calculos de custo/beneficio, pela divisio e diferenciacdo social
“na medida em que as instituicdes, necessarias para realizarem
as funcdes comuns da sociedade, exigem, para sua preservagao, a
separacdo do poder de coer¢do em relacdo ao corpo geral da socie-
dade”. (CARNOY, 1988, p. 70)

Para os autores do Manifesto, a base da organizacdo pro-
dutiva industrial e o sistema juridico-politico da natureza estatal
ndo estariam imunes a luta de classes, entre burguesia e proletaria-
do, que assumiria uma forma de guerra civil. Nessa perspectiva,
transi¢do ao comunismo implicaria numa ruptura violenta com a
ordem burguesa pela constitui¢do gradual do poder proletario. A
emancipac¢do do proletariado seria resultado de sua acdo coleti-
va organizada. Seriam as suas instancias politico/organizativas (o
partido) que desenvolveriam a passagem de “classe da sociedade
civil” para “classe na sociedade civil”, da consciéncia de “classe
em si” para a de “classe para si”. Foi pensando nesse contexto que
os autores do Manifesto afirmaram que a revolu¢do comunista
seria a verdadeira radicaliza¢ao democratica.

Em Africa, esse argumento do marxismo cldssico teve im-
plicagdes, em outras formas, no interior dos movimentos nacio-
nalistas na década de 1950-1960. Em Cabo Verde e Guiné-Bissau,
temas como revolu¢ido, conflito de classe e alienagao estao dire-
tamente vinculados ao projeto de “emancipa¢ao humana”, sob a
direcdo da classe dirigente do PAIGC. No entanto, nessas duas so-
ciedades, marcadas pela tendéncia neocolonial sem base economi-
ca de sustentagao, a revolu¢ao nao teria o fundamento tltimo no
fim do Estado e a conquista do poder pela classe proletaria, mas
se apoiaria no “suicidio de classe” e em processos de constru¢dao

gradual do poder popular e do novo homem politico nacionalista
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(CABRAL, 1978). No plano da a¢ido concreta, Cabral destacou
o processo pedagdgico como mola propulsora da mudanga social
para a democratizagao, mudanga no Estado e na sociedade civil.

De uma maneira geral, a diferenca radical entre a concep-
¢do marxista reside em que a no¢do de sociedade civil deve levar
a extincdo do Estado burgués; enquanto que para o liberalismo
o Estado é indispensavel para a sociedade civil, ou vice-versa, ao
tempo em que devem manter-se separados e autonomos. No en-
tanto, Marx compartilhou com Hegel a recusa do jusnaturalismo
como o fundamento da ordem politica, e de maneira mais radical
assumiu a primazia da consciéncia de classe sobre a realidade
individual, sempre referindo-se a questio da verdadeira emanci-
pacdo humana.

Esse debate sofreu uma adequagio sistematica no interior
da tradi¢ao marxista, em particular a partir de Gramsci, que se
tornou uma referéncia no debate, na década de 1960, sobretudo
ao colocar como questdo as mediacdes entre a sociedade civil e
o Estado.

Na teoria de Gramsci (1978), sociedade civil diz respeito
a processos de constru¢ao da hegemonia ou contra hegemonia a
classe dominante, sendo o Estado o conceito central na construcao
dessa hegemonia. Por isso, a sociedade nao podia continuar inter-
pretado o Estado como “comité administrativo” da burguesia, tal
como visto por Marx e Engels, em 1848, e por Lénin, na Russia,
em 1917.%

42 Gramsci criticou a concep¢do marxista-leninista de Estado moderno, as-
segurando que a revolugdo russa de 1917, que denominou de “guerra de mo-
vimento”, ndo pode ser aplicada as organizac¢bes sociais que expressam uma
pluralidade de atores sociais no ocidente. E com base nisso que defende a reade-
quagio de estratégia que devera se sustentar na “guerra de posi¢do” no campo
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Permanecemos sempre no terreno da identifica-
¢do de Estado e de governo, identificacdo que
ndo passa de uma representacdo da forma eco-
ndmico-corporativa, ou seja, da confusdo entre
sociedade civil e sociedade politica, pois é neces-
sario salientar que a nocdo geral do Estado in-
clui elementos que sdo também comuns a no¢do
de sociedade civil (neste sentido, seria possivel
dizer, de que o Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de
coer¢ao) (GRAMSCI, 1978, p. 149).

A sociedade civil gramsciana faz parte do Estado em seu
sentido ampliado, permeado pelos interesses e conflitos de classes
e grupos sociais. Nio obstante, é importante alertar que a autono-
mia relativa da sociedade civil em relagao a sociedade politica, ou
vice-versa, ndo nega seu carater estatal e classista e seu momento
unitario. A sociedade civil e sociedade politica em Gramsci sao
distingdes tedrico-analiticas do conceito de Estado, portanto ndo
implica na ruptura de ambos. (DURIGUETTO, 2007)

Gramsci situou a sociedade civil nas relaces superestrutu-
rais, responsaveis tanto pela elaboracdo quanto pela difusio das
ideologias, sendo a escola, os sindicatos, os partidos, as associa-
¢oes formais e da cultura (organismos coletivos ditos “privados”)
as suas principais organizagdes, através das quais os grupos do-
minantes exercem a hegemonia e onde se desenrola a prépria luta
pela hegemonia. (GRAMSCI, 1991, p. 32)

Segundo Coutinho (2000), no entanto, a alteracio efetua-
da por Gramsci ndo implicou na negagao da centralidade, dada

por Marx, a base material como fator ontoldgico primario da

das relagdes entre a sociedade civil e o Estado para formacdo de consenso e
conquista de novos espagos (GRAMSCI, 1978).
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sociabilidade. Ou seja, a sociedade civil expressa a articulagao dos
interesses das classes pela sua inser¢ao economica e pelas comple-
xas mediag¢oes ideoldgicas e socioinstitucionais, em contraposi¢ao
a interpretacdo desenvolvida por Bobbio e Bovero (1986, p. 33),
que situam a no¢do de sociedade civil em Gramsci como esfera da

superestrutura. No entanto, Gramsci afirma que:

a reforma cultural e moral ndo deixa de estar
ligada a um programa de reforma econdémica. O
programa de reforma econdmica é exatamente
o modo concreto através do qual se apresenta
toda a reforma intelectual e moral [...] A ino-
vacdo introduzida pela filosofia da praxis é a
demonstra¢do de que ndo existe uma “natureza
humana” abstrata, fixa e imutavel, mas um con-
junto das relagdes sociais historicamente deter-
minadas. (GRAMSCI, 1978, p. 9)

Portanto, a hegemonia cultural e moral tem seus fundamen-
tos ontologicos na hegemonia economica. Também a hegemonia
econdmica de produ¢do nio pode se restringir a uma transfor-
magio de elementos quantitativos sem se preocupar com a re-
distribuicao. Assim, a articulag¢do entre reforma cultural e mo-
ral na sociedade civil e reforma econdmica na sociedade politica
(Estado) ajuda a evitar distor¢oes tanto das formulagoes liberais
que separam as duas instancias, reguladas depois pelo mercado,
quanto do estatismo totalitario unilateral do estado coercitivo so-
bre sociedade civil.

Nessa perspectiva, a resposta para a dire¢ao politica que o
Estado exerce deve ser procurada nas diversas organizagdes “pri-
vadas” e nas suas relagdes com a sociedade politica, ndo apenas

nas instituicbes governamentais e oficiais. Enquanto na sociedade
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politica as classes sociais exercem seu poder e sua dominacio por
meio de “aparelhos coercitivos do Estado”, na sociedade civil esse
exercicio do poder ocorre por intermédio de uma relagao de hege-
monia que é construida pela dire¢do politica e pelo consenso, que
reflete e incorpora diversos interesses de classes e grupos sociais

em disputa politica.

A hegemonia constitui o resultado da luta en-
tre a sociedade civil e a sociedade politica num
determinado periodo histérico, em que se veri-
fica um certo equilibrio instdvel entre as classes
sociais [...] A hegemonia pressupoe indubitavel-
mente que se deve levar em conta os interesses
e as tendéncias dos grupos sobre os quais a he-
gemonia sera exercida. Ela pressupde equilibrio
de compromisso e sacrificios da classe dirigente.
(GRAMSCI, 1978, p. 33)

Vale salientar, ainda, que Gramsci é o autor que mais con-
tribuiu com o debate sobre o conceito de sociedade civil e para
as analises do Estado através da tentativa de articulagcdo entre
infra e superestrutura, desafio permanente no pensamento social
contemporaneo. A nogio de Estado ampliado constitui elemento
fundamental para a construcdo hegemonica, na qual o Estado
seria a juncdo da sociedade civil e da sociedade politica, e ndo se
resumiria aos 6rgaos de poder nas esferas estatais (GOHN, 1997,
p. 187). Na concep¢do de Gramsci, a construcdo da hegemonia
significa construir consensos por meio da persuasdo, convenci-
mento para direcionar.

O conceito de hegemonia, dominio da sociedade civil, tam-
bém ¢é apresentado como “o fundamento da teoria democratica”,

pois a transi¢ao do capitalismo para socialismo, segundo essa
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interpretacdo, se efetivaria por meio de um processo progressivo
de “democratiza¢do” e conquista de espacos de participacdo po-
pular organizada no ambito da sociedade civil. Essa articulagio
organica entre hegemonia e democracia nao significa a democra-

cia eleitoral formal:

Entre muitos significados de democracia, pare-
ce-me que o mais realista e concreto se possa
deduzir em conexdo com o conceito de hegemo-
nia. No sistema hegemonico, existe democracia
entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na
medida em que o desenvolvimento da economia
e, por consequente, da legislagio que expressa
este desenvolvimento, favorecem a passagem
molecular dos grupos dirigidos para o grupo
dirigente. (GRAMSCI, 1978, p. 183)

Nessa concepcdo, a construgdo da democracia ndo se res-
tringe as regras institucionalizadas e a livre escolha de gover-
nantes, mas a defesa das questdes sociais, econdmicas, culturais
e politicas em todas as esferas sociais. Com essa visao, Gramsci
apresentou de modo novo o problema central do marxismo, a sa-
ber, a articulagdo entre o centro organizador do processo politico
e a autonomia das organizagdes populares revoluciondrias, sur-
gidas entre as proprias massas, na luta pela hegemonia. Por isso,
Gramsci fez uma disting¢@o entre o centralismo democratico e cen-

tralismo burocratico:

A burocracia é a forca consuetudindria, conser-
vadora, localista, sem ligagbes com as massas.
O partido burocritico, sem vinculo organico,
acaba por se tornar anacrénico e, nos momen-
tos de crise, desaparece seu conteido social e
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fica suspenso nas nuvens. O poder executivo
e legislativo, sem orientagao do conjunto, nio
atinge a atividade factual. (GRAMSCI, 1978,
p. 81-82)

No sistema burocratico, o aparelho organizativo se autono-
miza em relacdo as massas em luta e passaria a defender o inte-
resse restrito de auto-observacao de uma elite burocratica de fun-
ciondrios e ndo os interesses dos movimentos sociais populares. O

centralismo democritico, ao contrario,

oferece uma férmula eldstica que tem muitas vi-
das, uma férmula que vive ao ser adaptado con-
tinuamente as necessidades. Consiste na busca
critica daquilo que € igual na aparente diversi-
dade e, ao contririo, diferente ¢ mesmo anta-
gonico na aparente uniformidade. (GRAMSCI,
1978, p. 82-83)

Através da articulagdo de consenso participativo e organiza-
tivo se formaria uma “vontade coletiva nacional popular”, expres-
sa na ascensao de uma nova classe ao poder politico. Dai a impor-
tancia que Gramsci atribuiu ao bloco histérico, nas correlacoes
de forcas entre estrutura e superestrutura, como peca-chave da
construgdo de hegemonia. A burguesia consegue sua hegemonia
porque faz com que seus interesses sejam Vistos como interesses
gerais da sociedade, que determina a ordem cultural em conformi-
dade com o que lhe é mais proveitoso.

A hegemonia libertadora s6 pode ser construida se todas as
classes e grupos empenhados na subversio do modo de apropria-
¢do capitalista possuissem capacidades materiais e espirituais ne-

cessdrias para manifestar seus proprios interesses e, em conjunto,
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estabelecer os pontos de convergéncia de tais interesses. Ou seja,
a predominancia de uma relacdo de supremacia estatal mais con-
sensual e menos coercitiva, ou vice-versa, dependeria do grau de
autonomia relativa das esferas, da predominancia no Estado dos
aparelhos pertencentes a uma ou a outra esfera, da socializa¢io da
politica e da correlagao de forcas entre as classes que disputam a

hegemonia. De acordo com Gramsci, a correlagdo de forgas

€ uma questdo vital a obtenc¢do de consenso ndo
passivo e indireto, mas ativo e direto. Ela se da
em trés momentos relacionados. O primeiro é
uma relacdo ligada a estrutura das forcas pro-
dutivas; o segundo é uma relacdo das forgas
politicas, ou seja, da participacdo politica dos
diferentes grupos e o altimo é o momento da he-
gemonia. Uma consciéncia coletiva e ideoldgica
forma-se depois que multiplicidade se unificou
por intermédio do partido organico, unidade
intelectual-moral da hegemonia. (GRAMSCI,
1978, p. 49)

Na teoria gramsciana da hegemonia, existe uma concep-
¢do relacional de partido e de poder. Qualquer organizagio so-
cial “privada” pode ser um partido politico. Nesse caso, o partido
pode ser visto como expressao de um grupo social, uma arena de
interesses e lutas politicas e, consequentemente, da busca de con-

sentimentos e de equilibrio na luta hegeménica.* Essa perspectiva

43 Para Gramsci (1978), o partido de massa tem trés elementos fundamentais,
a saber: o elemento massa, composta de homens “comuns, médios, cuja par-
ticipagdo toma mais a forma de disciplina e lealdade do que qualquer espirito
criativo ou habilidade tradicional”; o elemento de coesdo, que “centraliza na-
cionalmente e torna eficaz e poderoso um complexo de forcas que, se deixadas
a elas mesmas, seriam responsaveis por muito pouco ou nada”; e por fim o ele-
mento intermedidrio, que articula o primeiro com o segundo e mantém contato
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permitiu que Gramsci superasse a concepg¢ao tradicional que limi-
tava o poder aos aparelhos politico-juridicos do Estado.

Na concepgao liberal, por exemplo, o poder é assumido
como um bem que, mediante um acordo, é delegado, alienado. No
poder estatal o sujeito é dotado de direitos naturais, sem conside-
rar que € a propria relacdo de poder que configura os sujeitos. O
marxismo-leninismo, por sua vez, coincide com essa concepcdo de
poder que sempre opera negativamente, apenas como Estado em
sentido restrito.

Em Africa, o pensador italiano foi referéncia bésica para
Amilcar Cabral, em suas analises da problematica da construcdo
da “cultura nacional” em Cabo Verde e Guiné-Bissau. O debate
abrangia perspectivas desde a interpretagao do partido, do inte-
lectual organico** e da democracia, anotadas por Amilcar Cabral
para compreender a construcao da hegemonia ou contra-hegemo-
nia a dominagao colonial. Tal como para Gramsci, para Cabral
o intelectual organico como “pequena burguesia” seria o agente
catalisador da “cultura nacional”.

Outro conceito que mereceu a aten¢dao de Gramsci foi a no-
¢ao de politica, em que o autor faz uma distin¢do entre “pequena
politica” e “grande politica” a primeira, vinculada as “regras
de jogo” € vista como conjunto de preceitos que se referem as
relacoes de poder entre governantes e governados; a segunda,
vinculada as praticas sociais, envolve ac¢des politicas que bus-

cam modificar ou preservar a ordem social. E na passagem do

entre eles. Nesse sentido, o intelectual organico assume um papel fundamental
na mediagdo, coesdo, centraliza¢do e inova¢do da consciéncia nacional-popular
das massas.

44 Cabral considerava a “pequena burguesia” de intelectuais organicos, desde
b

que deixasse os vicios neocoloniais e se engajassem com as massas na articula-

¢do de elementos fragmentados para a luta comum.
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campo “egoistico-passional” para o “ético-politico” que se cons-
titui a passagem da “pequena” para a “grande politica”. Segundo
Martin Carnoy (1988, p. 99), a principal diferenca entre a analise
marxista-leninista da sociedade burguesa e a analise de Gramsci
¢ que este ultimo estava mais interessado no elemento ético-po-
litico no desenvolvimento histérico, situando-o no quadro dialé-
tico marxista.

Nas ultimas décadas, a teoria de Gramsci tem servido as
mais diversas interpretagdes, especialmente na questao da relagao
entre a sociedade civil e o Estado. Uma das questoes fundamentais
debatidas no trabalho de Gramsci diz respeito a autonomia do
movimento popular em rela¢do a sociedade politica (Estado).

Para Cohen e Arato (2000) a sociedade civil gramsciana nio
escapa das ambiguidades. Por um lado, a sociedade civil é o lugar
da hegemonia e, por outro, tem o seu papel relativizado pela tarefa
de transformagio da infraestrutura e pelo reduzido significado na
politica na sociedade pos-industrial. Nesse sentido, a expressdo
sociedade civil foi empregada por Gramsci como um nivel inter-
medidrio entre os grupos primarios e as normas racionalizadas do
Estado. Assim entendida, o papel predominante nesse processo
cabe aos partidos, que tém na sociedade civil uma centralidade
social dominante. Essas criticas podem ser inseridas na tradi¢dao
marxista em aprofundar as transformacdes sociais que vao além
de simples rearranjos no status quo do sistema capitalista até en-
tdo vigente no ocidente.

Na concep¢ao de Poulantzas sobre democracia e sociedade
civil, a contribui¢ao de Gramsci consiste em colocar o Estado ca-
pitalista como esfera de disputa da hegemonia de uma classe no
interior dos aparelhos de Estado, denominada “sociedade politi-

ca”. Ou seja, os interesses e projetos em disputa se confrontariam
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na sociedade civil, em sentido amplo, e nos aparelhos estatais, em
sentido restrito.

Poulantzas aponta, em seu estudo, a importancia de uma
concepg¢ao de transformagao radical do Estado e da sociedade civil
que articularia as institui¢does da democracia representativa com
a democracia direta, para uma transi¢io democratica e proces-
sual ao socialismo (CARNOY, 1988, p. 160). Essa formulacao se
diferencia da de Gramsci, que via na democracia representativa
formal os limites para a ampliacdo da participacdo da classe tra-
balhadora, no processo de mudanga sociopolitico.

Até esse periodo, que marcou o debate sobre a possibilidade
de transi¢do do capitalismo para socialismo, nos finais da década
de 1960, as interpretagdes sobre as agdes dos atores coletivos eram
especialmente analisadas a partir do paradigma marxista, isto €,
a partir dos conflitos de classes voltados para a transformacio das
condicoes existentes na realidade social, privilegiando o movimen-
to social operario, ou nacional-popular, na interface da tematica
da nacdo. (WARREN e LUCHMANN, 2004)

Na década de 1970, houve a tentativa de construcao de um
modelo alternativo ao paradigma classico marxista, a partir de
A questdo urbana, trabalho publicado por Manuel Castells em
1972, na Franga, e em 1974, na Espanha. Castells buscou am-
pliar as perspectivas para além das andlises da inser¢ao dos su-
jeitos no sistema de producdo, buscando seu potencial de trans-
formagdo a partir de sua inser¢do na esfera da reprodugio social
(CASTELLS, 1983).

Na década de 1980, a ideia sobre a existéncia de uma plu-
ralidade de identidades, em luta contra a discriminacao de aces-
so aos bens da modernidade, levou os pesquisadores a buscar

referenciais alternativos ao paradigma marxista e funcionalista.
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O alargamento da base analitica recaiu na dimensao politica e
cultural e gerou euforia e expectativas quanto as mudangas que
os Novos Movimentos Sociais (NMS) pudessem proporcionar.
Nessa acepg¢ao, a identidade é parte constitutiva da formagao dos
movimentos, no que se refere a definicio dos grupos, fronteiras
e suas agoes.

Nos principios de 1990, com o avanco do processo da glo-
balizagdo e criticas as concepgdes tedricas que viam as identida-
des como partes constitutivas dos sujeitos, surgiram perspectivas
alternativas as anteriores, a partir de conceitos como sociedade
civil, democracia, esfera publica, (HABERMAS, 1997; COHEN e
ARATO, 2000; MELUCCI, 2001; SANTOS, 2005).

A emergéncia dessa pluralidade de autores e suas deman-
das levaram a uma distin¢cao analitica entre sistemas e mundo
da vida (HABERMAS, 1997), ou inserida numa perspectiva de
analise tripartite, que articulam teoricamente a sociedade civil,
o Estado e o mercado, bem como outros mecanismos interme-
didrios que vao além das formas institucionalizadas, o que am-
plia a propria concepcdo de sociedade civil e da esfera publica.
(COHEN e ARATO, 2000)

A partir de Cohen e Arato (2000), o conceito de socieda-
de civil ganhou novos contornos. Se o conceito expressava uma
oposi¢ao entre a sociedade e o Estado, na perspectiva desses au-
tores, houve uma superagao da dicotomia entre a sociedade civil
e o Estado, entre o publico e o privado. O carater relacional da
sociedade civil, proposto por Cohen e Arato (2000), ampliou a
discussdo, na medida em que os autores entenderam por sociedade
civil um conjunto de atores sociais com projetos e ideologias politi-
cas diferentes, que nao se restringem apenas as instancias formais

de representacao politica.
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Adotamos essa perspectiva tedrico-critica neste trabalho,
tendo em vista se mostrar mais adequada, ou proxima, para a
analise do nosso objeto de investigagao. A sociedade civil, nessa
acep¢do, emerge como uma corrente de opinido heterogénea, poli-
tica e cultural, com configuragdes e formas sociais distintas, mas
inserida num campo de disputas e conflitos politicos de natureza
diversa, entre forgas sociais oponentes que lutam para a constru-
¢do da hegemonia e novas relagoes sociais, politicas e econémicas
na sociedade.

E nessa perspectiva que visualizamos a inclusio dos gru-
pos étnicos na formagado heterogénea da sociedade civil, portanto,
participes do campo de disputas e conflitos politicos e conquista
do seu espaco, a partir da ampliacdo da esfera publica, no proces-
so da democratiza¢iao em curso em Cabo Verde e na Guiné-Bissau.
Justificamos, assim, a escolha tedrica por entendermos que os gru-
pos étnicos, entre outros grupos, podem (e devem) ser incluidos
como atores da sociedade civil. Sao, nesse sentido, legitimas forgas
coletivas que, opondo-se a uma relacio de forcas totalizante, apre-
sentam outras configura¢oes daquelas que caracterizam as organi-
zacdes hierdrquicas formais de uma sociedade civil, presentes nas
teorias que marcaram a modernidade ocidental e as sociedades
das configuracdes as quais se referiam as analises. Nesse sentido,
esses grupos recorrem a diferentes repertorios de “acoes coletivas™
formas de inser¢cao em espacos publicos para conquistar visibilida-
de, exercendo a¢oes ou relagbes mais ou menos institucionalizadas
com o Estado (MELUCCI, 2001).

E, ainda, as teorias que enfatizam os processos articulato-
rios que envolvem as relagdes entre a sociedade civil e o Estado
na construcao da hegemonia, que sempre é contingente e provi-

sOria, merecem destaque, como tendéncias recentes e recorrentes
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na analise de movimentos sociais. A sociedade, na medida em que
se reconhece como resultado do processo articulatério passa a ser
concebida no campo de relacdes sociais em que as decisoes sao to-
madas a partir de situagdes “indecidiveis”.* Essa “indecibilidade”
¢ condi¢ado de possibilidade de hegemonia. Sem “indecibilidade” e
contingéncia ndo é possivel pensar o social. Dai a critica que essa
abordagem faz do carater essencialista da sociedade como imagi-
ndrio politico unificado, pois a harmoniza¢do da sociedade é um
projeto impossivel (LEFORT, 1991; LACLAU e MOUFFE, 2004).
Também aqui a democracia ndo é dada a priori, mas se constitui
nas relacOes sociais contingenciais e antagonicas entre forcas poli-
ticas na luta democratica.

A diversidade de perspectivas analiticas e orientacoes teo-
ricas e projetos politicos, que sustentam ou sustentaram varios
modelos de democracia, também coloca a importancia de estudos
comparativos a luz de outros contextos historicos especificos, pois
as abordagens generalizantes e descontextualizadas ndo dao conta
da complexidade e das especificidades desses contextos, o que é
particularmente pertinente ao se referir a no¢ao de sociedade civil,
Estado e democracia, que sdo enunciados, no campo politico, a
partir de um lugar como universais, seja como significagdo, seja
como valor.

Tomando essas perspectivas como foco, sobretudo pela ne-
cessidade de explorar as novas experiéncias contemporaneas de
sociedade civil e do Estado, pergunta-se: quais grupos, no sentido
acima referido, tém visibilidade na atualidade? Quais os meca-
nismos, ou repertorios de agoes (TILLY, 1978) que esses grupos

lancam mao para tornar publico suas demandas? Quais sdo essas

45 N.A. Contingéncia, em traducio livre.
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demandas? Qual o nivel de organizacio e articulagao dos indi-
genas e dos nativos assimilados? Quem se articula com quem na
luta pela visibilidade e reconhecimento? Por outro lado, quais os
mecanismos formais ou informais usados pelo Estado (Executivo,
Legislativo e Judicidrio) para absorver ou negar tais demandas?
Quais os espacos de participagao e como funcionam?

E a partir das respostas a essas questdes que temos a preten-
sao de conduzir a analise sobre as percepcdes que as organizacoes
e grupos tém de democracia nas relagoes entre a Sociedade Civil
e o Estado, compreendidas como campo em que se desenvolve a
luta pela construcdo de projeto hegemonico, esfera em que desen-
volvem estratégias de convivéncia do Estado com o Mercado, ou,
ainda, espaco de inser¢ao de grupos formais ou nio instituciona-
lizados nos processos participativos no ambito das relagdes entre
a Sociedade Civil e o Estado na institucionalidade da democracia.
Nesta perspectiva, busca-se entender a formagao social e politica e
a forma como a democracia € interpretada e assumida nas formu-

lacoes teoricas sobre Cabo Verde e Guiné-Bissau.
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CAPITULO 2

CONTEXTUALIZANDO CABO VERDE
E GUINE-BISSAU

A construcao democratica, atualmente em curso em Cabo Verde
e na Guiné-Bissau, s6 tem seu conteudo e significado explicitado
quando pensado e examinado no quadro mais amplo e complexo
das relagdes entre a sociedade civil e o Estado. Para a contextuali-
zacdo historica e social dessas relacdes, em ambos os paises, se faz
necessario compreender as estruturas administrativas e territoriais
herdadas da colonizagio portuguesa, até entdo vistas pelo regime
como basicas para a implantagao integral do Estado colonial. Essa
observa¢do tem uma funcdo tedrico-analitica importante como
marco orientador sobre o qual sera desenvolvida a analise relacio-
nada a identificagido de similitudes e diferengas que aparecem mais
evidentes nas percep¢oes dos dirigentes e grupos da sociedade civil
e da sociedade politica sobre a democracia.

Cabo Verde, pais insular, e Guiné-Bissau, continental e in-
sular, estdo localizados na Costa Ocidental da Africa. Seus terri-

torios correspondem, respectivamente, a 4.033km2 e 36.125km?2.




Figura 1: Mapa de Cabo Verde.
Fonte: Wikipédia, 2012.

A Republica de Cabo Verde € constituida por dez ilhas agru-
padas em dois grupos: o de Barlavento que compreende as ilhas de
Sao Vicente, Santo Antdo, Sdo Nicolau, Boavista e Sal, e o grupo
de ilhas a Sotavento, Santiago, Fogo, Maio e Brava. Cada ilha
apresenta uma composi¢ao socioeconomica especifica, nao obs-
tante algumas similitudes que as caracterizam. A populacdo de
Cabo Verde, segundo censo de 2010, era de 491.875 habitantes
(INE Cabo Verde, 2010), dos quais 71% sdo classificados como
mesticos, 28% como negros e 1% como brancos.*®

Administrativamente, é organizada em 22 municipios. Os
municipios sdo constituidos por uma camara municipal (executi-
vo) e uma assembleia municipal (legislativo) e sdo subdivididos em

32 autarquias, administradas pelas autarquias inframunicipais.

46 Cabo Verde. Porto: Porto Editora, 2003-2014. Disponivel em: <http:/www.
infopedia.pt/$cabo-verde>Acessado em: 12 de junho de 2013.

124



Quadro I - Divisao administrativa de Cabo Verde

Ilha

Municipios

Autarquias

Santo Antao

Ribeira Grande

Nossa Senhora do Rosario

Nossa Senhora do
Livramento

Santo Crucifixo

Sao Pedro Apéstolo

Paul

Santo Anténio das Pombas

Porto Novo

Sdo Jodo Baptista

Santo André

Sao Vicente

Santa Luzia

Sao Vicente

Nossa Senhora da Luz

Sao Nicolau

Ribeira Brava

Nossa Senhora da Lapa

Nossa Senhora do Rosario

Tarrafal de Sao Nicolau

Sdo Francisco

Sal Sal Nossa Senhora das Dores
Santa Isabel
Boa Vista Boa Vista N ~ :
Sdo Joao Baptista
Maio Maio Nossa Senhora da Luz
Praia Nossa Senhora da Graca
Nossa Senhora da Luz
Sao Domingos - -
S3o Nicolau Tolentino
Santa Catarina Santa Catarina
Sio Salvador do Mundo | Sio Salvador do Mundo
Santiago Santa Cruz Santiago Maior

Sao Lourenco dos
Orgios

Sio Lourenco dos Orgdos

Ribeira Grande de
Santiago

Santissimo Nome de Jesus

Sdo Jodo Baptista

Sdo Miguel

Sao Miguel Arcanjo

Tarrafal

Santo Amaro Abade
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Iha Municipios Autarquias

Sao Lourenco

Sao Filipe Nossa Senhora da

Fogo Concei¢ido

Santa Catarina do Fogo | Santa Catarina do Fogo

Mosteiros Nossa Senhora da Ajuda

Sdo Jodo Baptista

Brava Brava

Nossa Senhora do Monte

Fonte: Wikipédia, 2012

A partir dos dados do Censo de 2010, constatamos que a
Ilha de Santiago, centro politico-administrativo, tem 273.044 ha-
bitantes, concentrando 56% da populagdo de Cabo Verde, distri-
buidos em nove municipios (INE, 2010). Dai o seu peso politico e
econdmico e seu nivel de urbanizagao consideravel, se comparado
com as outras ilhas. Santiago apresenta a maior populagao ne-
gra do arquipélago, decorrente da longa historia de exploragido de
trabalho escravo.*” Sua densidade demografica, peso agricola na
economia e seu eleitorado sdo os maiores de Cabo Verde.

A ilha de Sao Vicente é a segunda mais povoada, com 76.140
mil habitantes, correspondendo a 15,5% da populacao cabo-ver-
diana. Na Tabela 1, podemos visualizar a posi¢cdo ocupada pelos
municipios, segundo a sua populagdo. Finalmente, ha que se ob-
servar o grande contingente populacional que vive fora de Cabo
Verde. Se considerados os eleitores, aqueles que vivem fora do pais
constituem o terceiro maior colégio eleitoral, ficando abaixo ape-

nas das ilhas de Santiago e Sdo Vicente.

47 A povoacio de Cabo Verde se deu a partir do século XV, voltada para o
comércio e o trifico.
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Tabela 1 - Populagao e Eleitores de Cabo Verde

Ilhas Populacao % Eleitores %
Santiago 274.044 55,71 | 146.756,00 45,84
Sio Vicente 76.140 15,48 47.571,00 14,86
Santo Antdo 43.915 8,93 28.576,00 8,93
Fogo 37.071 7,54 21.827,00 6,82
Sal 25.779 5,24 14.883,00 4,65
Sao Nicolau 12.817 2,61 8.717,00 2,72
Boa Vista 9.162 1,86 5.658,00 1,77
Maio 6.952 1,41 4.432,00 1,38
Brava 5.995 1,22 4.065,00 1,27
Total 491.875 100 282.485,00 88,24
Eleitores Fora Do Pais 37.645,00 11,76
Total De Eleitores 320.129,00 100

Fonte: INE — Cabo Verde, 2010;
Comissdo Nacional de Elei¢oes, 2012.

Nesse contexto, Cabo Verde pode ser visto como um arqui-
pélago que apresenta diferengas regionais significativas que sao
resultantes da ocupacdo e da longa presenga portuguesa. A dina-
mica que se processou no interior dessa sociedade se revela nas
particularidades em relacdo a estrutura sociocultural institucional
que marcam as relagdes de poder entre os grupos sociais. Cabo
Verde foi literalmente povoado pelos portugueses, constituindo-se
num ponto de escala para a navegacdo voltada para o comércio e
o trafico.

Apés a independéncia, Cabo Verde manteve a divisao ter-

ritorial e administrativa herdada dos colonizadores. O Estado
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atualmente é regulamentado pelos mecanismos formais da divi-
sdo de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Fora dessa
estrutura formal de organizagdo, existem outros grupos sociais
para além do campo institucional. A participagao eleitoral, as
decisoes, assim como a gestdo e o exercicio do poder politico,
em nivel nacional e local (municipios e autarquias), sdo exerci-
dos a partir de processos eleitorais periddicos, em que sao elei-
tos representantes dos partidos. Essa configuragio politica tem,
portanto, influéncia sobre o funcionamento da democracia e das
relagdes emergentes entre organizacdes urbanas e rurais da so-

ciedade civil e o Estado.

SENEGAL

Figura 2: Mapa de Guiné-Bissau e suas regides
Fonte: Wikipédia, 2012.

Ja o territério da Republica da Guiné-Bissau é uma drea ge-
ograficamente distinta do arquipélago de Cabo Verde. Seu territ6-
rio continental faz fronteira ao norte com o Senegal e ao sudeste
com a Republica da Guiné, também denominada Guiné-Conacri

e ao sul e ao oeste com o Oceano Atlantico.
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Administrativamente, a Republica da Guiné-Bissau € sub-
dividida em oito regides, trinta e seis setores, além do setor autd-
nomo de Bissau e o arquipélago dos Bijagds, este composto por

dezenas de ilhas.

Quadro II - Divisao administrativa de Guiné-Bissau

Regioes Setores

Bafata
Bambadinca

Contuboe

Bafatd Golomaro

Gamamundo
Xitole
Prabis
Biombo Quinhame
Safim
Bolama
Bolama/Bijagos Bubaque
Caravela
Bigene

Bula

Cacheu
Caid
Canghung
S. Domingos
Madina do Boé
Gabu

Gabu Pirada
Pitche
Sonaco
Bissora
Farim

Oio Mansaba
Mansoa
Nhacra
Buba
Empada
Fulacunda

Tite

Cacheu

Quinara
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Regiodes Setores

Bedanda
. Cacine

Tombali —
Catid
Quebo

Setor Autdnomo de .

. Bissau
Bissau

Fonte: INEC (2010).

Segundo o censo de 2009, a Guiné-Bissau tinha 1.520.830
habitantes, dos quais menos de 1% sao brancos ou mesticos,
sendo 99% de negros, pertencentes a diferentes grupos étnicos
[Balantas (30%), Fulas (20%), Manjacos (14%), Mandingas (13%),
Papéis (7%) e os outros 16% sdo de grupos menores, Brames ou
Mancanhas, Beafadas, Bijagés], cada qual preservando seu reper-
torio linguistico e afirmando identidades proprias (IPAD, 2010).

O Setor Autonomo de Bissau, cidade politico-administrati-
va, que tem o comércio como atividade econoémica principal, tinha
387.909 mil habitantes, em 2010, correspondendo a 25,51% dos
habitantes do pais. Na Tabela 2 sido apresentados os dados rela-
tivos a populagdo e eleitores das regides e do Setor Auténomo de
Bissau. Cada regido tem suas especificidades, econdmicas e cultu-
rais. Enquanto em Bissau predomina o comércio, nas demais regi-
Oes predominam a producdo agricola, com a presenca de alguns

centros comerciais.

Tabela 2 — Populagao de Guiné-Bissau por Regiao Administrativa

Regioes Populagao % Eleitores %
Bissau 387.909 25,51 161.881 27,26
Oio 224.644 14,77 85.221 14,35
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Regioes Populacao % Eleitores %
Gabu 215.530 14,17 80.083 13,49
Bafatd 210.007 13,81 78.023 13,14
Cacheu 192.508 12,66 75.339 12,69
Biombo 97.120 6,39 39.180 6,59
Tombali 94.939 6,24 35.705 6,01
Quinard 63.610 4,18 22.729 3,83
Bolama 34.563 2,24 15.634 2,63
Total 1.520.830 100 593.765 100

Fonte: INEC (2010);
Missio de Observacao Eleitoral
da Unido Europeia (MOEUE), 20009.

Na Guiné-Bissau, poés-independéncia, a estrutura dos “apa-
relhos” de Estado herdada da colonizagao portuguesa, foi reconfi-
gurada na sociedade. A luta armada de libertagdo nacional, asso-
ciada a construcdo de “zonas libertadas” que conduziram a inde-
pendéncia, permitiu a interferéncia do Partido-Estado na organi-
zacdo da sociedade civil, com a criacdo de a¢oes e desenvolvendo
uma politica de massa, centralizando o processo de decisdes.

Nesse processo, que se iniciou nos anos 1960, foram exclu-
idos outros grupos sociais e étnicos na formagao das estruturas
politicas, durante os regimes do PAIGC que conduziram também
a “transicdo para a democracia” na década de 1990. Essa inter-
feréncia do PAIGC na relacdo com as organizagdes da sociedade
civil se expressou na representacgao de politicos e candidatos esco-
lhidos pelo partido que esteja no poder, tanto em nivel regional
quanto em nivel local, dos setores. Com excec¢io da presidéncia da
Republica e da Assembleia Nacional, cada regidao ou setor possui

um representante escolhido pelo partido que esteja no poder, que
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utiliza sua influéncia politica para atender as demandas para a
constitui¢ao de aliangas nos processos eleitorais.

A questdo da representacdo politica se apresenta, portanto,
como sendo a articulagdo entre a acdo direta do governo e dos ato-

res das organizagoes de massa, que remete a questdo partidaria.

Regiao Subsaariana Ocidental
no Periodo Pré-Colonial

A imagem que o Ocidente nos legou da Africa é a de um continen-
te isolado, exoético, inexistente como fato historico antes da che-
gada dos europeus. Essa visdo eurocéntrica estabeleceu fronteiras
rigidas entre “nds” e “outros” e ocultou as dindmicas internas
das sociedades africanas, anteriores a essa chegada. Nesse sentido,
tornou-se necessario analisar os aspectos marcantes da historia
pré-colonial, para evidenciar as configuragoes sociopoliticas atu-
ais, que confirmam ou desmentem a dinimica que marcou as mu-
dancas e o desenvolvimento dos impérios africanos. A retrospecti-
va aqui desenvolvida se limita ao contexto da regiao onde se situa
a atual Guiné-Bissau, haja vista que Cabo Verde era, até a chegada
dos portugueses, um arquipélago desabitado (CARREIRA, 1984;
GONCALVES, 1996).

Tomando, aqui, como ponto de referéncia a regido da atu-
al Guiné-Bissau ha que se considerar a sua pertenca a formagdo
histérica da Africa Ocidental, considerando que nessa regiio foi
encontrado o Império de Gana, o primeiro império que se tem re-
gistro, reconhecido pela historiografia. O Império de Gana surgiu,
provavelmente, no Século IV, como uma aristocracia repartida por

diversas provincias e estava situado entre o deserto do Saara e os
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rios Niger e Senegal. O Império de Gana apesar de ter sido gover-
nado por uma familia de berberes, ou Imazighen, possuia uma
populac¢io formada pelos soninkés da regiao que corresponde aos
atuais territorios do Senegal e Gimbia. Foi uma das primeiras or-
ganizagdes politicas na Africa Ocidental a ser conhecida de forma
mais detalhada pela historiografia devido a sua importancia no
comércio transaariano de ouro, marfim, tecidos, sal, entre outros
produtos da época. (DAVIDSON, 1977)

Gana era mantido através de um rigoroso sistema de co-
branca de impostos no centro comercial de Koumbi e Saleh, lo-
calizado no sudoeste da atual Mauritania. Até 1054, o Império
de Gana controlava as principais rotas de comércio com os inter-
medidrios transaarianos, que revendiam os produtos adquiridos,
por sua vez, aos povos mediterraneos e, dai, a Europa. O Império
de Gana, ainda nio islamizado, comegou a sentir os primeiros
sinais de crise em 1240, a partir de disputas travadas com outros
povos para o controle de minas de ouro e trafico de escravos que
sustentavam a sua economia. Esses conflitos ganharam for¢a com
a expansdo islamica na regido. Na segunda metade do século XI,
Gana foi invadido pela dinastia dos Almoravidas, que também se
estendeu a Peninsula Ibérica.

O sucessor do Império de Gana, no comércio com os ara-
bes, foi o Império do Mali, subjugando reinos vizinhos sob a lide-
ranca de Sundiata Keita, adepto do islamismo, no inicio do século
XIII. Entre o fim do Século XIII e primeira metade do Século
X1V, foi dominado pelos marroquinos. Desse modo, foi crescendo
o intercambio com os arabes, que abasteciam o mercado europeu
particularmente com ouro.

Mali demonstrava forte mobilidade sociopolitica, uma es-

pécie de indirect rule em que diferentes povos como Tuaregues,
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Malinqués, Songais, Fulas e Dialonkés, entre outros, reconheciam
o poder tnico do soberano (KI-ZERBO, 2009). Outro “Estado”
que surgiu e manteve o poder hegemonico na regido, do inicio do
século XV até o final do século X VI, foi o Império de Songai, com
uma eficiente estrutura administrativa e militar. Sua capital, Gao,
dominou o comércio do ouro por mais de dois séculos.

Os entrepostos comerciais de Sutuco e Djamma Sura, as
margens do atual Gambia, substituiram o de Tombuctu e Djenna
e passaram a ser controlados pelo Império de Songai. Embora a
origem desse império continue desconhecida, atribuida frequente-
mente a lendas, Joseph Ki-Zerbo (2009) entende que suas popu-
lacdes tenham vindo do Alto Niger, subdividida em dois grandes
grupos: os Sorkos, pescadores, e os Gols, cacadores.

O desenvolvimento dos trés impérios mais importantes da
Africa Ocidental (Gana, Mali e Songai), islamizados, teve im-
portancia em toda a regido que corresponde hoje ao Senegal e
a Republica da Gambia. Suas culturas e praticas influenciaram
povos que formam o atual territério da Guiné-Bissau.

A partir do Século XVIII, entre os rios Gimbia, onde se
localizam atualmente o Senegal e a Guiné-Bissau, foi apoderado
pelo Estado de Kaabu. Rapidamente se tornou um dos Impérios
pré-coloniais africanos mais importantes, a partir da miscige-
nacdo de culturas e povos, o que foi denominado por Carlos
Lopes (1999) como malinkizacdo ou mandiguizacdo de etnias,
com o objetivo de evidenciar a dinimica que marcou as relacdes
sociais, economicas, politicas e culturais estabelecidas nesse pe-
riodo, em Gaabu, entre o Estado e a sociedade civil, incluindo

diversos grupos étnicos localizados nessa regido.*® E, embora sua

48 Os regimes politicos existentes, na historia “pré-colonial” africana, decorre-
ram de uma nogio de “cidadania” associada a participacdo. Lopes (1999) apon-
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estrutura social fosse estratificada, de homens livres, castas, es-
cravos e aristocracia, Nyantio no topo da hierarquia, o Reino de
Gaabu centrava-se na busca de um equilibrio politico que mar-
cou esse periodo “pré-colonial” africano, cuja estrutura social e
politica foram distinguidas pela presenga de grupos étnicos de
reinos mugulmanos.

A partir do Século XIX, com a conquista de Kansala pelos
fulas, em 1867, iniciou-se o dominio da dinastia Socoto, sob o
comando de Osman Dan Fodio (PELISSIER, 1989). Esse periodo
marca a colonizagao europeia que coincidiu com o desmantela-
mento das estruturas sociais e politicas “pré-coloniais” da Africa
(LOPES, 1999, p. 75).

Processo de Ocupacao Portuguesa

A data de 1460 marca a chegada dos portugueses as ilhas de
Cabo Verde, aparentemente sem indicios de que tenha sido habi-
tada anteriormente, que foram “doadas” pela Coroa Portuguesa
aos donatarios Antonio de Noli e Diogo Afonso. O povoamen-
to de Cabo Verde teve inicio no século XV, mediante o processo
de ocupagao do territorio pela colonizacdo portuguesa na ilha de
Santiago que se constituiu num importante entreposto de escra-
vos. (CARREIRA, 1984)

Para facilitar a fixagdo da populacio, sem que isso implicas-
se num investimento oneroso para Lisboa, o rei de Portugal, D.
Afonso V, emitiu, em 12 de junho de 1466, uma lei que concedia

aos moradores de Santiago e Fogo o monopodlio do comércio de

ta a hegemonia do Império de Gaabu, em que a estrutura social apresentou,
naquele periodo, um alto grau de equilibrio estre o Estado e a sociedade civil.
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escravos na costa africana, podendo os lancados com negros e
tangomaos ou tangomas* comercializarem livremente nos “Rios
da Guiné de Cabo Verde”,*® a excecdo da Baia Arguim, que era
monopdlio do Rei de Portugal, nessa regido. Foi neste contexto
colonial que surgiram os primeiros contatos historicos e culturais
entre os ocupantes da Ilha de Cabo Verde e a populagao da costa
ocidental do continente africano através de um intenso comércio
de escravos, que teve seus efeitos nas relagoes entre Cabo Verde e
Guiné-Bissau e sdo perceptiveis também na atualidade.

Embora seja dificil precisar o nimero de pessoas que fo-
ram levadas para Cabo Verde como escravos, estima-se que, entre
os anos de 1609 e 1612, teriam desembarcado 1.468 escravos em
Cabo Verde e 8.110 foram levados para trabalhar nas plantacées
da Colombia, do México e da Espanha. S6 da regido da atual
Guiné-Bissau sairam 2.000 escravos Balantas, Pépeis, Mandingas,
Manjacos e outros povos vizinhos para as plantagdes de cana-de
-agticar em Cuba (DAVIDSON, 1988; PELISSIER, 1989). Houve
forte participagdo dos comerciantes mesti¢os cabo-verdianos

no trafico de pessoas, entre eles, Caetano José Nosolini e Jodo

49 Tangomados ou tangomas, geralmente cristdos, brancos ou mestigos, foram
valiosos intermedidrios entre europeus e africanos no comércio de escravos nos
Rios da Guiné (CARREIRA, 1972, p. 127). De diversas origens étnicas, o seu
crioulo tornou-se uma lingua comum nos negdcios, na atual Guiné-Bissau. Os
tangomaos geralmente eram descendentes de ancestrais cabo-verdianos na linha
masculina e guineenses na linha feminina, embora a maioria tivesse ascendéncia
portuguesa, mas foram todos agrupados como “portugueses” ou “moradores”.
(HAVIK, 2000)

50 Essa denominacdo surgiu no século XVI e compreendia a drea do comércio
entre o rio Senegal e Serra Leoa, concretamente entre a regido fronteirica de Ca-
samance e as ilhas de Los. Foi por essa razdo que esta regido da costa africana
acabou por se tornar conhecida por “Rios de Cabo Verde”. Entretanto, a autori-
zagdo para fixacdo de comerciantes cabo-verdianos, de origem europeia e arabe,
nos rios da atual Guiné-Bissau s foi possivel com autoriza¢do dos indigenas de
Bissau, dunnus de tchon (donos do chao).
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Marques de Barros, que controlavam o comércio negreiro para
atender as necessidades do governo da Metropole e das ilhas de
Cabo Verde. Europeus de varias origens e nacionalidades ali esta-
beleceram pequenos entrepostos e feitorias, enquanto os habitan-
tes da atual Guiné-Bissau tornaram-se beneficidrios, vitimas ou
opositores do comércio negreiro.

Desde 0 momento em que as caravelas atracaram na atual
Guiné-Bissau, em 1446, a populacdo indigena®' guineense nunca
deixou de reagir a presenga portuguesa, utilizando-se de diversos
meios para neutralizar o desejo dos portugueses de controlar o
territorio. Nuno Tristdo, navegador portugués do século XV, en-
viado pelo Infante D. Henrique com a missdo de explorar a costa
africana, ndo resistiu a morte nos rios da atual Guiné-Bissau.

Nos Boletins Oficiais, fonte da historiografia colonial e edi-
tado entre os anos de 1879 e 1974, as resisténcias locais na Guiné-
Bissau eram vistas como auséncia de colonizagdo e de evangeli-
zacdo dos indigenas. Real¢cavam-se, sobretudo, os problemas do
clima, da doenga tropical e da fome de uma populagdo desprovida
de apoio médico e alimentos. O dominio de lancados e tango-
mados, que dominavam o comércio na Guiné, foi facilitado pela
expressiva auséncia da administracdo portuguesa, expressa nas
acoes coletivas de rebelides dos indigenas contra os invasores. Essa
auséncia possibilitou o desenvolvimento de um grupo autoctone.

Como afirma Claudio Furtado:

51 Em 1954, o regime colonial emitiu o Decreto n° 39 66, que passou a vigo-
rar nas ex-colonias no qual sdo considerados como indigenas os individuos da
raca negra ou seus descendentes, que tenha nascido ou vivido habitualmente na
Guiné, Angola e Mocambique, que ndo possuem ainda os hdbitos individuais e
sociais pressupostos para integral aplica¢do do direito publico e privado do esta-
tuto dos cidaddos portugueses em Africa. Em 1961, o Decreto foi revogado, no
quadro das estratégias coloniais. O Boletim Oficial da Guiné, n° 38, 9/9/1954,
p. 421-427 traz o conjunto de diretrizes desde sua institucionalizagio.
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as grandes fontes do desenvolvimento economi-
co de Cabo Verde vinham do trafico de escra-
vos com a costa africana [...] Desde muito cedo,
aparece, em Cabo Verde, um grupo de autdc-
tone que possuia terra e comercializavam com
a Costa da Guiné, alcan¢ando uma ascensio
socioecondmica privilegiada muito cedo no ar-
quipélago. (FURTADO, 1993, p. 31)

O comércio de escravos na costa africana era altamente
rentdvel para a economia do arquipélago. O grupo autoctone era
baseado no parentesco e na coabita¢do politica e controlava os
recursos humanos e materiais, permitindo-lhe monopolizar esse
comércio. Como aponta René Pélissier (1989, p. 42), “os cabo-ver-
dianos das diversas origens ndo estavam ali para se baterem contra
a presenca europeia, mas sim para enriquecerem no comeércio”.
Em Cabo Verde, circulavam diversas moedas estrangeiras nas
transacoes comerciais. Por contraste, na regido da atual Guiné-
Bissau, até 1843, a moeda ndo fazia parte das transacdes locais,
pagas frequentemente com aguardente, tabaco, tecidos de algodao
produzidos no Fogo e Brava.

Em 15 de marco de 1518, ficou evidente a insercao dos co-
merciantes cabo-verdianos no comércio negreiro regional. O rei
de Portugal, insatisfeito com a diminui¢do de receitas, proibiu aos
comerciantes das ilhas Santiago e Fogo acumularem riquezas nos
rios da atual Guiné-Bissau, drea considerada livre para os comer-
ciantes cabo-verdianos, determinando que os escravos resgatados
na costa africana fossem levados diretamente para Lisboa.

A Igreja Catolica teve um papel de destaque no comércio

de escravos,’? principalmente com a criacdo da primeira diocese

52 Segundo Rema (1966, p. 224), o evangelho chegou atual Guiné-Bissau atra-
vés do comércio, trocando quinquilharias com produtos locais. Mais tarde, as
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da Africa Ocidental, em 1533, na Vila da Ribeira Grande,* cuja
jurisdi¢ao administrativa compreendia as ilhas de Cabo Verde os
rios da atual Guiné-Bissau. Nesse tltimo caso, foi s6 em 1584
que alguns missiondarios carmelitas e capuchinhos (denominados
visitadores) conseguiram conversdes dos tangomaos. Mas tendo
sido acusados pela diocese de adotarem os habitos e os costu-
mes indigenas, teriam relegado a “civiliza¢ao” crista da Igreja.
(REMA, 1967)

Em 1588, foi construida a primeira feitoria da Guiné-Bissau,
em Cacheu,’* principal entreposto “portugués” do trafico negreiro,
que visava criar uma “unidade” comercial na ocupagao do territ6-
rio. Localizada no rio de mesmo nome, Cacheu era um ponto de
culturas e civilizagoes. (LOPES, 1992) O rio Cacheu possibilitava
uma grande mobilidade sociocultural e espacial num ambiente de
comércio de escravo competitivo. A administracdo dessa cidade-
fortaleza esteve, alternadamente, nas maos de oficiais portugueses
e africanos, geralmente recrutados em Cabo Verde entre as fami-
lias mercantis consideradas “maus elementos” pela Inquisicio e/

ou pelo Reino.

transacdes atingem seu pleno desenvolvimento com cristées homiziados, aven-
tureiros brancos e comerciantes de escravos oriundos da ilha de Santiago.

53 A vila de Ribeira Grande de Santiago é considerada o ber¢o de povoamento
de Cabo Verde. Em 1534, iniciou-se a construcdo da Catedral de Santiago, obra
que s6 viria a ser concluida um século e meio depois. Jd na Guiné, foi criado o
Vicariato Geral da Igreja Catdlica, em 1867. Vale lembrar também que Vica-
riato da Guiné era dependente de Cabo Verde. S6 em 1940, com a criagio da
Missdo Missionaria de Guiné, ocorreu a separacdo da Diocese de Cabo Verde e
a criagdo da Diocese de Guiné Bissau, em 1977. O padre José Ribeiro de Maga-
lhdes foi o primeiro responsével pela Diocese de Bissau (GONCALVES, 1996).

54 Filho de guineense Rosa Carvalho de Alvarenga e cabo-verdiano Jodo Pe-
reira Barreto, Honério Pereira foi nomeado governador interino de Cacheu, em
1837.
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Para contrapor a pressdo exercida pelos comerciantes cabo-
verdianos, langados ou tangomaos e europeus, cada qual dese-
jando obter maiores lucros no comércio escravagista, o Conselho
Ultramarino, em Lisboa, criou a Companhia da Costa da Guiné
(1664), tendo resultado mais tarde na criagio da Companhia
de Cacheu, Rios e Comércio da Guiné (1676), substituida pela
Companhia de Cacheu e de Cabo Verde (1690), a qual se atribui
o monopolio do comércio de pessoas, no ambito de reformas eco-
nomicas de D. Luis de Meneses, sob o reinado de Pedro II. Com
essas medidas, a ilha de Santiago perdeu sua hegemonia como en-
treposto de mao de obra escrava e, com ela, o Reino perdeu parte
substancial dos lucros, ji que ndo dispunha de instrumento de
fiscalizacao. (CARREIRA, 1984; HERNANDEZ, 2002)

Portugal saiu, entdo, em busca de alternativas para regu-
lamentar o comércio e transformar Cabo Verde e a atual Guiné-
Bissau em colénias lucrativas da Africa Ocidental, as quais garan-
tiam altos lucros ao Reino.

Em setembro de 1651, uma lei régia autorizou o comér-
cio, em Cabo Verde e na Guiné-Bissau, com navios estrangei-
ros procedentes das Indias Ocidentais, Buenos Aires e Rio da
Prata (Uruguai), exceto com os paises europeus como Inglaterra,
Holanda e Franca, acusados de trocarem quinquilharias e géneros
pelos escravos na costa africana.

Apesar das manobras para ampliar sua area de influén-
cia, o Reino de Portugal ndo conseguiu diminuir a competi¢do
e o contrabando de um comércio altamente lucrativo. Em mar-
¢o de 1700, D. Pedro II concedeu aos navios europeus o direi-
to de comercializarem, livremente, em Cabo Verde e na atual
Guiné-Bissau, mediante o pagamento de 10% sobre o valor total

das vendas dos escravos no mercado externo com objetivo de
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favorecer o aumento sistematico das receitas e estabelecer o con-
trole do comércio negreiro em toda a Costa Ocidental da Africa.
(CARREIRA, 1967)

Em 1755, surgiu a Companhia do Grao-Para e Maranhio
com ambi¢do de explorar o comércio de importagao de escra-
vos africanos, particularmente para aquela regido do Brasil. A
Companhia do Grao-Pard e Maranhdo, munida de cartas de
concessdo para o comércio escravagista, serviu de motivo para
muitas acusacdes dos empresdrios cabo-verdianos e guineenses
pelas precarias condi¢oes de vida de sua populacdo. Esse dis-
curso expressou também o nivel de concorréncia e interesse dos
grupos no comércio.

Na andlise de Carreira,

a exploragdo de negdcios de escravos, de panos
de algodio, da cera, do marfim, dos “dentes de
peixe cavala”; a imposicdo de métodos de per-
muta de mercadorias por géneros de producdo
africana, encarecendo aquelas e embaratecendo
estes, e a obstrucdo sistemadtica a circulagio de
moeda; o sistema usado na cobranca de foros,
de dizimos e demais impostos, e outras diferen-
tes praticas seguidas durante 25 anos, reduzi-
ram a economia de Cabo Verde e da Guiné a
um estado dnico de debilidade e fizeram criar
em todas as camadas sociais um espirito em que
o rancor e o 0dio aos agentes de Companhias, e
descrenga na possibilidade de melhores dias, se
sedimentassem na mente de mais uma geracao.
(CARREIRA, 1967, p. 312)

Tratava-se de um modelo de acumulag¢do primitiva de ca-

pital, razdo de ser da propria politica colonial, cuja meta era a
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colonizagdo barata em que o Reino (Estado) se contentava em pro-
clamar a sua soberania e deixar ao cuidado das companhias pri-
vadas a administracdo e a exploragdo das “colonias”.’* Alids, tudo
que dizia respeito as transa¢oes comerciais, cobranga de impostos,
direitos alfandegarios, dizimos, etc. ficava com as companhias de
comércio. Cabo Verde e “Guiné Portuguesa”, verdadeiros reser-
vatorios de mdo de obra escrava para as propriedades no Brasil,
tiveram descensos de suas atividades economicas no mercado in-
ternacional (HERNANDEZ, 2002).

O novo quadro gerou a busca de alternativas para o trafico
transatlantico de escravos. Os comerciantes privados desenvol-
veram o contrabando e o comércio ilegal de pessoas, na Africa
Ocidental, nos meados de 1830.

No caso da regidao de Guiné-Bissau, os comerciantes, im-
possibilitados de permanecer no comércio, devido ao monopdlio
da Companhia do Grao-Para e Maranhio, fizeram ouvir suas rei-
vindicag¢des junto ao Conselho Ultramarino, reclamando o tra-
tamento desigual dispensado aos comerciantes locais. A revolta
dos comerciantes levou o rei de Portugal a conceder a autonomia
ao governo da Guiné, em 1897. Nesse ano, a atual Guiné-Bissau
separou-se da jurisdicdo administrativa das ilhas de Cabo Verde e
recebeu o nome colonial de “Guiné Portuguesa”, sendo a capital

do pais sediada na ilha de Bolama,*® no arquipélago dos Bijagos.

55 O principal beneficiario das companhias era o Brasil (M'BOKOLO, 2007).

56 Bolama interessava pela sua localizacdo estratégica no comércio de escra-
vos, que atingiu niveis elevados no século XIX, periodo em os ingleses confron-
taram os portugueses e tentam incorporar a Ilha a Serra Leoa. Sob a mediagio
de Ulysses Grand, Portugal conseguiu assegurar a posse de Bolama. A Inglater-
ra, por sua vez, passou a administrar toda a Africa Austral, excecdo de Angola
e Mocambique.
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Nota-se que, até o século XIX, as relagcoes entre Guiné-
Bissau e Cabo Verde se apresentaram como “colénia de uma co-
l6mia”, em decorréncia das prioridades de investimento feitas por
Portugal no arquipélago de Cabo Verde, que se refletia na forma-
¢do de quadros administrativos e no fortalecimento de institui¢oes
de ensino eclesiastico, gestdo publica e burocratica do Estado co-
lonial. (PELISSIER, 1989, p. 14) Apesar desse papel dos cabo-ver-
dianos, haviam setores da sociedade que se sentiam também ex-
plorados nessas relacdes com Portugal, a exemplo do pagamento
de impostos e trabalho for¢ado.

Efetivamente, a ocupag¢do da atual Guiné-Bissau foi distinta
a de Cabo Verde, que se caracterizou pela presenga de feitorias em
fun¢do do comércio, mas nunca pela ocupagio efetiva. Foi no con-
texto da Conferéncia de Berlim, realizada entre 19 de novembro
de 1884 e 26 de fevereiro de 1885, que se iniciaram propriamente
a ocupacdo e novas formas de interiorizacdo. Vale lembrar que a
particdao do continente africano nao respeitou nem a histéria, nem
as relacdes étnicas e mesmo familiares dos seus povos.

O Ato Geral da Conferéncia de Berlim procurou reprimir a
pratica de escravatura, depois que ingleses e franceses abandonam
o trafico e pressionaram para sua extin¢do no Atlantico, ainda
em dezembro de 1836. As resisténcias dos escravos contra a ex-
ploracdo econdmica e a desestruturacdo de organizagdes sociais
e politicas africanas exerceram impactos importantes na luta pelo
fim de escravidao no século XIX.

Convem ressaltar que a escraviddo, nas ex-colonias por-
tuguesas em Africa, vigorou formalmente até meados de 1869,
embora ela se mantivesse em outras formas no interior do con-
tinente africano. O ano de 1879 marcou a constitui¢ao oficial de

Cabo Verde e da “Guiné Portuguesa” como Colonia de Portugal,
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mas sem “soberania” no interior, que apresentava ainda focos de
resisténcias. Esse periodo foi decisivo para a reducao do espago
politico e a degradacdo sistematica do Estado de Gaabu, como
anteriormente mencionado, tendo como objetivo o aniquilamento
do poder local (LOPES, 1999).

Apesar de argumentos de “direitos historicos” sobre as
“provincias ultramarinas” utilizados como estratégia discursiva
para garantir a manutencio de colénias em Africa, foi evidente
a fraqueza de Portugal nessa Conferéncia. Sem meios militares,
humanos e economicos para controlar suas coldnias, Portugal s
teria sido impelido a participar da partilha e da coloniza¢ao mo-
derna da Africa porque a Inglaterra se sentiu na necessidade de um

aliado para estabelecer o seu dominio da Africa Austral.

Restruturacao Econémica
no Periodo Pds-Conferéncia de Berlim

Em torno da extin¢do do trafico de escravos e da reducdo sistema-
tica de comércio triangular entre a Africa, a América e a Europa,
estabeleceu-se a pratica da “escravatura doméstica”, que fez nas-
cer novas formas de producdo escravista, incorporadas de manei-
ras distintas no interior do continente africano, passando a abran-
ger ndo s6 a circulacdo como a propria produgio de mercadorias.
Emergia, assim, uma nova geografia econémica e organizagao de
espaco, caracterizada pelo crescente peso econdmico das regides
especializadas na producdo de 6leos, quase todas perto da costa.
Em termos sociais, crescia o nimero de africanos que par-
ticipavam da nova economia como produtores e/ou como “inter-

medidrios”. Enquanto o trafico negreiro fora, em geral, atividade
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das elites e das aristocracias politico-militares, as oleoginosas fo-
ram, na maioria dos casos, fornecidas por pequenos produtores.
(M"BOKOLO, 2007) Isso veio agravar a dominacao e evidenciar
a participag¢do dos comerciantes luso-descendentes e africanos na
exploracdo da mao-de-obra camponesa, com aumento de traba-
lho forcado.

Em Cabo Verde, a colheita de urzela,’” baseada no trabalho
servil, marcou um novo modelo da “colonizag¢do barata”, consti-
tuindo-se o principal produto de exportagio do arquipélago nos
finais do século XV. Nesse periodo, os primeiros proprietarios
rurais e/ou donatarios, formados majoritariamente por brancos e
mestigos, incentivavam o plantio e colheita da urzela destinada ao
mercado europeu, através dos portos portugueses.

O sistema de apropriagdo rural da terra implicou na neces-
sidade de um incremento significativo de mao-de-obra escrava,
empregada principalmente na plantag¢io da purgueira, do tabaco,
da cana-de-agucar, do café e da criacao de gado, e na adogao de
instrumentos legais de regulacdo de contratos de arrendamento.

Claudio Furtado (1993) demonstrou que o comércio de
produtos agricolas, pecuarios e industrializados de origem agro-
pastoril era feito por mercadores que conseguiam a autoriza-
¢ao formal do monopdlio de comércio do Reino de Portugal,
via contrato de arrendamento de terras. O primeiro contrato
de arrendamento de terra foi efetivado em 1501, valido por trés
anos, atribuido a Duarte Rodrigues que se comprometeu a pa-
gar a quantia de 400.000 réis em escravos entregues em Lisboa.
(GONCALVES, 1996)

57 Urzela é o nome dado ao liquen, comum sobre rochas costeiras das ilhas de
Cabo Verde.
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Em oficio redigido pelo Desembargador Custonio Correia
de Matos, em 13 de novembro de 1752, foram regulamentadas
as regras gerais de ocupagdo das terras e respectivas taxas a se-
rem pagas ao Reino de Portugal para o incremento da colheita
de urzela em Cabo Verde. Em 1818, o administrador geral do
comércio de urzela, Manuel Anténio Martins,’® a quem cabia o
monopodlio da exploracio de terras durante 20 anos, mantinha
muitos desses estabelecimentos de comercializa¢do espalhados
pelo arquipélago.

Em seus estudos, Antonio Carreira criticou os empresarios
associados a posse da terra, afirmando que vastas “propriedades
rurais que podiam aumentar a produgdo e extrair abundantes co-
lheitas para a exporta¢do foram arrendadas em pequenas parce-
las de terra e/ou mediante a divisio de produtos”. (CARREIRA,
1984, p. 40)

Em termos gerais, foram trés as modalidades de arrenda-
mento de terra em Cabo Verde: por contrato fixo, pré-fixo e o
regime de administracdo especial, em que o administrador geral
recebia como remuneragao uma comissao de 6% sobre a venda de
urzela no mercado externo.

As remuneracbes dos camponeses eram pagas em dinheiro
ou em géneros alimenticios, vestuarios e outros bens de consu-
mo por valores muito superiores aqueles praticados no mercado
e ainda com a obrigacdo dos agricultores rurais entregarem a
urzela colhida. Acrescenta-se, também, a institucionalizaciao de
um modelo de exploracdo agricola com base nas seguintes refe-
réncias de concessdo de autorizagdo: (a) o arrendamento de ter-

ra mediante a carta régia, restringindo a oportunidade de todos

58 Manuel Anténio Martins foi governador de Cabo Verde e da “Guiné Portu-
guesa”, entre 1833 e 1835.
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cabo-verdianos terem acesso a terra para producdo; (b) o controle
direto da Fazenda Real, e (c) a promog¢do do comércio livre, que
teve sua relevancia na formagdo de familias locais atreladas ao
sistema fundidrio em Cabo Verde.

Por outro lado, a organiza¢ido administrativa do Estado co-
lonial instituiu os mecanismos necessarios para o controle da po-
pulacdo e manutencio do territério. Como estratégia politica para
restringir aos camponeses 0 acesso as terras para producdo, bem
como ao exercicio dos seus direitos politicos e sociais no arquipéla-
go, os morgados e capelas,* que detinham o monopdlio da justica
local, ndo celebravam os contratos por escrito. Ampliam-se, dessa

forma, as arbitrariedades contra o campesinato empobrecido.

O rendeiro que melhorar o terreno e nele esta-
belecer cultura de rendimento duradoiro e mais
avultado pode ter a certeza de que o proprie-
tario, no fim do ano, sé consentird em renovar
o arrendamento mediante subida de renda, que
serd ele s6 quem hd de colher os beneficios rea-
lizados. (CARREIRA, 1984, p. 121)

Além dos obstaculos colocados nas regras de arrendamen-
to de terra nas ilhas, os proprietdrios rurais de Santiago e Fogo,
protagonistas da colonizac¢io escravocrata e fundiaria, defendiam
que todos os bens vinculados a propriedade eram indivisiveis e
inaliendveis, instituindo-se, assim, a apropriacdo privada da terra.
(HERNANDEZ, 2002) Nesse sentido, a formag¢do da sociedade

59 Segundo Hernandez (2002, p.36), morgadio é conjunto de propriedade in-
divisivel, que estd ligado a uma familia, transmitida em linha masculina através
do primoggénito. J4 capela é um conjunto de bens afetos a uma irmandade reli-
giosa, transformando em um morgado vinculado a uma familia religiosa.
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cabo-verdiana imprimiu um cardter centralizador da propriedade

da terra, da formagao de mao-de-obra e de grupos sociais.

O desenvolvimento de formacio de classes teve
influéncia decisiva 0 modo como foram distri-
buidas as terras e se constituiram em Santiago
e no Fogo. Nestas duas ilhas de Sotavento as
melhores terras tinham sido distribuidas aos
reindis e a estrangeiros feitos morgados por car-
tas régias. Ja em Barlavento se seguiu o siste-
ma de concessdes segundo a lei, de por forma
a garantir o povoamento e fixagdo de familias.
Era o proprio condicionalismo resultante da es-
cassez de terras ardveis que gerava a situacao.
Dai que em Sotavento foi mais dificil aos auto
alforriados, aos nascidos livres e libertos por lei,
ter acesso a propriedade da terra (CARREIRA,
1984, p. 138).

A dificuldade de acesso a terra era mais evidente no
Sotavento por conta da forte presenga da populacdo europeia em
representacao da sociedade colonial. No Sotavento, a interferéncia
das autoridades coloniais nas decisdes e gestdo de atividades pro-
dutivas, especialmente dos camponeses e/ou sem terras, envolvia
um sistema de apropriagao capitalista segundo a lei de sesmarias
de apropriag¢do familiar.®® Criou-se, assim, um modelo de coloni-
zacdo distinto no conjunto de ilhas no processo da mercantiliza-
¢do economica para o mercado. Desse modo, Cabo Verde estrutu-

rou-se como um espaco econdmico definido por sua relagio com

60 A exploragdo familiar da terra foi instituida pela lei de sesmarias, em Por-
tugal, em 1375.
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o mercado internacional, conforme a racionalidade imposta pela
logica de acumulagio de capital. (HERNANDEZ, 2002)

O monopdlio legal da propriedade privada da terra pelos
proprietarios rurais, em Cabo Verde, vigorou até 1752, logo apds
o fracionamento dos morgadios e liberaliza¢do de comércio in-
troduzida e dirigida pelo Estado colonial.®® Apesar de todas as
mudancas que se procederam no quadro institucional da escra-
vatura “doméstica”, principalmente com a promocdo do comér-
cio livre, em 1864, as mudangas ocorridas nao dissolveram com-
pletamente o problema da concentra¢do da terra (FURTADO,
1993). Pelo contririo, a combinacio entre a fragmentacio e a
concentracdo foi estabelecida de forma substantiva no arquipéla-
go®? (HERNANDEZ, 2002), transformando-se num mecanismo
de empobrecimento de Cabo Verde. O desequilibrio econémico
e a miséria geraram revoltas, como a de Engenho, em 1822, de
Achada Falcao em 1841, e de Ribeirao Manuel, em 1910. Todas
essas revoltas ocorreram na Ilha de Santiago, sem grandes impac-
tos para a transformagido da estrutura fundiaria (CARREIRA,
1984; PEREIRA, 2010). O controle das revoltas nao se consoli-
dou de imediato e nem se resolveu em pouco tempo, sem reagao
e novas revoltas contra a dominacio colonial.

Na Guiné-Bissau, foi um governador mestico, nascido em
Guiné, de mae guineense e pai cabo-verdiano, Honorio Pereira

Barreto, que, entre 1837 a 1859, expandiu as possessdes de

61 Hernandez (2002, p. 51) atribui as mudancas no sistema de propriedade
privada da terra a erosdo do solo e baixo indice pluviométrico, tendo as secas
como consequéncia e a fome como coroldrio.

62 Isso nao significa dizer que a estrutura fundidria manteve-se, tal como era
na época da escravatura cldssica. Houve oscilagcdes na estrutura agrdria com
a entrada dos emigrantes na aquisicdo de terras, mas ndo alterou o legado de
concentracdo de terras herdado dos “brancos da terra” (CARREIRA, 1984).
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Portugal, comprando terras aos chefes locais com a sua fortuna
pessoal, supostamente para impedir possiveis represdlias do ex-
plorador francés Bertrad-Bocandé contra a populagiao da atual
regido de Casamance (PELISSIER, 1989).

Conhecedor profundo dos costumes dos indigenas e de
“gentes de cor”, nenhuma decisdo das autoridades portuguesas
era tomada sem o consentimento do “patriota portugués”. Sua
capacidade de comandar as diretrizes de Portugal, agindo muitas
vezes como conciliador para resolver os conflitos e as insatisfa-
¢oes dos “indigenas” nas pracas de Cacheu, Farim e Ziguinchor,
conferiu-lhe uma posicio privilegiada no mercado de comércio
na Guiné-Bissau. Como assegura Philip Havik, no periodo colo-

nial portugués

[o] Cla Barreto negociava escravos, arroz e cera
de abelha, mas também com importantes merca-
dorias de troca, tais como os panos de algodao,
chamados bandas, produzidos em Cabo Verde,
além de tabaco e pélvora, que circulavam como
moeda de troca. Sua influencia estendia-se para
o universo politico em razao das posi¢des admi-
nistrativas ocupadas pelo seu pai, mas também
como decorréncia de lacos que mantinha com
as comunidades litoriAneas como os Bafiun, os
Felupe e os Pepeis. (HAVIK, 2000, p. 104)

Honorio Pereira Barreto e seu cla estabeleceram uma rede
de relagoes com chefes dos grupos étnicos guineenses (formali-
zando o clientelismo e o patrimonialismo) e no contexto mais
amplo do pais. Seu cla controlava a administracdo e, praticamen-
te, explorava todas as atividades econémicas do comércio de es-

cravos, arroz, cera de abelha, panos de algodao. Suas operagoes
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comerciais iam além da atual Guiné-Bissau e se estendiam para
a ilha de Santiago de Cabo Verde, Casamance e Senegal. Seu pai,
Jodo Pereira Barreto, sargento-mor cabo-verdiano, e sua mae,
Rosa Carvalho de Alvarenga, comerciante guineense de uma fa-
milia proeminente do entdo conselho de Cacheu, Ziguinchor, ja
ocupavam fung¢bes importantes nos assuntos administrativos e
comerciais nessa regiao.

A articulagao familiar com o regime colonial portugués, na
Guiné-Bissau, no ambito politico e comercial, permitiu a casa co-
mercial Barreto-Alvarenga® ser, de longe, a maior proprietaria de
escravos nos meados de 1850 (HAVIK, 2000). Também permitiu
que Honério Pereira Barreto usufruisse de privilégios nos contra-
tos de arrendamentos das alfandegas de Bissau, Bolama e Cacheu,
em 1845, facilitando a presenca colonial. (PELISSIER, 1989)

Se, em Cabo Verde, o arrendamento de terra se apresentou
como a forma dos proprietarios obterem lucro a partir do traba-
lho dos camponeses, submetidos a colheita de urzelas e produgao
agropastoril, na regido de Guiné-Bissau as concessoes agricolas,
em grande medida, ndo passavam de estabelecimentos comerciais
controlados principalmente por empresarios autbnomos.

Uma das especificidades da “escravatura doméstica” guine-
ense foi a auséncia de colonos proprietarios de terra, ao contrario
das ilhas de Cabo Verde, onde predominou uma forte presenca
dos grandes proprietarios (morgadios), filhos mesticos e herdei-
ros dos colonos donatdarios de terra. Na Guiné-Bissau, a econo-

mia colonial era essencialmente camponesa, apesar das tentativas

63 Na ocasiao do primeiro censo de escravos, realizado em 1857, a casa comer-
cial Barreto-Alvarenga possuia 147 escravos, sendo 77 mulheres e 70 homens.
O cla Alvarenga tinha 290 escravos em Cacheu e Ziguinchor. Honoério Pereira
Barreto possuia 61 na costa da Guiné, e alguns em Santiago (HAVIK, 2000).
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feitas pelo governo de Portugal em criar uma economia de plan-
tagdo voltada ao mercado externo. Em 1857, um grupo de cin-
quenta e dois cabo-verdianos tentou criar uma colonia agricola em
Bolama, onde a producido de amendoim assumiu real importancia
(PELISSIER, 1989, p.158). As estratégias de acumulagdo de capi-
tal, pelos empresarios cabo-verdianos na regiao de Guiné-Bissau,
ampliaram-se com vastas propriedades de produgio agricola cha-

madas pontas.®

Os comerciantes cabo-verdianos fundaram as
chamadas pontas destinadas ao comércio de
cana-de-agucar e arroz. As primeiras surgiram
na regidao de Oio, Biombo e Cacheu, dentro ou
nas proximidades de territério Balanta. Em fi-
nais do século XIX, teve inicio nas planicies
costeiras de Quinard um apreciavel desenvol-
vimento das pontas, pelo qual foram respon-
saveis nao sO os comerciantes cabo-verdianos,
mas também alguns proprietdrios de terras
de etnia Biafada, Pepel e africanos cristdes
(DRIFT, 1999, p.290).

Fato semelhante ocorreu, a partir do século XIX, com os
proprietarios guineenses Balantas, Biafadas, Pepeis e cristdos.
Inseridos no fendbmeno de monetariza¢do, com a instauragao do
comércio livre na sociedade colonial, tornaram-se os principais
produtores de arroz, enquanto os comerciantes cabo-verdianos

passaram a assumir cada vez mais a fun¢do de atacadistas ou

64 Carreira (1960) atribuiu o desenvolvimento dos proprietdrios Balantas as
mudangas nos comportamentos dos ponteiros no processo de valorizagio de
suas propriedades, a politica de atracdo de mao-de-obra e o desenvolvimento
da producido de arroz de pantano. O fator gerador bésico foi a liberaliza¢do da
moeda.
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“intermediarios” nas transagdes comerciais, principalmente com
a Companhia Francesa do Comércio Africano que monopolizou
o comércio de amendoim em toda costa africana. (M'BOKOLO,
2007)

Com a instauracao do Estado Novo, em Portugal, em 1933,
o regime autoritario de Salazar tentou estabelecer o controle sobre
a produ¢do de amendoim. A Companhia Uniao Fabril (CUF), fun-
dada em meados de1898, para produzir sabao com 6leo de amen-
doim produzido na atual Guiné-Bissau, é um bom exemplo dessa
pretensao econdémica. Ampliaram-se, assim, as aliancas entre o
regime salazarista e a CUF na criagao de um dominio colonial.

Considerada por Amilcar Cabral como a verdadeira “dona”
da Guiné-Bissau, a familia Melo, que dirigia a Companhia, pos-
sufa 0 monopdlio de transacdo, de importacdo e de exportagao.
As suas propriedades estavam intimamente ligadas a outros inte-
resses privados e monopolistas em Portugal, bem como a grupos
internacionais, principais beneficiarios de trocas comerciais com a
Companhia mediante a imposicdo de trabalho forcado. Amilcar
Cabral retrata bem o quadro geral do trabalho forcado e seus efei-

tos negativos nas ex-colonias portuguesas.

Na Guiné-Bissau, Mocambique e em Angola
existe o trabalho for¢ado para os trabalhos pu-
blicos. Mais de vinte mil angolanos, mogam-
bicanos e cabo-verdianos trabalham doze ho-
ras por dia nas rocas de Sao Tomé e Principe.
Todos os anos, quatrocentos mil mogambi-
canos sao submetidos a trabalho forcado, dos
quais cem mil sdo exportados para as minas da
Africa do Sul e da Rodésia. Mesmo com uma
taxa de mortalidade de trinta 30%, nunca tive-
ram dificuldade em obter novos trabalhadores.
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Este comércio de trabalho forcado fornece a

Portugal uma das fontes mais estaveis de divi-
sas. (CABRAL, 1974, p. 62)

O trabalho for¢ado permitia fornecer a mio de obra neces-
saria a construcdo de edificios publicos e exploragio da terra, me-
diante os interesses comerciais e politicos da administra¢io colo-

?65 na Guiné-Bissau,

nial. O pagamento de impostos de “palhota
Mogambique e Angola, e o recrutamento de camponeses nas ilhas
de Cabo Verde para as grandes plantagdes dos colonos em Sio
Tomé e Principe, foi a forma que o governo colonial encontrou
para garantir o maximo de producdo agricola voltada para a ex-
portagcdo e pagamento das despesas da administragao, impactan-
do a producdo de alimentos basicos e aprofundando ainda mais
miséria e a mortalidade dos camponeses, dos contratados, que vi-
viam em situacdo de escravatura. (CABRAL, 1978)

Até o final de Segunda Guerra Mundial, as empresas portu-
guesas ja tinham dominado completamente o comércio na Guiné-
Bissau, acabando com o monopélio dos comerciantes franceses e
alemaes.*®

O dominio comercial e politico dos portugueses nas ex-co-

l6nias africanas foi conseguido através de métodos coercitivos e

65 Na “Guiné Portuguesa”, o imposto de palhota, cobrado de todos os pro-
prietarios de palhocas que servissem de habitacdo, era pago, quer através de
dinheiro, quer ainda em produtos de exportacdo. Instituido em 7 de novembro
de 1903, vigorou até 1966. Seguiram-se ao imposto bragal de produgio agrico-
la na zona rural, de 1927-1963; o imposto de extracdo de vinha de palma, de
1931-1957. Na érea urbana, instituiu-se o imposto de captacdo, de 1936-1960;
o imposto de covato de 1891, e, finalmente, o imposto de domicilio, aplicados
aos profissionais liberais, entre 1915 a 1976 (ESPINOSA, 1992).

66 Carlos Lopes (1988) destaca que até os principios do século XX, a Alema-
nha controlava o comércio com Guiné, restringindo a influéncia portuguesa no
comércio.
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autoritarios, a exemplo de trabalho for¢ado, impostos, explora-
¢do socioecondmica e cultural da sociedade civil, impedindo que
setores sociais conquistassem espaco politico, principalmente os
grupos indigenas discordantes da politica de dominacdo colonial.
Convém ressaltar que a exploracdo de camponeses permitiu a con-

testacdo social e resisténcias populares.

A Luta dos Grupos Indigenas

Os impactos sociais e culturais dessa politica colonial na Guiné-
Bissau fez ampliar focos de resisténcias locais contra a explora-
¢do econdmica e a opressao politica de Portugal, que iam desde
acoes de confrontagdes dos grupos étnicos que se opunham a
conquista colonial (passando pela resisténcia “passiva”, frag-
mentada, marcada pelas relagdoes de exploracio e divisdo hie-
rarquica de trabalho), até acdes revolucionarias de contestagdo
e conquista do poder em defesa da consolida¢do de um proje-
to societario alternativo que articulava diversos grupos sociais.
(CABRAL, 1978)

Na Guiné-Bissau, os primeiros sinais de revolta frontal en-
tre autoctones e portugueses que se tem registro manifestaram-se
entre 1841 e 1844. No levante, denominado por René Pélissier de
revolta seca, o governador do distrito-feitoria de Bissau, Antonio
José Torres, solicitou ao governador de Cabo Verde, Francisco de
Paula Basto, o envio de cem homens para acudir a feitoria de Sao
José, uma das principais fortalezas coloniais. Valendo-se de todas
as oportunidades que existiam para se rebelarem, Pepéis e gru-
metes aliaram-se a um grupo de “soldados” de Bissau para exigir

do oficial cabo-verdiano, arrendatario de alfindega, Caetano José
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Nosoline e seus colaboradores, a ado¢ao de moedas no pagamen-
to de soldos atrasados. Honério Pereira Barreto, mais uma vez,
foi chamado para a intermediag¢dao, empreendendo esfor¢os para
restabelecer a paz e suprir as fraquezas da presenca militar portu-
guesa na Guiné. (PELISSIER, 1989)

Esse periodo também ficou marcado pela forte reaciao dos
indigenas ao trabalho for¢ado, principalmente por meio da mi-
gracdo para as regioes fronteiricas, abandonando ou resistindo a
trabalhar na producdo e na colheita de produtos voltados para
a exportagdo. Outra revolta indigena que merece ser menciona-
da é a que culminou com o assassinato do governador da Guiné,
Alvaro Telles Caldeira, em 24 de janeiro de 1871. Os quatrocentos
homens, acionados nas ilhas de Cabo Verde para defender os inte-
resses coloniais e proteger as fortalezas, ndo foram suficientes para
evitar o fracasso.

A revolta de grumetes de Farim, a perturba¢do de Biafadas
na navegacao entre rio Bissau e Geba e as sucessivas revoltas dos
Bijagos, Balantas, Manjacos e Mandingas contra a presenga colo-
nial tornaram-se intensas entre 1845 e 1878. A presenca portugue-
sa ficou confinada, em termos militares e geograficos, a pequenos
enclaves, caracterizado pelo que se denominou de politica das pe-
quenas bandeiras na Guiné, restrita as relacdes entre as feitorias e
os presidios-fortaleza. (PELISSIER, 1989)

Se, em Cabo Verde, o regime colonial ja ndo corria mais
risco de perder o seu dominio militar em fungdo da caracteris-
tica propria da colonizagido portuguesa, na “Guiné Portuguesa”
o regime precisava provar, com base na violéncia das armas, a
ocupagao efetiva de territorios para tentar por termo a resistén-
cia das populagoes indigenas. Em junho de 1899, o governador

Alvaro Herculano da Cunha (1897) tentou ampliar a presenca
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portuguesa, instituindo um posto militar e administrativo em S3o
Domingos no intuito de assegurar a defesa da fronteira Sul. No
inicio de 1901, o governador da Guiné Portuguesa, Judice Biker
(1901-1903), tentando ultrapassar os desafios que norteavam a
politica de “pacificagdo” do pais, organizou uma expedi¢ao mili-
tar contra os Felupes, na regido fronteirica com Senegal, onde os
portugueses construiram uma alfindega e um posto militar para
impedir os franceses de comercializarem.

A forma de colonizagao, empreendida pelos governadores
coloniais com o aval de Portugal, tornou a administracao colo-
nial cada vez mais impopular nos territoérios da Guiné-Bissau.
Na ilha dos Bijagos, por exemplo, a situa¢do ndo foi diferente
de outras regides do pais. Em maio de 1907, o governador Joao
Augusto de Oliveira Muzanty (1906-1909) autorizou uma expe-
di¢do militar em Formosa, mas os resultados terminaram frus-
trando o governo colonial portugués em seu projeto de controle
do territério.

Para evitar qualquer possibilidade de novas surpresas, o
capitdo Jodao Teixeira Pinto formulou, em 1913, a sua estraté-
gia de “pacificacdo” das revoltas indigenas através de um re-
crutamento seletivo de mercendrios africanos para a defesa da
“Provincia da Guiné”. Como apontou Yves Benot (1969, p. 100),
além da ostentacio do dominio militar, enquadramento admi-
nistrativo e dominac¢do economica e cultural, a colonizagdo se
assentava também em sistemas de aliancas no interior das socie-
dades colonizadas.

Assim, reproduzindo a velha politica colonial de dividir os
africanos para domina-los, o capitdo Jodao Teixeira Pinto ganhou
notoriedade militar e politica na Guiné-Bissau, mobilizando os

mercenarios Abdul Injai e Mamadu Cissé para participarem na
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pacificacao das revoltas indigenas. Sem o apoio de Carlos de
Almeida Pereira (1920-1913), considerado um governador colo-
nial pacifico, Jodo Teixeira Pinto iniciou a sua campanha de onze
anos de “pacificacdo” no triangulo Farim-Bissora-Carenque. Em
1915, terminou a pacificacdo sangrenta do territorio continen-
tal, com a derrota dos Pepéis da Ilha de Bissau, como também
dos Manjacos e Balantas. No arquipélago dos Bijagds, também
hostis a presenga portuguesa, as resisténcias s6 foram quebradas
depois das trés ultimas campanhas em Canhabaque, ocorridas a
partir do ano de 1936.

Em todas as “campanhas de pacificagao”, as autoridades
portuguesas, em Lisboa, contaram com o engajamento e o elo-
gio de uma parte da elite crioula cabo-verdiana.®” O jornal Voz
de Cabo Verde, de 1913, por exemplo, prestou homenagem aos
conquistadores portugueses e cabo-verdianos que combatiam os
indigenas guineenses.®® Numa “sintese assimilacionista”, Juvenal
Cabral, pai de Amilcar Cabral, elogiou o capitio Jodo Teixeira
Pinto como um firme pacificar dos povos barbaros (DAVIDSON,
1988). Esse discurso teve o reforco do “estatuto indigena” como
um dos seus pilares centrais, sustentado nas necessidades e estra-

tégias de constru¢ao de uma sociedade colonial.

67 A elite crioula cabo-verdiana foi formada, fundamentalmente, por “civili-
zados”, pertencentes a categoria de mesticos que estudaram em universidades
e escolas técnicas europeias. No caso do PAIGC, grande parte da “vanguarda”
estudou em Portugal.

68 As formas desse apoio sdao deslocagdes a Guiné do governador de Cabo Ver-
de, Lopes dos Santos. Em eventos publicos, dirigiam suas mensagens de elogios
via discursos como [...] “regresso a Cabo Verde fortemente impressionado com
a obra sem par que vem sendo realizada na Guiné, graga a extraordindria e
clarividente acdo do senhor governador, General Antonio de Spinola”. Boletim
Cultural da Guiné, se¢io Cronica da Provincia, n® 81, Vol. XXVII, 1972.
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Essa hierarquiza¢do favoreceu, igualmente, a tomada de

consciéncia para a construcdo de um projeto comum de “unida-
de” e de acdo politica revolucionaria organizada que garantisse os

interesses dos cabo-verdianos e de guineenses.

Regulamentacao Social
em Cabo Verde e Guiné-Bissau

Em 1899, no campo da administra¢do das coldnias, foi criado o
Cédigo de Estatuto Indigena, sendo revogado e substituido, em
1914, pelo Regulamento Geral do Trabalho dos Indigenas nas
Colonias Portuguesas, que visava “alargar a estreita margem de
manobra politica, com maior adequacido a ideologia republicana”
(HERNANDEZ, 2002, p. 515). Esta legislagao foi modificada,
posteriormente, em conformidade com disputas politicas e ideolo-
gicas que assumindo sua forma mais cruel no periodo do Estado
Novo portugués, sendo revogada apenas em 1961, ap6s um longo
periodo de intensa pressao surgido no pos-guerra.®’

Esse “estatuto indigena” sustentou a categorizacdo da popu-
lacdo da Guiné-Bissau, como também em Mocambique e Angola,
em “civilizados” e “ndo civilizados”. Assim, os guineenses, consi-
derados “rebeldes” e de dificil convivéncia com a politica de ex-

ploracdo e dominacdo cultural, eram considerados como povos

69 Sintomas dessas disputas politicas e ideoldgicas sdo expressos na maneira
que Portugal define suas colonias. Por exemplo, em 1952, Cabo Verde e Guiné-
Bissau deixaram de ser coldnias e se converteram em “provincias de ultramar”,
instituidas pela revisdo constitucional colonial de 1951 que visava reforgar a
“unidade nacional” nos territérios de dominio de Portugal em Africa (SILVA,
1997, p. 27). Isso veio a intensificar o controle politico e militar do regime colo-
nial fascista de Portugal tanto em Cabo Verde como na Guiné-Bissau.
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“primitivos” pertencentes, de alguma maneira, a categoria de “nao
civilizados”, enquanto os cabo-verdianos, que ndo conheceram o
Estatuto de Indigenato,”® eram vistos como “civilizados”, partida-
rios do sistema, representando e mantendo intactos os interesses
economicos e administrativos do regime colonial nos paises afri-
canos como Guiné-Bissau, Angola e Mogambique. Representacdo
essa mantida através de imposi¢do e coercao ou por consentimen-
to e persuasdo do regime colonial.

Na andlise de José Luiz Cabago, o “estatuto do indigena-
to” impds uma diferenciacio social entre colonos e colonizados.
Os primeiros estavam sujeitos a cidadania balizada pela Lei e pe-
los direitos vigentes na Metropole e os colonizados ao “Estatuto
Indigena” e ao governo local, caracterizado por um poder coerciti-
vo e juridico consagrado, em geral, aos grupos étnicos regidos pe-
los direitos consuetudinarios. Entre essas duas categorias teria se
formado um terceiro grupo composto por nativos de base urbana,
mesticos, e uma classe média urbana de funcionarios e pequenos
comerciantes, entre outros, que ndao estavam sujeitos nem as leis
dos colonos, nem ao poder consuetudinario de grupos locais, cujas
liderancas assumiram um papel de supervisdo e garantia das obri-
gagoes para com o Estado (CABACO, 2009, p. 43). Este terceiro
grupo de “nativos” urbanos (mesti¢os ou assimilados) se situava
num limbo juridico, pois nao estava submetido “nem ao costume
nem exaltados como cidadaos com direitos”.

Nesse contexto, Mamdani considera que o alcance juridico

do primeiro grupo e suas vantagens racializou a sociedade civil,

70 Cabo Verde, o Estado da ndia Portuguesa e Macau nunca foram submetidos
ao regime do indigenato, ao contrario de Guiné, Angola e Mocambique; o
indigenato foi introduzido em Sdo Tomé e Principe e no Timor ap6s a Segunda
Guerra Mundial (THOMAZ, 2001).
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enquanto a autoridade dos nativos se tribalizou, dai que o Estado
e a sociedade civil em Africa seriam bifurcados. E nesse sentido
que o contetdo da democracia emergiria também como resultado
da combinacio contraditéria e complementar entre duas logicas,
na construcdo de aliancas. (MAMDANI, 1996, p. 19)

Considerando a estrutura social colonial de Cabo Verde, as
analises tendem a ter como critério a propriedade privada. Nesse
sentido, Carreira (1984, p.139) afirmou que, desde os finais do
século XVIII e principios do século XIX, encontravam-se pre-
sentes trés grandes grupos sociais demarcados muito mais pela
propriedade privada e privilégios do que pelo estatuto indige-
na. O primeiro grupo social estava constituido pelo “branco da
terra”, do qual também faziam parte, direta ou indiretamente,
os padres catdlicos, sargentos, capitdes e mesti¢os que consegui-
ram certa ascendéncia no quadro da mobilidade vertical vigente
na época colonial. No contexto geral da populacido, esse grupo
possuia as melhores terras para a agricultura e monopolizava o
sistema econdmico, politico, cultural, privilégios sociais e bens
patrimoniais. O segundo grupo foi denominado, por Carreira,
de intermedidrio. Esse grupo era constituido por rendeiros de
terra, profissionais liberais, pequenos comerciantes e habitantes
das ilhas em geral. J4 o terceiro e ultimo grupo social era forma-
do pelos escravos, cujo numero foi diminuindo até a sua comple-
ta exting¢do. Essa caracterizacao da sociedade colonial cabo-ver-
diana é perfeitamente sintomdtica com a vivéncia escravocrata:
um projeto de coloniza¢do economicamente desigual, baseada na
alianca entre elite e Estado colonial.

Na perspectiva de Amilcar Cabral, tendo como inspiragao
0 marxismo, a estrutura rural nas ilhas de Cabo Verde se estra-

tificava em trés grupos: os grandes proprietarios, os pequenos
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proprietdrios e os rendeiros. Nas zonas urbanas, por sua vez,
encontramos os funcionarios portugueses do aparelho colonial,
a “pequena burguesia” cabo-verdiana e uma maioria representa-
da pelo povo (CABRAL, 1978, p. 108). Essa caracterizacido de
Cabral pode ser vista como uma série de mudangas que ocorre-
ram na estrutura colonial, como parte do novo contexto e estra-
tégias de dominagao portuguesa.

Ha uma tendéncia em considerar que um dos elementos
centrais dessa dinamica societal cabo-verdiana foi a mesticagem,
seja ela consentida ou for¢ada. Como disse Carreira, “a tendéncia
para branqueamento da populagio é flagrante” (CARREIRA,
1984, p. 144). Os dados fornecidos por Antonio Carreira (1984)
mostram que até o século XX, a popula¢do mestica representava
60%, os negros nio menos de 36%, enquanto apenas 3% da
populacdo era branca.

A perpetuagdo do discurso colonial, no seio da populagao
cabo-verdiana, fez com que as posicoes das classes e dos escra-
vos fossem concebidas como um problema socioeconémico sem
referéncia étnico-racial. Cabo Verde, nesse caso, se caracterizou
como uma forma particular do sistema colonial, que assumiu, ao
longo do tempo e no dambito do “indigenato”, diferentes dualida-
des: branco-preto, civilizado-indigena, oralidade-escrita, tradicio-
nal-moderno, cultura-costume tendo como eixo hierarquizador a
“raca” e nao a classe, a religido ou o género (CABACO, 2009,
p. 36). O mesmo teria acontecido com relagdo a politica indige-
nista do governo portugués na Guiné-Bissau no que se refere aos
conflitos que emergiam da sociedade colonial, que categorizava
os indigenas como carentes de “civiliza¢io” bem como a coer-
¢ao explicita e direta do sistema politico-colonial sobre os nati-

vos assimilados em Cabo Verde. Esse modelo interpretativo sugere
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que a sociedade civil e o Estado, em Africa, se resumem a uma
conformidade com a estrutura politico-administrativa herdada do
Estado colonial.

Enquanto para Carreira (1984) e Cabral (1978) os brancos
exerciam o seu poder e sua dominagio através da estrutura econo-
mica e politica do Estado colonial, para Cabaco (2009) e Mamdani
(1996) esse exercicio de poder estava permeado por uma relacio
cultural que foi construida pelas dualidades. Aqui, a distin¢dao nao
era de classes, mas sim de hierarquias raciais. No entanto, a defesa
da dualidade sustentada por Mamdani e Cabago em suas analises
dos processos sociopoliticos, em Africa, ndo capta de forma ade-
quada as diversas instancias e suas funcdes mediadoras das rela-
¢oes entre a sociedade civil e o Estado, na atualidade. A dualidade,
portanto, ndo implicou na ruptura das inter-relagdes que envol-
vem e incorporam processos sociais, projetos politicos, demandas
e praticas dos grupos sociais ou étnicos envolvidos fortemente nos
processos eleitorais na construcdo de diferentes perspectivas de en-
tendimento sobre a democracia. (TEIXEIRA, 2010)

Para Mendy (1999, p. 172), o estatuto do indigenato distin-
guia-se de outros mecanismos de controle e coer¢do na sociedade
colonial por ser o instrumento que a administragdo colonial por-
tuguesa frequentemente recorria como sistema de “justi¢ca admi-
nistrativa”, pois atribuia pleno poder ao administrador para pren-
der e encarcerar o indigena “rebelde”. As a¢des administrativas
regulamentavam toda a vida da colonia em protecdo do colono e
em representacdo do seu privilégio “inato” (CABACO, 2009, p.
36). A acao do Estado colonial encontrava-se articulada as suas
fungoes culturais, econdmicas e politicas e findou por dar lugar
a emergéncia de manifestacdes dos movimentos sociais no senti-

do da sua aboli¢io e construgdo de relagdes autonomas do poder
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estatal. Tais movimentos de ag¢des coletivas envolvidos na plurali-
dade de contestagdes muitas vezes apresentam elementos que esca-
pam a logica dual da sociedade civil e do Estado.

Em contraste, Guiné-Bissau foi formada por diferentes gru-
pos étnicos, cujas organizagdes sociais precederam a presenca
portuguesa. Na sua estrutura interna, esses grupos étnicos apre-
sentavam trés formas de organizac¢io social bem definida: “verti-
cal”, “horizontal” e “intermediaria” (CABRAL, 1988). As socie-
dades verticais baseiam-se na forma hierarquica da organizagao
politica e econdmica, com forte estratificagdo social, em que a co-
letividade resulta de uma diferenciacdo de papéis. As sociedades
horizontais, por sua vez, possuem uma organizacdo social “menos
estratificada”, marcada com suas concepg¢oes de estado e das re-
lacdes politicas especificas.”! Ja a sociedade “intermedidria” ou
mestica, foi aliciada ou coagida em Cabo Verde para preservar a
presenca portuguesa na Guiné-Bissau. Vistos como intermediarios
entre indigenas e europeus, dispunha de influéncia junto aos nati-
vos (gentios). O fato de serem comerciantes, e ndo agricultores, foi
outro elemento importante na constituicao desse grupo. Ao mes-
mo tempo em que eram primus inter pares da presenga comercial
europeia e pecas indispensaveis nas relagdes que foram se crista-
lizando na regiao (LOPES, 1999, p. 14) pertenciam a um estrato
social importante na mobiliza¢do de revoltas contra a dominagdo
colonial, lutando lado a lado com “indigenas”.

Foi nesse grupo que emergiu a Liga Guineense (1910-1915) e

a Associacao Desportiva e Recreativa dos Africanos (1953-1954),

71 A divisdo do trabalho, parte integrante de uma realidade cultural especifica,
teria servido, segundo Cabral, a base sobre a qual se estrutura a organizagao
da sociedade horizontal que prioriza a producdo para explicar os mecanismos
constitutivos das relagbes que integram todo o conjunto da esfera societal.
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duas organizagoes sociais que tinham como propésito exigir a cria-
¢do de escolas e trabalhar para o “progresso” dos cabo-verdianos-
guineenses. Essas organiza¢des podem ser caracterizadas como de
defesa de ampliacdao dos direitos de cidadania dos “assimilados”.
Isso significa que deixam de ser uma organizacdo de defesa dos
“indigenas” ou grupos subalternos da sociedade nativa “vertical”
e “horizontal”, regidas pelo principio de direito consuetudindrio.
A formagio social e politica de Cabo Verde e de Guiné-
Bissau foi organizada com base em estatutos juridicos e adminis-
trativos distinto, marcado pelo sistema de propriedade e preserva-
¢do de familias locais. A pratica religiosa também se revelou como
um dos aspectos marcantes na constituicdo dessas duas socieda-
des, favorecendo a constru¢do de padroes de socializagdao. Essa
estrutura politico-religiosa de intermediacdo de interesses revela a

relagdo da Igreja com grupos da sociedade civil.

O Papel da Igreja Catdlica na Educacao

Em Cabo Verde, a difusdo do ensino formal pela Igreja Catolica
se deu simultaneamente a constitui¢ao dos nucleos de povoamento
nos finais do século XV. Ja em 1525, colocou-se a necessidade da
formacao de sacerdotes e, em 1555, foram criadas as cadeiras de
latim e teologia em Santiago (CARREIRA, 1984). A formagao dos
padres locais era mais barata e recomendavel, tendo gerado resul-
tados expressivos nos primeiros anos da Igreja no arquipélago.
Com o aumento da populagao nas ilhas, tornou-se neces-
sario ampliar o sistema de ensino. Em 1642, tentou-se criar, sem
sucesso, uma pequena unidade educativa. A diocese, que enfren-

tava crises de natureza diversa, ndo conseguiu angariar os vinte
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mil escudos previstos no orcamento para a constru¢ao de uma
escola primaria e subsidiar os professores-sacerdotes. (FILHO,
1996)

A partir de 1770, o Estado portugués assumiu seu papel
no desenvolvimento do ensino eclesidstico. Na estatistica de
1871, Cabo Verde possuia quarenta e nove professores-clérigos
oficiais, distribuidos de forma desigual pelo arquipélago. A ilha
de Santiago, majoritariamente negra e mais populosa do arqui-
pélago, possuia dezesseis professores. Nessa ilha, as a¢des admi-
nistrativas, em nivel do poder local de um municipio e uma au-
tarquia, concentrada no executivo, no legislativo e no judiciario,
fez com que a participacdo da populacido branca no sistema de
ensino fosse expressiva. A ilha de Sdo Nicolau, de maioria bran-
ca, tinha 13 professores. As demais ilhas possuiam vinte pro-
fessores oficiais. Segundo os censos, entre 1840 e 1841, funcio-
navam doze escolas oficiais de ensino primario em Cabo Verde:
duas em Santiago, duas no Fogo, duas em Santo Antdo, duas em
Sao Nicolau, duas em Boa Vista, uma na Brava e uma no Maio.
(FILHO, 1996, p. 213)

Entretanto, apesar da existéncia de algumas escolas nas
ilhas, ndo havia nenhuma regulamenta¢io de ensino prima-
rio em Cabo Verde. Um Decreto Lei do Conselho Ultramarino
de Portugal, de 14 de agosto de 1845, regulamentava o ensino
primdrio nas entdo Provincias Ultramarinas. Porém, o que esta-
va em pauta nessa regulamentacdo de ensino primario nas ilhas
era o conteudo dos livros didaticos a serem adotados e a criacdo
dos conselhos escolares e suas respectivas obrigacoes para com
o regime colonial portugués, segundo as diretrizes do Conselho

Superior de Instrug¢do Primario.
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O engajamento da Igreja Catdlica, mesmo depois da insta-
lacdo do ensino laico, constituiu-se num fator importante no de-
senvolvimento de ensino em Cabo Verde. Em fevereiro de 18435,
o bispo de Cabo Verde apresentou um relatorio sobre instrugio,
advogando a criacao de escolas em todas as ilhas e um semindrio
liceu, com internato para 24 alunos, sendo doze destinados a vida
eclesiastica. Pelo decreto de 23 de novembro de 1847, instalou-se a
Escola Principal de Cabo Verde, na menor ilha povoada, a ilha da
Brava, que concentrava influentes familias “brancas” com vincu-
los especiais com a metropole.

No entendimento de José Carlos Gomes dos Anjos (2006),
a ilha da Brava ndo dispunha de populacdo e producio suficien-
temente numerosa que justificasse a instalacio do tunico espaco
de consagracdo escolar em Cabo Verde. Fica evidente, assim, o
ressentimento acumulado pela popula¢do das ilhas que perde-
ram, ou ndo obtiveram, o espa¢o de consagrac¢io escolar. A ilha
de Santiago, por exemplo, que retine uma propor¢ao maior de
habitantes e era a mais produtiva do arquipélago, tinha uma des-
propor¢do acentuada entre a maioria negra e o nimero de esco-
las disponiveis.

Por essa e outras razoes, em 1850, os habitantes da ilha
de Santa Antdo, considerada a segunda mais produtiva e a pri-
meira em concentracio de familias brancas, dirigiram ao gover-
nador um protesto contra a injustica do imposto de “subsidio
literario” sobre a aguardente que sustentava o ensino nas ilhas.
(ANJOS, 2006)

Alguns autores justificam a caréncia de ensino no arquipé-
lago como resultado da falta de professores qualificados e esco-
las adequadas para o desenvolvimento de suas a¢des educacio-

nais, tanto é que Cabo Verde, por ocasido de sua independéncia,
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contava com um pequeno numero de escolas e alto indice de anal-
fabetismo, na ordem de 70%. (HERNANDEZ, 2002)

A insuficiéncia de escolas para suprir as demandas do ensino
primario no arquipélago resultou no deslocamento da populacdo
do campo para a cidade, provocando um “choque” cultural uma
vez que o ensino era restrito a determinados grupos, ampliando,

assim, as desigualdades regionais no arquipélago.

Na 4rea urbana tem-se a impressdo de que se
esbogcou um “choque” entre os alunos oriun-
dos das classes média e baixa. Parece que os
primeiros, filhos-familia, nio veem com bons
olhos a busca da elevacio do nivel intelectu-
al daqueles que eles reputam seus inferiores
na escala social. O fato deriva dos resquicios
ainda subjacentes daquele tipo de descrimina-
¢do social que perdura nas classes privilegiada,
e transmitida aos jovens através de uma edu-

cacdo arcaica, que deveria ter desaparecido.
(CARREIRA, 1984, p. 140)

Essa estrutura social, mediada cotidianamente, gerou hie-
rarquizagOes sutis por muito tempo, as vezes de maneira irreme-
diavel, acentuando a exclusdo social em que a cidade tinha preva-
léncia sobre o campo, entre filhos-familia e outros contingentes na
disputa pelo monopdlio do espago educacional. Segundo José dos

Carlos dos Anjos,

a referéncia dessa contradicio deve ser encon-
trada no ponto de encontro de dois grupos so-
ciais em trajetérias inversas: um grupo social
que, pelos negdcios relacionados com a emigra-
¢do, estd em ascensdo social [...] e outro grupo

168



de brancos ligados ao funcionalismo publico.
(AN]JOS, 2006, p. 51)

A contradi¢do bésica refere-se aos interesses das elites em
ampliar seu status quo, monopolizando o acesso ao ensino que
lhes dava suporte na mediagdo entre o Estado e a sociedade civil,
na ampliagcdo dos espagos de socializa¢do e de comunicagio, por
um lado, e os grupos emergentes, por outro. Assim, os funciona-
rios “brancos” viam na ascensdo dos filhos dos emigrantes uma
ameaca politica, caso ndo se desenvolvessem novas estratégias de
media¢ao em Cabo Verde.

Na Guiné-Bissau, atentamos na especificidade da sociedade
colonial com que se revestiu o aparelho administrativo, onde o cri-
tério de educagdo formal ndo gerou uma disputa pelo monopdlio

de espagos burocraticos. Para Hernandez,

A educagiao formal possibilitou outro desloca-
mento [...] A formag¢do de cabo-verdianos pre-
parados para preencher postos de segundo esca-
lio do funcionalismo publico ultramarino, em
particular na Guiné Portuguesa, onde, entre os
anos de 1920 e 1940, cerca de 70% dos oficiais
da administracdo publica eram cabo-verdianos
ou seus descendentes. Cumpre-se, assim, a velha
politica do divide et impera. Também vale dizer
que no proprio arquipélago sio poucos os ca-
bo-verdianos que ocupam postos de dire¢io na
administragio, reservados para os portugueses.

(HERNANDEZ, 2002)

Essa politica, portanto, teve incidéncia direta sobre o
“Estatuto de Indigenato” sustentado na alianca entre Estado

colonial e poder indireto representado pela elite cabo-verdiana,
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orientada pelos direitos civis e autoridade legitima.”> A ideia
era fazer deles os “intermedidrios” da administracdo colonial.
(CABRAL, 1978)

Essa relacao da elite cabo-verdiana com o sistema colonial
possibilitou também a tomada de consciéncia para a formulagao
de um projeto de “unidade” com Guiné, contrario aos interes-
ses do Estado colonial. Essa agio ideoldgica e politico-cultural
foi fundamental na forma como a elite “crioula”, da “Geragdo
de Cabral”, incorporou a possibilidade de uma luta comum de
libertacdo. A emigracio revelou-se também como um dos impor-
tantes fatores de mobilidade dos cabo-verdianos situados na base
ou no meio da piramide social. De acordo com a interpretagio
de Gabriel Fernandes (2002), a emigracdo constituiu uma res-
posta a reviravolta socioecondmica que colocava num patamar
relativamente préoximo grupos sociais anteriormente distantes e
inversamente posicionados no campo de interagio e de disputas
contra o sistema de desigualdade educacional no arquipélago de
Cabo Verde.

Outra caracteristica da educacdo colonial em Cabo Verde
foi a lingua ensinada. Aos negros e mesticos cabia atingir satisfa-
toriamente os padroes da lingua e de cultura portuguesa para con-
seguirem, através de um complexo procedimento legal, o estatuto
de “assimilado”, isto €, serem considerados cidaddos portugueses.
Por isso a lingua portuguesa era a unica utilizada no ensino ofi-
cial, produzindo um “estranhamento” nas criangas cabo-verdia-

nas que logo nos primeiros dias de aula eram obrigadas a escrever,

72 Ja nos anos de 1914, a partir de politicas enderecadas as populagoes indige-
nas, alguns cabo-verdianos que adquiriram plenamente os padrdes da lingua, da
religido e da cultura portuguesa receberam o direito da cidadania. Daf resultou
o refor¢o da ldgica colonial que se pretendia hegeménico no controle do pais.
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a ler e a contar apenas em portugués em detrimento do crioulo,
que passou a ser proibido nas escolas e institui¢des publicas a par-
tir do século XIX.

Instituiu-se, portanto, uma “matriz linguistica” inacessi-
vel 4 maioria da populag¢do cabo-verdiana. Essa matriz - restrita
ao entendimento de uma elite letrada - se impds enquanto valor
literario refor¢ado pelo regionalismo sociolinguistico que colo-
cou a lingua portuguesa na condi¢ao de cultura dominante em
Cabo Verde (AN]JOS, 2006). A lingua portuguesa passou a ser
expressao de poder estatal, do discurso académico e da cultura
dominante, atribuindo e definindo uma situacio privilegiada aos
seus detentores. Sua aprendizagem e dominio retérico constituiu
igualmente uma base importante de estabilidade sociocultural e
institucional. A elite letrada, que fora beneficiada pelas condi-
¢oes materiais que incluiam a formacao literaria para o exercicio
de poder, tornou-se a detentora dos codigos linguisticos de domi-
nacao. Ela se apossou historicamente de uma modalidade distin-
ta de identificagao cultural, em que a defesa do regionalismo se
faz sob o pretexto do nacionalismo. (FERNANDES, 2002) Por
outro lado, a cultura popular encontra-se intimamente relaciona-
da a outras subjetividades e valores, congregados nas culturas e
tradi¢oes das matrizes africanas que unificavam os cabo-verdia-
nos num espaco identitario comum.

Se é verdade que o investimento em escolas nunca foi a pre-
ocupagao efetiva de Portugal em suas coldnias, jd que ndo existia
um sistema de ensino propriamente dito em Cabo Verde até mea-
dos do século XIX, é pertinente lembrar o apoio da Igreja Catdlica
na promog¢ao do ensino no arquipélago, como um dos principias
espagos de realizacdo e de materializacdo da cultura escolar euro-

peia orientada para a (re)defini¢do da identidade cabo-verdiana.
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Em Cabo Verde, quando se deu a criagao da Escola Superior
da Brava (1846) e do Seminario-Liceu de Sao Nicolau (1866) cria-
ram-se avangos significativos no sistema educacional em compa-
racdo as demais colonias de Portugal em Africa. E por isso que
“todo o cabo-verdiano deve ter a consciéncia de sua “divida” com
o clero catélico” (CARREIRA, 1984, p. 140) que, ministrando
formagao nos moldes da tradi¢do cultural lusitana e cldssica, pos-
sibilitou aos “filhos da terra” o acesso aos cddigos simbdlicos oci-
dentais necessdrios a criacdo do “minimo cultural compartilha-
do”. (FERNANDES, 2002)

E a partir da compreensio da necessidade da redefinicio da
identidade africana no arquipélago que se enquadra a a¢ao missio-
naria’”® na sua relagdo com o Estado colonial. Nao foi por acaso
que o Padre Nicolau deixou 54 filhos no arquipélago (CARREIRA,
1984, p. 146). O reconhecimento paterno dos clérigos ao acesso a
educagio formal cldssica permitiu aos “filhos da terra” proceder
a reinterpretagdo e a renegociacdo do seu papel e status sociocul-
tural no processo de intermedia¢do do regime colonial tanto em
Cabo Verde quanto nas ex-colonias portuguesas em Africa.

Na Guiné-Bissau, onde a politica do “indigenato” teve efeito
intenso e duradouro na vida da populagao, a institucionalizagio de
ensino secundario foi um processo mais demorado e teve o seu mo-
mento decisivo com a criacdo do Liceu Nacional Honério Barreto,

s6 em 1957. Segundo Basil Davidson, no contexto colonial,

apenas 1% de toda populacio da Guiné
Portuguesa podia vangloriar-se de possuir

73 O Ato Colonial de 1930 confiou as missdes portuguesas o controle de ensi-
no, evitando que o ensino privado degenerasse em grupos com posigdes politicas
e religiosas diferentes da do regime colonial.
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alguma educacdo elementar e s6 0,3% tinham
alcangado a situacdo de assimilado e podiam es-
perar ir um pouco mais além. Havia apenas uma
escola secundaria oficial, mas cerca de 60% dos
seus alunos eram europeus. Nao existia qualquer
tipo de educacdo superior. Até 1960, apenas 11
africanos da Guiné colonial haviam atingido
uma licenciatura — e todos eles como “portu-
gueses assimilados” em Portugal. (DAVIDSON,
1968, p. 26)

Embora na retorica o sistema portugués do ensino repudias-
se a segregacao, defendendo a assimilagao, a realidade era bastan-
te diferente na Guiné-Bissau, onde 99% da populagio foi excluida
do sistema do ensino colonial, destinado quase que exclusivamen-
te aos europeus e apenas a 0,3% de assimilados urbanos, na sua
maioria pessoas de origem cabo-verdiana e/ou seus descendentes
nascidos em territério guineense. Nessa época, havia uma convic-
¢do de que os “indigenas” eram incapazes de aprender e de se ins-
truirem. Para o Estado colonial, o mais importante seria orientar
os “indigenas” para trabalhos do campo com vista ao aumento da
producio agricola, pecudria e piscicultura. E o trabalho manual

que cria riquezas e garante a assimila¢dao.”

E através da técnica que tem de ser iniciado o
processo de assimilagdo das populacoes nati-
vas, da técnica ligada atividades directa e pro-
dutivas. E a adopcio de técnicas modernas de
exploracdo do solo e de condi¢oes a vida rural
que, num primeiro passo, permitird partir a
crosta do habito dessas sociedades, resultantes

74 Cf. Soares, Amadeu Castelo. Acerca da “educacdo de base” na Guiné Por-
tuguesa. Boletim Oficial da Guiné Portuguesa, vol. XV, n° 59, 1960, p. 457.
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do quietismo milendrio. Sera ainda a técnica
que, favorecendo melhores contatos e interac-
¢oes culturais, ha de gerar um largo movimento
civilizador [...] Quanto 2 instrucao cldssica, ndo
interessa a fabricacido de némadas intelectuais,
voltados, de antemao, a perturbacdo social, ao
desemprego e a inutilidade. (SOARES, 1960,
p-464) (sic)

Algo, portanto, muito proximo ao que Amilcar Cabral
descreveria como o racismo cristianizado. Assim, foram criadas
estruturas de ocupacdo e de dominagao profundamente diferen-
tes e desiguais que se acrescentam as diferengas socioculturais e
econdomicas. Os grupos sociais cabo-verdianos foram mais incor-
porados ao sistema de ensino colonial, enquanto os guineenses
foram excluidos ou viam no sistema de educagao formal colonial
um instrumento cultural de dominagdo e concentragao de poder.
(MENDY, 1999)

A heranga da estrutura colonial, calcada na educagio, apon-
ta para a forma que cada sociedade assumiu na organizagao de
seus estados, sendo que a articulagdo de demandas, nas relacoes
entre cabo-verdianos e guineenses, teve na defesa de unificagdo e
luta politico-armada o ponto central para a redefinicao das rela-

¢oes entre os movimentos da sociedade civil e o Estado colonial.

Unificacao de Cabo Verde
e Guiné-Bissau

Em 19 de setembro de 1956, Amilcar Cabral e mais “cinco colegas”

fundaram, em Bissau, o Partido Africano para a Independéncia da
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Guiné e Cabo Verde (PAIGC).” Em seus documentos, o partido de-
fendeu o binacionalismo como solugio politica para a “unidade”,
contrapondo-se a bipolaridade entre cabo-verdianos e guineenses.

No manifesto, que simbolizou os principios e as estratégias
do PAIGC, Amilcar Cabral defendia o seguinte:

Os principios basicos do nosso partido € a uni-
dade e luta [...] E a divisa e o lema do nosso
partido. Qualquer que sejam as diferencas que
existem, € preciso ser um s, um conjunto, para
realizar um dado objetivo. Cada um pode con-
servar a sua personalidade, as suas ideias, a sua
religido, os seus problemas pessoais para obede-
cer todos a uma coisa, agir em conjunto contra
qualquer adversario. A unidade é um meio para
a luta. Ndo é preciso unir toda gente para lu-
tar num pais, basta realizar um certo grau de
unidade. Tomadas em conjunto, unidade e luta
significa que para lutar é preciso unidade, mas
para ter unidade também é preciso lutar. No

75 A guineense Francisca Pereira, dirigente que iniciou a sua juventude na sede
do PAIGC, em Conacri, afirma que antes da fundacdo do PAIGC, na clandesti-
nidade, Amilcar Cabral criou o Movimento para a Independéncia Nacional da
Guiné (MING), em 19535, tendo sido substituido pelo Partido Africano de Inde-
pendéncia (PAI) em 1959, acentuadamente de guineenses, separado dos interes-
ses reais dos cabo-verdianos. No entanto, havia outro PAI, de Majhmout Diop,
que servia de fundamento para a reivindicagdo da independéncia da regido de
Casamance, no Senegal. Isso fez com que o presidente senegalés, Leopold Sedar
Senghor - que governou Senegal entre 1960 e 1980 - pensasse que o PAI gui-
neense tivesse ligacdo com seu opositor politico, Majhemout Diop. E por isso
Amilcar Cabral adotou PAIGC, articulando assim os interesses cabo-verdianos
no interior das forgas revoluciondrias guineenses na luta pela independéncia.
(PAIGC, entrevista). Um estudo recente questiona a fundagio do MING por
Amilcar Cabral em 1955 e do PAIGC, em 1956. Julido Soares Sousa (2011, p.
177) assegura que a fundag¢ao do PAIGC ocorreu no ano de 1960. A disputa, no
intuito de legitimagdo da data de fundag¢dao do PAIGC e dos seus grandes expo-
entes em termos politicos, pelos historiadores, continua em aberto.
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nosso principio, unidade e luta é tomada no sen-
tido de movimento. (CABRAL, 1978, p. 120)

O alcance politico dessa iniciativa e sua estratégia em nivel
interno pode ser interpretado pelo modelo politico-administrativo
implantado nos dois paises: as resisténcias dos grupos étnicos gui-
neenses contra a lingua e a cultura do colonizador impossibilitou
a adogdo de estrutura politica dominante; a reduzida elite letrada
guineense, representada majoritariamente pela elite mestica ca-
bo-verdiana acabava por gerar situag¢oes de conflito na sociedade
colonial. A elite cabo-verdiana, detentora do repertorio da cul-
tura dominante, atuava como “intermedidria” nas organizacoes
econdmicas e representativas do Estado. Havia certos rangos his-
toricos e culturais entre as duas sociedades que pareciam dificeis
de superar com a constituicdo de um bloco politico, entre esses
a categoria de assimilado cultural e de indigena proclamado por
Portugal nos dois paises. Este era uma das principais consequ-
éncias negativa do processo de segmentagdo que Amilcar Cabral
lutava para extinguir.

Cabo Verde, no periodo colonial, enfrentava maiores difi-
culdades em todos os planos — no politico, no social, no cultural e
econdmico - particularmente no que se referia a questdo agraria,
em razdo da dificuldade do acesso a terra aravel para atividade
produtiva durante varias décadas. A questdo “geoeconomica” e as
condicdes proprias da configuracdo da experiéncia colonizadora
de Portugal, marcada pelas sucessivas secas e mortalidade da po-
pulagdo, sao fatores inter-relacionados e mutuamente condiciona-
dos que mascaravam uma diferen¢a com relagio a Guiné-Bissau

e as demais ex-colonias em Africa.”® E precisamente na busca de

76 Convém destacar que foi a partir do periodo concorrencial de monopélio
do comércio atlantico que as condi¢des socioecondmicas em Cabo Verde se de-
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solucdo para o problema da dominagao colonial, da sobrevivéncia
econdmica e politica, da justica, da construg¢do de outras relacoes
de autonomia e identidade coletiva que se insere o projeto binacio-
nal de unificacio.

De acordo com Amilcar Cabral, seria dificil, num contexto
de pluralidade de identidades e de povos, de hierarquias raciais
que separam assimilados e indigenas, desenvolver a luta de li-
bertagio com apenas um determinado grupo social ou étnico
devido, primordialmente, a falta de “unidade nacional”. Por isso,
para acabar com a fome em Cabo Verde e acoites na Guiné-
Bissau, Cabral defendia certo grau de unidade com a inclusio
de individuos das mais diversas origens e grupos que levassem
adiante a constru¢dao de um projeto societario alternativo, ligado
a acdo politico-militar, na conjuntura internacional favoravel do
p6s Segunda Guerra Mundial.

As preocupagdes de Amilcar Cabral com a ruptura entre
assimilados e indigenas podem ser explicitadas pela construcio da
no¢do de “povo” e de “populacio”, e nos explicam o porqué do
crescente interesse por elas nos anos 60, nesses dois paises:

a nog¢ao de ‘povo’ depende de momento histori-
co que vive o pais. ‘Populagio’ é todo o mundo,
mas o povo deve ser definido em relagdo com a
sua propria historia. Assim, pertence ao nosso
povo aquele que nasceu na Guiné ou nas ilhas
de Cabo Verde e deseja aquilo que corresponde
4 necessidade fundamental da histéria do nos-
so pais: acabar com a dominagdo estrangeira.
A maior parte do nosso povo é a diretoria do

gradaram, especialmente em 1940, quando, em decorréncia de secas e fomes
periddicas, ocorreram, aproximadamente, 20.000 mortes e mais 30.000, em
1948, totalizando 50.000, para uma populacdo de pouco menos de 150.000
habitantes. (CARREIRA, 1984)
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nosso partido [PAIGC], que representa o nos-
so povo [guineense e cabo-verdiano|. Engana-
se 0 que pensa que ele é o mais representativo
do povo porque nasceu no pico de Antonia e
no mais profundo da nossa terra. (CABRAL,
1978, p. 168)

O povo, como comunidade imaginada de destino
(ANDERSON, 2008) ndo é dado a priori pela populagdo.”” A
consciéncia histérica compartilhada da presenga colonial e sua
expressao na sociedade colonizada é uma condi¢do fundamental
para se entender um dos aspectos dominantes da constituicao de
um “povo”. Como as demandas dos dois paises estavam centradas
em garantir a autodeterminagao frente ao jugo colonial, tornou-se
emblematico para o movimento de libertagio identificar quem era
o “inimigo” ao qual estava se opondo a articulacdo e a constitui-
cdo de cadeias de equivaléncias (LACLAU e MOUFFE, 2004),
elementos-chaves para garantir a independéncia e construir a na-
¢do e a unidade nacional.

Para Cabral, portanto, os grupos étnicos identificavam-se
com o “povo”, desde que compartilhassem o projeto de unificagao
binacional defendido pelo PAIGC. A questio da etnia ressurgiu
com todo vigor, mas, contrapondo-se a ideia dos que subordina-

vam a etnicidade a constru¢ao do Estado-nacdo que marcaria o

77 Na atualidade, a construcio da “unidade” orienta-se por pressupostos que,
embora n3o neguem a dimensdo de classe, lhe atribuem um caréter relacional
de pluralidade de interesses sociopoliticos e econdmico-culturais no processo
da luta democratica para além das fronteiras rigidas entre o colonizado e o
colonizador, a exemplo das demandas de género, ecoldgica, etnicidade, religidao
e “raga”.
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fundamento da sociedade civil em oposi¢ao as sociedades étnicas
ou tribais, “sem sociedade civil”.”

Nessa concep¢ao, a atuagao das organizagdes dos movimen-
tos sociais populares assume um papel imprescindivel na incor-
poragdo de grupos minoritarios na “nacao” (grupos étnicos, por
exemplo), na institucionaliza¢do da democracia e na ampliacdo do
conceito da cidadania.

A formagdo da “unidade” entre cabo-verdianos e guineen-
ses, defendido por Amilcar Cabral como o primeiro passo para a
luta armada comum de libertacdo nacional, insere-se num con-
texto mais amplo das independéncias africanas, marcado pela su-
blevagdo contra os ingleses na India, na Birmania, na Maldsia e
no Iraque; contra os franceses no Vietnam e na Argélia, contra a
dominacio norte-americana na China.

Em Africa, essa mudanca de conjuntura no pés-guerra ficou
evidenciada pelos crescentes movimentos progressistas que viabi-
lizavam mudangas politicas, econdmicas e culturais: a realizacdo
do V Congresso Pan-Africano, que teve lugar em Manchester, em
1945; a fundagdo do Conselho Nacional da Nigéria e Camardes,
tendo reunido diversas organizagoes e deflagrado uma greve geral,
entre 1940 e 1945; O VIII Congresso da Federag¢ao dos Estudantes
da Africa Negra, em Franca, realizado em dezembro de 1957.

As mobilizagdes politicas intensificaram-se com a repres-
sao violenta das greves nos Camardes em 1945 e o massacre de

Madagascar, em marco de 1947. A realizagio do Congresso de

78 Contrariamente o discurso totalizante, de Samora Machel, segundo a qual,
“para que a nacdo viva, a tribo deve morrer”, Cabral acredita que a etnicidade
foi o motor da luta de libertacdo para a construcido da “classe-nagio” (identi-
dade nacional). O desafio maior é garantir que a “etnicidade”, que é oposta da
instrumentalizagdo do “tribalismo” pelos grupos destribalizados, nao iniba a
unificagdo popular-nacional.
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Bamako, de 18 a 21 de outubro, e o surgimento de Assembleia
Democratica Africana ampliaram o campo de conflitos e dispu-
ta politica em Africa sob a dominacio inglesa e francesa. A III
Internacional e a Revolu¢io Russa de 1917; a Conferéncia de
Bandung, de 1955, e a criagdo da OUA, em 1963, seguida de guer-
ras prolongadas e das independéncias da Libia (1951), Marrocos
(1956) e Argélia (1962) foram acontecimentos que contribuiram
para o inicio da luta do PAIGC.

A luta do PAIGC

contra o inimigo comum

O movimento de libertagao, além de assumir o compromisso po-
litico de constituir uma unidade entre cabo-verdianos e guineen-
ses, estabeleceu as estratégias politicas do PAIGC em oito pontos

fundamentais:

a) Extin¢ao do colonialismo e independéncia imediata de Cabo
Verde e Guiné-Bissau, e elimina¢ido total de toda forma de
exploragio do homem pelo homem. A reforma social s se-
ria possivel com nova ordem igualitaria;

b) Reforma de mentalidades através do desenvolvimento da cons-
ciéncia politica, cultural, moral, patridtica e do espirito de
sacrificio e dedicacdo a causa da independéncia nacional,
justica e defesa dos principios da democracia revolucionaria
a partir da ampliagao dos espagos de participagao popular;

c) Elevacio dos sentimentos humanistas, de solidariedade, respei-
to e dedica¢dao com a pessoa humana. O triunfo da luta de li-

bertagao so seria desejavel com a promogio da solidariedade
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mundial com povos colonizados e com forcas progressistas
de todas as nagoes, inclusive Portugal;

d) Destruicao das influéncias negativas da cultura colonial, bem
como dos males por ela acarretados, colocando em seu lugar
uma nova organizag¢ao que nio visasse sobrepor-se as identi-
dades culturais de diferentes grupos sociais;

e) Desenvolvimento da cultura popular e dos valores nacionais e
constru¢ao de um homem novo, com a plena consciéncia da
ideologia do partido contra colonizagao e alienacado cultural;

f) Basear o trabalho revoluciondrio nas massas populares: mobi-
liza-las, organizi-las e dirigi-las, da melhor forma possivel,
para o desenvolvimento eficaz da luta para a consolidagdo
da unifica¢ao Cabo Verde / Guiné-Bissau;

g) Desenvolvimento produtivo e independéncia econémica; politi-
ca externa voltada aos interesses nacionais, com plena parti-
cipacdo popular em todas as esferas da vida social;

h) Criagdo de uma For¢a Armada Revoluciondria para restituir a
liberdade aos cabo-verdianos e guineenses, sob a direcdo do
PAIGC. (CABRAL, 1978)

Com base nessas estratégias delineadas, o PAIGC preparou-
se para a luta armada de libertacdo nacional contra a presenca
portuguesa. Em 1959, surgiu a Unido Nacional dos Trabalhadores
da Guiné (UNTG), movimento sindical criado na clandestinidade,
formado segundo as diretrizes tragadas pelos movimentos sindi-
cais nacionalistas africanos para tentar resolver os conflitos cria-
dos pela colonizagao inglesa e francesa no Continente. Em agos-
to de 1959, a administracdo portuguesa promoveu um massacre
de trabalhadores que exigiam melhores condi¢oes de trabalho,

no Porto (cais) de Bissau. Esse confronto, chamado Massacre de
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Pindjiguiti,” deixou ainda claro, na visdo dos dirigentes cabo-ver-
dianos e guineenses, que a independéncia nacional nao seria con-
quistada apenas pela via pacifica.’’

A partir de entdo, o PAIGC constituiu a sua base de guerri-
lha na vizinha Guiné-Conacri, pais que se tornara independente
em 1958, com um Governo de partido tunico e carater socialista,
sob a lideranca de Ahmed Sékou Touré. O PAIGC contava tam-
bém com o apoio do antigo Bloco Soviético, tanto na formagio
de quadros do partido quanto no fornecimento de material bélico
para a luta armada, cuja estratégia fundamental foi a guerrilha. O
comentario, transcrito abaixo, de guineense Jodo Bernardo Vieira
(Nino),%! comandante do PAIGC, descreve os primeiros dias do

partido em sua base em Conacri:

Em 1960, nés encontravamos na Republica de
Guiné Conacri. O PAIGC tinha recursos limi-
tados. Amilcar Cabral vivia na sede do partido.
Eramos treze alunos da escola piloto-militar,
criada por ele. Amilcar Cabral construiu o par-
tido com a juventude, sem experiéncia politica
ou militar. Em pouco tempo, Amilcar Cabral
fez de nds porta-vozes seguros de um ideal de

79 Cais de Pindjiguiti é o simbolo da resisténcia contra o jugo colonial. Foi a
partir desse acontecimento que os guineenses e cabo-verdianos comegam apro-
fundar os seus envolvimentos para a luta armada de libertacdo sob a lideranca
de Amilcar Cabral e Rafael Barbosa, “vanguardas dos movimentos populares”.

80 Antes do inicio da luta, Cabral defendeu a via negociada. Mesmo depois
do Massacre de Pindjiguiti, em 1960, Amilcar Cabral apresentou o documen-
to “The Facts about Portugal’s African Colones” (factos sobre colonias de
Portugal em Africa) com objetivo de sensibilizar a ONU para a causa da in-
dependéncia.

81 II Simpésio Internacional Amilcar Cabral: Amilcar Cabral e a luta de liber-
tacdo nacional e social em Africa. In Jornal N6 Pintcha, Bissau, 30 de marco
de 1983, p. 5.
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libertacao, capazes de mobilizar cada vez mais
simpatizantes. Apesar de todas suas qualidades,
Cabral ndo fazia diferencas entre as pessoas.
Tratava de igual para igual. Ele faria questdo de
ouvir, queria que todos se exprimissem, escuta-
va com toda a ateng¢ao. Cabral transformou-nos
porque foi capaz de nos ouvir e, em seguida, nos
explicar, as suas ideias de uma forma nio agres-
siva. (VIEIRA, 1983, p. )

Amilcar Cabral sabia que a luta s6 podia triunfar se os
militantes soubessem exatamente a razdo do seu engajamento,
dai o objetivo de educacdo politica. As discussdes entre Amilcar
Cabral e a juventude guineense/cabo-verdiana em Conacri, a res-
peito da questio colonial e o imperialismo, giravam em torno de
perguntas como: qual o significado de expansao colonial? Qual
a importancia da unidade numa sociedade dividida em brancos,
mesti¢os e negros? Como juntar todos os grupos étnicos para
que marchassem juntos como um s6 homem para a construgio
do Estado-nagdo? As respostas a essas perguntas tiveram como
referéncia obrigatéria o profundo conhecimento da historia
colonial e dos paises colonizados, tomando como referéncia o
“marxismo”, explicado de forma pedagogica, pragmatica, sucin-
ta e clara.

Com essa estratégia de mobilizagdo politica de Amilcar
Cabral, os primeiros treze jovens guineenses/cabo-verdianos
(que receberam formagao politico-militar na Republica da Guiné
Conacri) ganharam confianga em si e passaram a acreditar na pos-
sibilidade de realizagdo plena da unidade e da luta armada pela
liberta¢do nacional.

Em agosto de 1961, deu-se inicio a “acdo direta” dos portu-

gueses, com sabotagens, cortes de vias de comunicacdo e destruicdo
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de instalagdes. Em 1962, ocorreu um assalto pela PIDE® a um
centro sigiloso do PAIGC, em Bissau, seguido de apreensdes arbi-
trarias e torturas. Em 23 de janeiro de 1963, depois de uma am-
pla mobilizag¢do e conscientizacdo politica das massas nas zonas
rurais, base de apoio do PAIGC, foi desencadeada a luta armada
para a libertacdo no territorio guineense, concretamente nas regi-
oes Sul e Leste.

Se a luta armada na Guiné-Bissau se mostrava possivel e
necessdria em todo o territério nacional do pais, a luta armada
no arquipélago de Cabo Verde nio parecia tdo evidente. Era pre-
ciso inserir os dirigentes cabo-verdianos na guerra de guerrilha.
Segundo o depoimento de Olivio Pires, combatente cabo-verdiano

do PAIGC na Guiné-Bissau, coletado por Davidson:

[...] a reapreciagao do projeto de uma possivel
confronta¢do armada acabou por aprofundar a
possibilidade da luta armada em Cabo Verde.
Isso porque dos trinta voluntarios disponiveis,
divididos em dois grupos, estava a maior parte
dos futuros dirigentes do governo criado ap0ds
a independéncia nacional, a comegar pelo pré-
prio primeiro-ministro, Pedro Pires. Mas isso
ndo foi facilmente admitido naquela época.
(DAVIDSON, 1988, p. 112)

A luta armada no territério cabo-verdiano revelou-se um
grande risco. Os dirigentes cabo-verdianos do PAIGC acreditavam
que, caso o plano ndo desse certo, o grupo sofreria baixa e Cabo

Verde seria definitivamente marcado pela perda dos “melhores

82 Policia Internacional de Defesa do Estado Portugués. Foi fundada pelo De-
creto n° 35146, em 1945.
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filhos” e, dificilmente, depois disso, se conseguiria a independén-
cia. Nessa perspectiva, ao tratar das divergéncias surgidas no de-

correr de luta, Cabral afirmou que:

E normal, na luta armada na Guiné, a maio-
ria das pessoas é da Guiné e, como também
¢ normal, na luta em Cabo Verde, a maioria
das pessoas é de Cabo Verde porque Guiné e
Cabo Verde estdo separados pelo mar e nio é
facil transferir for¢as de um lado para o outro
(CABRAL, 1978, p. 157).

Deve-se destacar também o papel diferenciado, represen-
tado por uma ala assimilada e outra indigena do PAIGC. Nesse
processo de aliangas ocorreu uma procura dos argumentos geo-
graficos e historicos.®* No entanto, o projeto da “unidade” nio foi
facilmente aceito pelos dirigentes cabo-verdianos e guineenses do
partido, articulados em torno da independéncia. A solug¢do encon-

trada foi, sem duvida, a sua determinagao.

Ha alguns ainda no nosso partido [PAIGC]
que ndo concordam muito com essa unidade da
Guiné e Cabo Verde, mas que estdo a ver. Uns
de Cabo Verde, outros da Guiné, que nio con-
cordam muito, que ainda estdo na duavida, a ver
no que da. Esses estio enganados, talvez facam
outro partido, mas do nosso saem, saem de cer-
teza. (CABRAL, 1978, p. 166)

83 Observa-se que, para Amilcar Cabral, a luta armada é um ato de violéncia,
mas nio foi uma invenc¢io do PAIGC. E uma exigéncia imposta pela histéria.
No entanto, o PAIGC possuia um viés politico e outro militar, formados por
militantes armados. Ver, O Militante, n° 7, marco/abril de 1977, p. 57.
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As disputas agravaram-se quando o PAIGC decidiu organi-
zar,dejunho de 1961 por diante, uma Conferéncia de Organizacoes
Nacionalistas de Guiné e Cabo Verde, em Dacar, com membros e
militantes, para debater as contradi¢des de carater politico, econo-
mico, social e cultural do partido, assim como delinear estratégias
e taticas da luta armada. Nessa Conferéncia foram delineadas as
medidas necessdrias para minimizar os conflitos e disputas de po-
der e de protagonismo, o que facilitou a recomposic¢do interna do

partido. Como observou o proprio Amilcar Cabral:

O PAIGC chamou todos aqueles que diziam
que eram movimentos, para nos unirmos.
Fizemos uma Conferéncia, em Dacar, com o
entio Movimento de Libertacio da Guiné e
Cabo Verde, que estava em Dacar. Tudo isso foi
fundamentalmente uma tactica nossa, para ver-
mos até que ponto estavam engajados na luta
a sério ou se queriam apenas arranjar lugares.
O ponto de vista do nosso partido foi defendi-
do-apoiado pelos movimentos de libertagdo da
Guiné e Cabo Verde de Conacri e Ziguinchor.
(CABRAL, 1978, p. 168)

Além da lideranca do PAIGC, que exercia influéncia so-
bre os Movimentos de Libertag¢io da Guiné e Cabo Verde em
Conacri e em Ziguinchor, surgiram outros movimentos guine-
enses que ndo tiveram continuidade. Esses movimentos foram
acusados pelo PAIGC de “oportunistas” sem legitimidade po-
pular, particularmente aquelas organizagdes politicas que ne-
garam a injun¢do da “unidade” dentro de uma unica estrutura
partidaria. Entre eles, a Frente de Libertacdo Nacional da Guiné
(FLING), do guineense Frangois Kankoila Mendy; a Unido
para a Libertacdo da Guiné (ULG), de Ibrahim Djal6; a Uniao

186



Nacional da Guiné Portuguesa (UNGP), de Benjamim Pinto
Bull; o Partido Socialista da Guiné (PSG), de Rafael Barbosa,
que mais tarde filiou-se ao PAIGC por falta de estrutura e de
capacidade de mobilizagdo, entre outros motivos.

Entre os fatores que provocaram o divisionismo e a frag-
mentacao destacam-se: a) a divergéncia quanto a liga¢do entre a
luta anticolonial guineense e cabo-verdiana e b) os caminhos po-
liticos que deveriam ser seguidos entre o nacionalismo e posi¢oes
pan-africanistas, defendidas em Gana, na Conferéncia dos Povos
Africanos, sob a lideranca de Kwame N'Krumah, em 1958, em
que foi defendida a criacdo de um Parlamento africano e de uma
moeda tinica para um sonhado “Estados Unidos da Africa”.

Amilcar Cabral afirmava que a unidade entre Cabo Verde
e Guiné (apoiada pelos movimentos de Conacri e Ziguinchor) foi
um exemplo claro de “unidade africana”, cujas liderangas enfren-
tam o dilema da “falta de ideologia” para dar dire¢ao aos anseios
das massas populares para a funda¢ao de uma nova sociedade.

O PAIGC, liderado por Amilcar Cabral, que conseguiu
mobilizar e conservar amplo apoio popular, também era conside-
rado pelos analistas um dos mais estruturados partidos politicos
em Africa, com uma lideranca partidaria atuante, politicamente
engajada e, as vezes, polémica na sua maneira de conceber a pra-

tica politica.?

84 Para compreender o desenvolvimento da luta de libertagdao contra a domi-
nacdo colonial, é preciso registrar a presenca dos movimentos literdrios e or-
ganizacoes culturais, assinalando a atuagido politica de intelectuais e artistas
que desde a segunda metade do século XIX trazem ao puablico, numa literatura
bastante variada, a afirmacao dos valores culturais africanos ao lado de criticas
de cunho politico-social. Em Cabo Verde, o “Movimento Literdrio Claridoso”
editou, entre 1936 a 1960, uma literatura reformista de cunho politico-social.
Seu expoente foi Baltazar Lopes da Silva. Ver Hamilton (1984). Na Guiné-Bis-
sau, o guineense Marcelino Marques de Barros publicou, em 1900, a “Literatu-
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Grosso modo, preservadas suas especificidades e matizes,
creio ser possivel agrupar as revoltas havidas ao longo de sécu-
los da colonizag¢ao portuguesa em Cabo Verde e na Guiné-Bissau
em revolta de escravos; movimentos de resisténcia a conquista por
parte de diversas etnias até a pacificagdo; revoltas contra o tra-
balho forcado, e, finalmente, os movimentos politicos de luta de

libertag¢@o nacional.

Independéncia Nacional
e Ruptura Politica

Apés a definicdo das diretrizes e estratégias politicas para a in-
dependéncia nacional, o PAIGC libertou, em fevereiro de 1964, a
regido Sul e organizou o seu 1° Congresso ordinario, em Cassaca,
cujo objetivo foi minimizar as disputas partiddrias e combater o
espirito de “militarismo” no interior do partido e nas suas dife-
rentes relacdes com a sociedade civil. Depois desse Congresso, a
estrutura partiddria mostrou-se mais coesa e contou com 0 apoio
de toda sociedade.

O prestigio do partido ficava evidente nas decisdes do go-
vernador portugués, Antonio de Spinola, que desenvolvia a sua
politica de “Guiné Melhor”, a partir de 1968. Tratava-se de uma
campanha psicologica “combatendo ideias com ideias”, ja que a
manuten¢do da soberania portuguesa em ultramar ndo seria me-
ramente pela via militar, mas se daria principalmente a partir do

fendmeno econdmico e promogao cultural dos grupos sociais.

ra dos negros” para afirmagdo da cultura africana. Sobre a produgio literaria
guineense, ver Moema Parente Augel (2007).
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Perante a constatagdo da impossibilidade de
uma vitdria no campo militar, estou firmemente
convencido que os elementos da populacdo gui-
neense, transviados por influéncias estranhas
ao seu verdadeiro interesse, acabariao final-
mente por cooperar cONosco, na criagiao de um
clima de ordem e de paz, que permita atingir
mais rapidamente o objetivo comum, a saber, o
progresso econdmico, social e cultural da nossa
terra. (SPINOLA, 1968, p. 497-498)

A consolidagdo do Estado colonial s6 se efetivaria, portanto,
na combinacdo de suas dimensdes econdmicas, culturais e sociais
por meio de estratégias como suborno, corrup¢ao, visitas da po-
pulagdo local a Portugal, concessdo de bolsas de estudo aos filhos
dos régulos,® futuros chefes, emissdo radiofonica especifica para
os indigenas, criagdo de dissidéncias e querelas entre os diferentes
grupos étnicos, “festa do carneiro”, especificamente para comuni-
dade mucgulmana guineense que pudessem possibilitar o avango da
mobilizacdo popular e a tentativa de consolidagdo colonial através
da velha politica do divide et impera (CABRAL, 1978).

Essa estratégia, que tentava sustentar o seu dominio acen-
tuando o “tribalismo”, contou algumas vezes com o apoio expli-
cito ou implicito de autoridades tradicionais, na perspectiva de
restringir o nacionalismo e a capacidade politica do PAIGC.% Essa
politica também permitiu explorar, no interior do PAIGC, suas di-

ferengas internas entre assimilados e indigenas. Suas formas mais

85 Poder local dos grupos étnicos, centrada normalmente na figura do chefe
ou régulo.

86 Assinala-se que o regime colonial estabelecia uma relagdo entre comunis-
mo e o PAIGC, considerado este tiltimo “lacaio do comunismo internacional”,
numa tentativa deliberada de mobiliza¢io popular.
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visiveis foram grandes eventos de mobiliza¢ido popular, denomina-
dos “Congressos do Povo”,¥” um programa diferenciado para os
grupos étnicos tanto no ambito de “Guiné Melhor” como no das

estruturas de governo. E nesse quadro que Spinola afirmou:

Entendemos preferivel governar os povos como
sdo e ndo como suas elites pretendem que sejam
[...] A Guiné Portuguesa nio se sabera dirigir se
primeiro ndo se souber ser dirigido; ndo se sa-
bera ser um aglutinador de vontades se primeiro

ndo se tiver passado pelo escaldo das vontades a
aglutinar. (SPINOLA, 1968, p. 787)

Com o PAIGC articulado em torno da lideranca de Amilcar
Cabral, as estratégias militares tornavam-se mais claras, a par-
tir de 1967. Tratava-se, basicamente, de empurrar os colonialistas
para as posi¢oes fortificadas, dispersas pelo territorio. Em 1969,
o partido ja controlava vastas “dreas libertadas”, ampliando sua
influéncia politica entre os camponeses. Essas dreas assumiram,
como tarefa, a substituicio das estruturas do Estado colonial e
constituiram espagos de acgdes participativas dos movimentos

populares revolucionarios, de funcionamento das organizacgoes

87 Observa-se que os Congressos do Povo sdo espacos onde se localizavam o
processo de criagao de normas, identidades, instituicdes e relagdes sociais de
dominagdo. Assim, o I Congresso, realizado na década de 1960, definiu como
principios a justi¢a social, o respeito pelas institui¢des, o fomento econdémico
e social, participacdo nos destinos comuns e, por ultimo, estabelecimento de
paz. O II Congresso, por sua vez, definiu como prioridade cooperacio e pro-
dutividade, recuperagdo econémica e distribui¢ao de rendimento interno. Ja o
IIT Congresso, realizado no Salao de UDIB, na presenga de todas as liderancas
étnicas, a partir da década de 1970, atribuiu-se importancia a regionalizagdo da
provincia e a integracdo da Guiné na nagao portuguesa no ambito da constru-
¢do discursiva de uma “Guiné Melhor™.
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institucionais do governo regional e local em representacio do
PAIGC por intermédio dos seus representantes politicos.

Em 20 de janeiro de 1973, Amilcar Cabral foi assassinado
em Conacri, nas vésperas do reconhecimento oficial da indepen-
déncia de Guiné-Bissau e Cabo Verde.?® Segundo o cabo-verdiano
Valdemar Lopes da Silva, filho de Baltazar Lopes, ap6s o assas-
sinato de Amilcar Cabral os guineenses envolvidos na operagao
afirmaram “ja matamos o Cabral e agora vamos pegar os “bur-
medjos”, em referéncia aos mesticos cabo-verdianos. (LOPES,
1996, p. 212)

Na mesma direcdo, o cabo-verdiano Osvaldo Lopes da
Silva, combatente do PAIGC na Guiné-Bissau, asseverou que, do
total dos 600 homens registrados por ele sob a recomendacio de
Amilcar Cabral, em Conacri, 400 guineenses estavam a par do
compl6 e nenhum cabo-verdiano sequer suspeitou. Isso prova que
os cabo-verdianos ndo tinham conseguido penetrar no substrato
social guineense. (LOPES, 1996)

Outra explicacdo sobre o assassinato de Cabral foi dada pelo
ex-dirigente, de origem cabo-verdiana, Luis Cabral,* meio irmao
de Amilcar Cabral. E a versdo de quem iniciou a sua trajetéria de
militdncia politica no partido que contava com o apoio do irmao,
em sua indicacdo para o Comité Executivo de Luta, e participava

ativamente nas disputas politicas para controle de cargos chaves

88 Para maiores detalhes sobre o assassinato de Amilcar Cabral e seus possiveis
atores, cf. Ignatiev (1975), Davidson (1988), Castanheira (19935), Vicente Lopes
(1996), Soares (2011) e Amado (2011).

89 Filho de pai cabo-verdiano e mie portuguesa, Luis de Almeida Cabral foi
o primeiro presidente da Republica da Guiné-Bissau, entre os anos de 1973 e
1980.
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de direcdo no partido’®: “a morte de Amilcar Cabral é um fato
nebuloso na medida em que nunca se fez uma andlise para situar
as responsabilidades que vao além do individuo que deu o tiro.
Faltou uma analise profunda para situar as responsabilidades”.
(CABRAL, 1991, p. 5)

Da posicdo recente de primeiro-ministro e dirigente do
maior partido politico em Cabo Verde (PAICV), José Maria Neves
lancou a suspeita de envolvimento dos dirigentes cabo-verdianos
do PAIGC no assassinato de Cabral. Em seu discurso, proferido
em Vila Nova, Cabo Verde, ele conjetura que o assassinato de
Amilcar Cabral encontra-se além dos conflitos de poder entre di-

rigentes cabo-verdianos e guineenses do PAIGC.

Foram os intriguistas do PAIGC que assassina-
ram Amilcar Cabral por causa de sede de poder
e da falta de respeito pelos valores democriticos.
Essa gente que afirma continuadores de Cabral,
chefe da sua seguranca e dirigente do PAIGC
que matou Amilcar Cabral (NEVES, 2011)*!

90 Entrevista conduzida pelo jornalista cabo-verdiano José Vicente Lopes, por
ocasido da primeira visita pds-independéncia de Luis Cabral a Cabo Verde. Nes-
ta mesma entrevista, Luis Cabral foi mais longe e afirmou: “depois da morte
do Amilcar Cabral, estou entre os individuos que lideraram o processo para
que Aristides Pereira assumisse as fun¢des de Secretdrio do PAIGC. Mesmo em
Cabo Verde, fui um individuo que defendeu que ele devia ser o presidente de
Cabo Verde, para que o partido tivesse a mesma for¢a que tinha na Guiné. Isso
foi num momento que eu tinha um determinado conceito de Aristides Pereira.
Isto porque a imagem que eu tinha dele, ndo é a mesma que eu tenho hoje. Por-
tanto, que ele se defenda das acusagoes que lhes sio feitas”. Voz do Povo, 13 de
junho de 1991, p. S e 6.

91 O referido discurso publico, que gerou constrangimento na ctpula do PAI-
CV, foi proferido durante a campanha eleitoral de 2011 para a presidéncia da
republica em Cabo Verde. Nessa elei¢ao, dois dirigentes do partido sairam can-
didatos, a saber: Aristides Lima, candidato independente apoiado pela “velha-
guarda”, e Inocéncio Sousa, sustentado pelo PAICV com apoio do primeiro-
ministro. Sobre o discurso de José Neves, consultar o endere¢o disponivel em:
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Ha que considerar, ainda, o impacto da ac¢io divisionista de
Spinola que, devido a sua cogitagio politica para o cargo de pre-
sidente de republica de Portugal, encontrou motivos de sobra para
infiltracdo de agentes da PIDE dentro do PAIGC, refor¢ando a
rivalidade existente entre dirigentes cabo-verdianos e guineenses.
Isso acabou provocando um agravamento de conflito nas relacoes

internas do partido. Na visdo de Leopoldo Amado

Desde 1956, com a vitoria do PAIGC em varias
frentes, eram evidentes as tentativas de separar
os guineenses dos cabo-verdianos, todas elas da
responsabilidade direta da PIDE. Portanto, po-
demos concluir que Amilcar Cabral teria sido
vitima das manipulacdes da PIDE (AMADO,
2011, p. 331).

As discordias internas no partido agravaram-se em agosto
de 1969, quando o general Spinola resolveu libertar prisioneiros
do PAIGC depois de concluir que seria mais importante e vidvel
encontrar um lider “guineense” que pudesse disputar o poder e
a sucessao de Amilcar Cabral no PAIGC. Na opinido de Julido

Sousa Soares,

A libertagdo do presidente do Comité Central do
PAIGC, Rafael Barbosa, que esteve preso com
Momo Touré e Aristides Barbosa, veio reativar
as clivagens entre cabo-verdianos e guineenses e
trazer removidas esperancas a ala guineense do

partido na possivel sucessio de Amilcar Cabral
no PAIGC (SOARES, 2011).

<http://www.expressodasilhas.sapo.cv/pt/noticias/go/-cuidado-com-os-intri-
guistas--alerta-jose-maria-neves>. Acessado em: 12 de junho 2012.
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Alguns interpretaram o suposto imobilismo do entido pre-
sidente da Republica da Guiné Conacri, Ahmed Sekou Touré
(1958-1984), em apurar as responsabilidades, como um desejo
de ocultamento dos verdadeiros assassinos, imaginando que uma
possivel acareagao dos envolvidos pudesse tornd-lo um suspei-
to moral do complé (CASTANHEIRA, 1995; LOPES, 1996).
Outros autores viam na aproximacio de Amilcar Cabral com o
bloco soviético algo de extremo perigo, podendo, no futuro, fazer
do arquipélago de Cabo Verde um entrave para a seguranca dos
paises da Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
“criando condigoes para o dominio soviético no Atlantico Sul”.
(SOARES, 2011)

Em 1973, apds a morte de Cabral, o PAIGC proclamou a
independéncia, de forma unilateral, reclamando uma Republica
e buscando o reconhecimento internacional.’?> Neste periodo, flo-
resceu uma grande esperanca de mudanca com a Revolugdo dos
Cravos, que derrubou o governo portugués de Marcelo Caetano,
em 25 de abril de 1975, em resposta ao descontentamento dos
oficiais com a derrota nas ex-coloénias portuguesas em Africa, em
especial na Guiné-Bissau.

No contexto do que Huntington (1994) denominou de “ter-
ceira onda” de democratizac¢ao, Portugal reconheceu oficialmente
a independéncia da Guiné-Bissau, separada da de Cabo Verde, em
10 de setembro de 1974. A Guiné-Bissau foi a primeira das ex-co-

l6nias portuguesas em Africa a alcangar a independéncia nacional.

92 Um ano antes, em 1972, foram realizadas elei¢bes para a nova Assembleia
Nacional Popular (ANP) e os Conselhos Superiores em todas as regides liber-
tadas com a presenga de observadores da ONU. A nova constitui¢dao aprovada
pelo ANP, em 1973, instituiu o regime de partido tnico em que o PAIGC assu-
me, no artigo 4 da Constitui¢do, como sendo a “vontade coletiva” da sociedade
e do Estado.
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A independéncia da Guiné significou o fim de uma longa tradicdo
de ditadura e o come¢o de amplo movimento de contestagdo e
enfrentamento entre diversas forcas que o regime salazarista havia
reprimido em Cabo Verde, Guiné-Bissau, Angola, Mog¢ambique e
Sao Tomé e Principe; e, também, em Portugal. O Brasil®® foi uma
das primeiras nagoes a reconhecer oficialmente a proclamagiao da
independéncia da Guiné-Bissau no mesmo ano, num momento
histérico em que havia lutas sociais contra os rancos de autorita-

rismo, nos anos de 1970 e 1980.

Pds-independéncia

Apoés a independéncia da Guiné-Bissau, o guineense Francisco
Mendes, que exerceria o cargo de comissario do partido, em
1973, assumiu o cargo de Primeiro-Ministro e Luis Cabral foi
escolhido presidente pelo PAIGC. O primeiro governo herdou
um pais devastado pela exploragio em massa dos recursos na-
turais e humanos por parte do Estado colonial e pela guerra de
libertacao nacional.

Luis Cabral foi deposto em 1980, por golpe de Estado che-
fiado pelo general guineense Jodo Bernardo Vieira, natural de
Bissau, veterano da luta de liberta¢do nacional. A justificativa foi
de que o golpe de Estado, chamado de Movimento Reajustador,
seria uma forma de preservar a memoria do passado “tradicional”
como contraponto a “moderniza¢ao” defendida pelo governo de
Luis Cabral. (AUGEL, 2007)

93 Nos ultimos anos, o Brasil tem procurado exercer a sua influéncia politica
e comercial no Continente, especialmente nos paises africanos de lingua por-
tuguesa.

195

Z O1NLIdYD



As contradicdes e disputas pelo poder entre dirigentes cabo-
verdianos e guineenses foram examinadas por Lopes (1987) na
perspectiva de luta de classes entre a “pequena burguesia” dentro
do PAIGC. Apesar disso, o desafio para superar a fissura entre as-
similados e indigenas fazia-se presente nas relagdes de forgas entre
diferentes grupos.

Outra justificativa do golpe de Estado foi a de tirar o poder
politico da mao dos cabo-verdianos, que detinham cargos chave
no governo de Luis Cabral, para devolvé-los aos “verdadeiros”
combatentes guineenses, que dirigiam as principais frentes de

combate para a independéncia.’*

Nos éramos somente reconhecidos apenas na
frente de combate. Por isso, quando fizemos 14
de novembro fomos condenados e tratados de
bandidos e de traidores. Mas como? Marchamos
de Kalaboui a Boké combatendo em toda fron-

teira ao rio Geba. Como podemos ser bandidos?
(VIEIRA, 1983, p. 7).

Esse discurso de cunho nacionalista contou com apoio das
autoridades tradicionais e tornou-se uma das formas de identi-
ficagdo nacional (FERNANDES, 1993). Essas disputas, por sua
vez, sao vistas, também, como um confronto ideoldgico e poli-
tico dentro do PAIGC entre trotskistas e maoistas, formados na

sua maioria pela elite cabo-verdiana e vista, pela elite dirigente

94 Além de concentracdo de poder, a ala guineense alegou tentativa de assas-
sinato de comandante Jodo Bernardo Vieira (Nino), a adog¢ao abusiva de pena
de morte apenas na Guiné-Bissau e exclusio dos guineenses na formagio do
primeiro governo do PAIGC em Cabo Verde. Esse grupo, que controlava maior
parte das For¢as Armadas Revoluciondria do Povo, era dirigido por Jodao Ber-
nardo Vieira (Nino).
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guineense, como hegemonica dentro e fora do PAIGC no processo
da tentativa da constru¢io da na¢do.”

O golpe de 1980 gerou uma crise profunda no interior do
PAIGC e selou a separagio politica entre Cabo Verde e Guiné-
Bissau, acabando com o processo de unificacao dos dois paises.’®
Em 19 de dezembro de 1974, foi assinado o Acordo de Lisboa,
que instituiu um governo de transi¢ao. Em § de julho 1975, Cabo
Verde foi finalmente reconhecido como estado independente de
Portugal. Em 1981, foi aprovada a Constitui¢do que oficializou
a Republica de Cabo Verde. Os “dissidentes” cabo-verdianos do
PAIGC mostravam-se preocupados com a permanéncia de Cabo
Verde no Movimento dos Nao-Alinhados, com o fim da Guerra
Fria. A partir dessa época, Cabo Verde fez-se mover por uma
dindmica de solidariedade com a Africa e de cooperagio com a
Europa e outros espagos geopoliticos, de onde obtinha o suporte
para a sua sobrevivéncia como Estado. (FERNANDES, 2002).

Jodo Bernardo Vieira, autor do golpe de 1980 e proclamado
primeiro ministro pelo PAIGC, foi indicado Presidente em 1984,
para um periodo de cinco anos.”” Os “dissidentes” cabo-verdianos

do PAIGC, descontentes com a destituicio do governo de Luis

95 Em 1973, a ala cabo-verdiana cria o “Conselho Nacional de Cabo Verde”,
sem participagdo dos guineenses. Membros cabo-verdianos do PAIGC deixa-
ram suas fungdes partiddrias e burocraticas para preparar a proclamagao da in-
dependéncia de Cabo Verde, que teve lugar em 5 de julho de 1975. Para Mendy
(1993, p. 31) o golpe de 1980 apenas acelerou uma dindmica de desajustamento
ja em curso desde a independéncia, ao longo do qual nio foi feito esfor¢os para
minimizar as diferengas sociais e culturais.

96 As relagoes de Cabo Verde e Guiné-Bissau foram retomadas como paises
independentes, em 1985.

97 Até esse periodo, a Guiné Bissau e Cabo Verde viviam - do ponto de vista
oficioso - num sistema de partido dnico - sob a dire¢ao do PAIGC e PAICV -
forcas dirigentes do Estado e da sociedade civil.
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Cabral, fundaram o Partido Africano para a Independéncia de
Cabo Verde (PAICV), em 1981, sob a lideranca de Pedro Pires e
Aristides Pereira. Os dissidentes cabo-verdianos consideravam-se
progressistas e burocraticamente mais aptos para assumir os car-
gos chave no governo

Outro aspecto da ruptura politica foi o binacionalismo. Nao
se escolhia o dirigente pelas suas qualidades, mas pela sua nacio-
nalidade. Essa politica favorecia nitidamente a ala cabo-verdiana®®
que, sendo fracos em nimero, viam-se investidos de uma forca que
nao possuiam na Guiné-Bissau. (LOPES, 1987, p. 185) Ou seja, na
sequéncia de golpe de Estado e do desmoronamento da unidade,
ficou claro que o projeto de reafricanizacdo ou reconversio das
mentalidades defendida por Amilcar Cabral era insuficiente fora
do quadro da delimitacdo de fronteiras entre o colonizador e o
colonizado (FERNANDES, 2002), em que a busca da “unidade”
para a independéncia ocultava as diferengas e contradi¢oes sociais
no partido. A criagdo do PAIGC e a luta pela independéncia eclip-
saram as diferengas entre assimilados e indigenas. A segmentagdo
de grupos e a disputa pela lideranga e cargos chaves no Partido-
Estado desdobraram-se no periodo pos-independéncia na tentati-
va de constru¢do do binacionalismo. As rela¢oes de Cabo Verde e
Guiné-Bissau, interrompidas com o golpe de 1980, foram retoma-
das posteriormente como paises independentes em 1985.

O declinio do colonialismo e o crescimento do PAIGC, parti-

cularmente com a proclamag¢ao da independéncia da Guiné-Bissau,

98 A questdo do fundo se refere a estrutura partidaria, voltada para a execucio
e controle das decisdes dos 6rgaos de direcdo supranacionais com a funcgio de
legitimagdo das decisdes. Embora numericamente havia mais guineenses do que
cabo-verdianos, o Conselho Executivo (CEL) e o Conselho Superior da Luta
(CSL) estavam, respectivamente, sob a dire¢do superior dos dirigentes cabo-
verdianos do PAIGC.
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tornou possivel a concretizagao do desejo da Carta do Atlantico.
A “Declaracao sobre a Concessdo da Independéncia aos Povos
Colonizados”, aprovada pelas Nac¢oes Unidas em 14 de dezembro
de 1960 concedia, pelo menos em termos formais e retoricos, a
independéncia aos povos da Africa, pois o dominio estrangeiro
no Continente significava a negac¢do dos direitos fundamentais
do homem (BOBBIO, 2004, p. 55). Exigia do governo fascista
de Portugal o fim da repressao colonial, do trabalho for¢ado, da
apreensao arbitraria acompanhada de matangas e outras formas
de ataque a sua liberdade, autonomia e a identidade coletiva dos

movimentos sociais.

A Democratizacao

Nos principios de 1970, Cabo Verde e Guiné-Bissau, na luta
contra o colonialismo portugués e nas tentativas de constru-
¢do de Estado-Nagao, tinham no “marxismo” argumentos para
se sobrepor as questdes de “raga”, de etnia e do legado colo-
nial para a constru¢do de novas estruturas sociais no processo
pos-independéncia.

Uma vez independentes, Cabo Verde e Guiné-Bissau preci-
savam adotar estratégias especificas para solucionar as diversas
caréncias sociais de seus povos. As acdes convergiam para o de-
senvolvimento econdémico, entendido como uma modernizacio
nos moldes ocidentais. Cabo Verde e Guiné-Bissau retomaram
o projeto de desenvolvimento econémico do PAIGC, defendido
por Amilcar Cabral, em que a independéncia politica — proje-
to menor — seria apenas um passo para se alcancar o desenvol-
vimento econdmico - projeto maior. (CABRAL, 1978; AMIN,
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1989) Nesse sentido, o sistema produtivo assumiu um papel de
destaque para a reconstrucio da nova estrutura social, haja vista
que a estrutura econdmica, social, cultural e politica herdada pe-
los dois governos, ap6s a ruptura, encontrava-se devastada pela
exploracdo colonial e pela guerra de libertagao. Em seus proje-
tos, buscaram vincular a atividade produtiva as demandas das
populacdes rurais e urbanas.

Em Cabo Verde, as relagdes de propriedade e de produgio,
que acentuavam as tensoes e a desigualdade econdmica, constitu-
fam uma das prioridades do novo governo do PAICV. A Reforma
Agraria passou a ser um dos principais desafios assumido pelo
governo na pos-independéncia. Sob o lema “a terra a quem a tra-
balha”, o governo do PAICV apostou fortemente na nacionaliza-
¢do das grandes propriedades fundidrias e no aumento de imposto
sobre a propriedade privada, como forma de satisfazer as neces-
sidades basicas da populagao e garantir a participac¢do individual
e coletiva no novo projeto de desenvolvimento nacional do pais.
O projeto do PAICV, como for¢a politica dirigente da socieda-
de e do Estado, orientava-se no ataque a estrutura agraria colo-
nial e na ado¢do de uma politica centralizadora em Cabo Verde.
(FURTADO, 1993)

Outro desafio do governo foi responder adequadamente ao
problema das relagbes entre camponeses e proprietarios, geradas
pela monopolizacdo da propriedade privada. Aqui, buscou-se a
eliminacdo de todas as formas de sujeicio humana a interesses
individuais, grupais ou de classes. Enveredou-se, deste modo, por
uma politica econémica planificada que estabeleceu etapas para
atingir o desenvolvimento desejado pelo Estado pos-colonial.

Nesse contexto, as propostas dos governos tiveram as se-

guintes metas, relacionada ao desenvolvimento econémico: dos
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anos 1974-1985, os objetivos foram a liquidacdo da heranga ne-
gativa da colonizagao, com destaque para a agricultura e desen-
volvimento produtivo; Nos anos 1986-2000, buscou-se garantir o
equilibrio nas relacdes comerciais com o exterior e a geracdo de
emprego e renda, que pudesse provocar o crescimento econéomico.
(FILHO, 1996)

Apesar das medidas introduzidas pelo governo do PAICV,
a estrutura agraria nao melhorou muito. A prevaléncia de seca,
a falta de terra aravel para agricultura e a auséncia de uma tradi-
¢do de cooperativas, constituiu um tremendo obsticulo ao desen-
volvimento do cooperativismo em Cabo Verde. Fatores adicionais
como a baixa rentabilidade de produtos agricolas no mercado; a
emigracdo da maioria da camada jovem da populacdo; o impacto
da urbaniza¢io e de outros indicadores socioecondmicos ampliou
a fragmentacao entre a cidade e o campo. (FURTADO, 1993)

Na busca de controlar as relacoes sociais e politicas emer-
gentes, no periodo pés-independéncia, o governo centralizado do
PAICV criou organizac¢oes de massas dirigidas pelo partido unico
oficioso.”” Surgiram, assim, em todos os espagos sociais, as orga-
nizagdes de massa de jovens, de mulheres e de trabalhadores. O
partido tentou, nesse periodo, instituir o sistema judicial através
de tribunais populares locais e comités de conselhos municipais
para cada ilha, como partes de 6rgdos da administracdao publica.
Sao fundamentalmente as organizacdes de atividades partidarias,
criadas na década de 1980, portadoras de mensagem da democra-

cia popular-nacional revoluciondria em representacao social do

99 O termo partido unico oficioso € utilizado, no Aambito desse trabalho, para
caracterizar um periodo em que ndo havia outras forcas politicas legalmente
constituidas em Cabo Verde. Nio cabe aqui a andlise da estrutura politica e
ideoldgica do PAICV, objeto de outra pesquisa.
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partido nos diferentes espacos de participagao politica no arqui-
pélago. Convém destacar que foi pelo mecanismo de concentragao
de poder e de informagdes no topo da hierarquia que a dire¢dao
do partido unico oficioso conseguiu impor mais plenamente a sua
autoridade. (PEREIRA, 1992)

Foi nesse quadro também que se engendraram as relagoes
entre a sociedade civil e o Estado, no sentido de articular a unida-
de e o Estado-Nacdo. As tentativas de ruptura com o modelo de
propriedade privada ndo revelaram um estatismo triunfante em
Cabo Verde. Isto porque, apesar do PAICV se considerar a unica
“forga politica e dirigente maxima da sociedade e do Estado” com
a capacidade de impor diretrizes de acdo politica, a a¢do governa-
mental se contrapunham outras for¢as da sociedade civil, cujos in-
teresses repercutiam no seio do governo, influenciando, de algum
modo, as decisoes politicas. (FURTADO, 1993)

Além disso, a estrutura administrativa, que se consolidou
no Estado Novo em quase todos os municipios e autarquias,
constituiu-se como mecanismo de aquisi¢cdo, de preservacio e
de exercicio de poder politico, aglutinando novos funciondrios
publicos e antigos proprietarios de terra, que sustentavam suas
atividades economicas e influéncias politicas manipulando os re-
cursos distributivos do Estado. Isso conduziria a uma perma-
nente subordinagao politica da sociedade civil ao controle dos
“aparelhos” de Estado colonial no exercicio e na preservagao do
poder politico em Cabo Verde. Nesse sentido, o Estado cabo-
verdiano pode, assim, ser compreendido e caracterizado como a
continuacdo das estruturas herdadas do sistema administrativo
do Estado colonial.

Em Cabo Verde, portanto, o modelo centralizador do siste-

ma politico, que oscila entre o “coitadismo” e a “autossuficiéncia”,
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encontrou-se ligado a “tirania da maioria” e a subserviéncia da
opinido publica ao Estado. A subserviéncia da opinido publica ca-
bo-verdiana se apresenta, por um lado, vinculada a existéncia de
uma reduzida elite literdria e cientifica, de associa¢des civicas, des-
portivas e culturais, a falta de tradi¢ao democratica, e, por outro,
vinculada a crise de partidos politicos, da “anomia civica” e do
desrespeito aos principios constitucionais de Estado de Direito no
arquipélago. (FONSECA, 1998)

A problematica das mediag¢des entre a sociedade civil e o
Estado teria de levar em consideragio, ainda, o aparato formal en-
quanto tal, as relactes entre a sociedade civil e o sistema politico
-partidario para a compreensdo mais adequada da complexidade
do processo de construgdo democratica além de versdes normati-
vas e simplificadas desse processo.

Assim, em Cabo Verde, a disputa pela constru¢cdo demo-
cratica caracterizou-se, no plano politico, pela consolida¢do das
estruturas do Estado e da Administracao Publica, na perspectiva
de dar concretude a criacao da Nacdo. (GRACA, 1994) As insti-
tui¢does da Administracdo Publica contribuiram na estabilizagio
institucional e na separagdo das fungdes entre o Estado e o partido
unico, em que o Estado vem ganhando autonomia em relagdo ao
partido. (MOURAO, 1992) Nio obstante, a separagdo entre 0s
aparelhos de Estado e a prética do partido tnico nio se fez acom-
panhar da separacido entre Estado e sociedade civil, entre publico
e privado. (FONSECA, 1998; SILVEIRA, 1998; PINA, 2009)

No campo cultural, a atividade do Estado cabo-verdiano
vem-se fazendo sentir pelo alargamento do movimento “transétni-
co” e transcultural, utilizado como estratégia para justificar a ex-
clusdo de segmentos sociais na construcao da nagao e constituicao
de um povo. (MOURAO, 1992) No entendimento de Fernandes,
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esse fato teve, como consequéncia, a perda da sua dupla conscién-
cia identitdria: lusitana e africana. (FERNANDES, 2002, p. 47)

Assim, a reavaliacdo da identidade cabo-verdiana passou a
ser a preocupacdo da intelectualidade, que voltou suas reflexoes
para desmistificar os discursos que valorizavam essa identida-
de como eixo sociocultural da identidade lusitana. (SILVEIRA,
2005, p. 69)

Na Guiné-Bissau, por sua vez, o modelo de desenvolvimento
adotado no periodo imediatamente pds-independéncia apresentou
certa aproximag¢do com Cabo Verde: a estratégia de desenvolvi-
mento economico adotado pelo governo do PAIGC enfatizava
que a agricultura, sendo um setor chave de economia, deveria ser
priorizada pelo governo, ja que a industrializacdo e o desenvolvi-
mento nacional dependiam dela. De acordo com o lider fundador
do PAIGC, Amilcar Cabral, a prioridade dada a agricultura sig-
nificava mais do que um simples cultivo: significava ter presente o
que o povo pode fazer, pode realmente executar. E uma questio,
sobretudo, de democracia popular.

Todas essas medidas exigiam um sistema de economia cen-
tralizado com forte presenga do Partido-Estado, seja enquanto
produtor e distribuidor, seja como regulador e planificador do
sistema econdmico do pais como um todo. O governo de Jodo
Bernardo Vieira, que assumiu o poder apés o golpe de 1980, re-
tomaria essa politica econdmica definida desde o III Congresso
de 1977.

O PAIGC passou a controlar toda a vida social, politica, eco-
nomica e cultural do pais, instituido no artigo 4° da Constitui¢do
de Republica de 1973, que definia o PAIGC como a tnica for-
¢a politica e o dirigente maximo da sociedade, do Estado e de

toda a nacdo. Nesse sentido, as relacoes entre a sociedade civil
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e o Estado eram exercidas tanto no nivel administrativo quan-
to na prestagdo de servicos de abastecimentos e comércio para a
satisfacao das necessidades basicas das organizacdes de massa,
dependentes do Partido-Estado que sustentava a legitimidade da
funda¢ao da nacao.

Segundo Mourio, o partido politico era o 6rgao dirigente
do Estado e de toda a nagdo: foi o partido tnico que fundou a
patria para resgatar a dignidade africana negada pelo regime colo-
nial, sendo, portanto, o 6rgao de concepcio, decisdo e controle de
politicas publicas. Desse modo, o governo seria apenas um 6rgao
de execucdo, e a sociedade civil se apresentaria como uma forma
desarticulada de participacdo politica. (MOURAQ, 1992)

Na Guiné-Bissau, via de regra, é o partido, pelo seu contro-
le, quem deve zelar pelo rigor da consecugao pratica dos fins que
atribui ao Estado, mas que também sdo seus. O Estado passou
para o controle das ctpulas do partido, mas as atividades deste
ultimo nio se diluiram no Estado. A concentra¢do dos quadros
no aparelho do Estado, acompanhada pela deterioracdo do debate
interno no seio do partido (PAIGC), contribuiu para a consoli-
dacdo da “racionalidade estatal” (LOPES, 1987, p. 174) e, como
consequéncia, refletiu suas influéncias e acdes nas organizacoes
sociais de massa.

Em nivel administrativo, o PAIGC propunha no seu pro-
grama de acdo politica, entre outras coisas, criar uma nova classe
politica e formar chefes politicos (na sua maioria, velhos comba-
tentes do partido) para o governo. Através de controle social e
politico, perseguicdo e vigilancia, acompanhada de repressao e eli-
minagao de adversarios, o PAIGC desenvolveu uma estratégia de
“totalizacdo da sociedade” e controle das esferas que nio estavam

controladas pelo partido.
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A “logica da for¢a” foi sistematicamente aplicada pelos di-

<

rigentes do Partido-Estado para impor a “unanimidade” e sua
ideologia politica (MENDY, 1996). Desta forma, o seu desempe-
nho se explicava pela sua capacidade de construir o “consenso”
a partir do terror e da propaganda, restringindo a expressao e
a identidade da sociedade civil. (TEIXEIRA, 2010) Nesse caso,
houve uma readequagdo da estrutura administrativa do Estado
colonial, construindo bases de apoio popular que sustentasse o
prestigio do PAIGC.

No que se refere ao processo da representacdao do partido na
satisfagdo das necessidades basicas da populagdo, o centralismo
politico provocou a erosdo de organizagdes de massas criadas pelo
partido para promover a participagao popular e a responsabiliza-
¢do do Estado nas suas relacdes com as organizagdes da sociedade
civil (MENDY, 1993). Ao assumir o controle social, politico e eco-
ndémico, como aconteceu nos regimes de partido tnico, o PAIGC
enfrentou sérias dificuldades na implantacio do seu programa
maior de governo, relativo ao desenvolvimento econdémico e me-
lhorias de condi¢oes de vida dos cidadaos, mostrando-se incapaz
para enfrentar a nova realidade.

A produc¢ido do arroz, o principal produto de consumo no
periodo, ndo atingiu a quantidade minima para a populacdo e
passou a ser importado. O pais produzia poucos géneros alimen-
ticios e importava quase tudo para abastecer o mercado inter-
no, ja que nao possuia grandes industrias, tornando o caminho
do desenvolvimento econémico e da democracia revolucionaria
cada vez mais dificil.

Apesar das afinidades e influéncias ideoldgicas de Lénin nos
principios gerais do PAIGC e no pensamento politico do seu li-

der, Amilcar Cabral, o termo “socialismo” nunca foi utilizado nos
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discursos e programas politicos do PAIGC. O conceito da demo-
cracia revoluciondria, na explicacdo de Mendy (1994), tinha basi-
camente a ver com a responsabilidade politica do PAIGC perante
as populagoes rurais que, como foi mostrado, serviu de base para
a luta de libertacdo. Vale ressaltar que, desde a independéncia, a
Unido Soviética mantinha o apoio ao PAIGC até o final do bloco
soviético. Cessando os recursos vindos da antiga URSS, o partido
ndo conseguiu manter o consumo interno e a infraestrutura basica
para a populagdo em todos os setores, devido a falta de projeto
nacional.'”® (LOPES, 1986)

No campo da educagio, o PAIGC defendia, em Cabo Verde
e Guiné-Bissau, um sistema de ensino baseado nos valores nacio-
nalistas e humanistas (para a formagdo de um novo homem) e no
desenvolvimento politico e integral do individuo.

Apesar dos projetos de governo, a degradacdo da vida
da populagio aumentou, juntamente com a miséria, devi-
do a falta de investimentos na agricultura e na educacdo. De

modo geral, pode-se dizer que durante o governo do PAIGC,

100 Desde 1980, Lopes ja colocava a questio nacional em Africa como elemen-
to fundamental para a mudanga econdémica, social, politica e cultural que, por
sua vez poderd se traduzir numa catarse para a projecao de um modelo alterna-
tivo. Segundo ele, a questdo da construcdo da nacdo em Africa tem de se tradu-
zir a expressdo e demandas do mercado, por meio da consolidagio do mercado
nacional na atual conjuntura da globaliza¢do. O incipiente mercado nacional é
principal obsticulo para a construgio da nagao. Tomando o caso cabo-verdiano
e guineense, o mercado serviria como mecanismo usado para minimizar tensoes
interétnicas e regionais por meio da competi¢ao pelos recursos disponiveis no
mercado de trabalho, de educagdo, de moradia, como consumidores e produto-
res de bens e servicos no processo de integracido nacional. Nessa competigao,
ndo mais pelos recursos culturais equivalentes, a “a¢do afirmativa” assume-se
como mecanismo de pressdo sociopolitica em democracia (LOPES, 1997), tal
como ocorreu nas raizes do capitalismo na construgao da identidade nacional.
Nesse sentido, uma acdo ideoldgica”, entendida como projeto, assume um papel
central para forjar o afro otimismo.
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liderado pelo presidente Jodo Bernardo Vieira, a miséria cresceu
na Guiné-Bissau.

Na analise do processo de constru¢ao de novas estruturas
sociais, apos a independéncia, ha que levar em conta, por um lado,
o ambiente politico internacional, no contexto da decadéncia da
polaridade que caracterizou a guerra fria e da crise economica dos
anos 1970, com os problemas internos e, por outro, as pretensoes
econdmicas e politicas das elites governamentais em criar novas
estruturas sociais em Africa. (LOPES, 1986; CARDOSO, 1996;
JAUARA, 2004)

Desta forma, os processos da construcio do Estado e da
democracia foram concebidos a partir da relagao de ruptura e/ou
continuidade com os elementos da velha e da nova ordem, cuja
pretensdo era construir uma Africa economicamente independen-
te, enquanto fator de acumulacdo, de desenvolvimento e de mo-
dernidade (BENOT, 1969; LOPES, 1997). Um exemplo disso re-
fere-se a postura da Organizagao da Unidade Africana (OUA) no
processo de elaboragcio de medidas de manutengao de fronteiras
herdadas do colonialismo, para empreender a constru¢io da na-
¢do. (RUDEBECK, 1989)

Nos anos 1970 a 1980, varios paises comegaram a redirecio-
nar o eixo de seu desenvolvimento econdémico para os processos
de industrializacdo e tentativas de substituicio das importacoes.
Promoveram-se reformas no sentido de dotarem os Estados da ca-
pacidade de regulamentar os conflitos e criar estruturas basicas
para o plano de desenvolvimento, tendo como uma das causas a
frustragao das expectativas, criadas em volta das independéncias
africanas na manutencdo de autonomia e soberania.

Nio obstante os esfor¢os empreendidos, os projetos de

desenvolvimento nido resultaram de uma acdo politica capaz de
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alterar a estrutura das sociedades africanas. Uma politica dessa
envergadura exigiria estudo cientifico, preparacdo ideoldgica e
unidade na direcdo de cada pais e nas relacbes com os outros pa-
ises do continente para elaboracdo de compromissos. Assim, ao
chamar aten¢io para o papel da “ideologia”, ndo se estava apenas
apontando para a auséncia de um dado importante nos debates,
mas também fazendo uma leitura do “socialismo cientifico”. Os
efeitos da “auséncia da ideologia”, entendido como projeto politi-
co, teria gerado o fracasso do Estado e da democracia revolucio-
ndria, tanto no ambito do acesso e garantias dos direitos, quanto
no ambito do reconhecimento das diferencas e da diversidade cul-
tural. (CABRAL, 1978)

O quadro referencial predominante continuava sendo o mar-
xismo, com enfoque nas andlises das contradi¢des sociais, desta-
cando-se o estudo de Nkrumah sobre “Luta de classes em Africa”;
o de Fanon sobre a substituicao do nacionalismo revolucionario do
proletariado pelos “camponeses africanos”; e o de Amilcar Cabral
sobre “classe-na¢ao” ou classe-Estado, procurando justificar a
existéncia de um movimento nacionalista “sem nacao”. (LOPES,
1997) A construgdo politica (numa vertente socialista) pesou de
maneira predominantemente forte, a ponto de se considerar as
particularidades étnicas e regionais como problemas secundarios
que ndo poderiam ser confundidos com os “problemas gerais” de
desenvolvimento e consolidagao do Estado. (HOBSBAWM, 1999,
p. 32) Era um momento da constru¢do da nagio a partir de uma
ideologia “transética”, considerada até entdo positiva para afirma-
cdo da Africa moderna.

A critica que se faz é que a democracia e a etnicidade foram
apresentadas, em Africa, de forma burocratica, ou seja, de cima

para baixo. Isso porque apesar das ambi¢oes populares, o modelo
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era burgués. Samir Amin (2000) utilizou o conceito de capitalis-
mo sem capitalista para caracterizar os desafios do Estado, da
democracia e do desenvolvimento em Africa.

No periodo p6s-independéncia, a partir de meados de 1990,
pode-se ressaltar também a expansio das “receitas” da democracia
liberal e da liberalizacdo do mercado ao capital externo, impostas
pelo FMI e pelo Banco Mundial, e de gerenciamento econémico
internacional, segundo o Sistema Bretton Woods. Para os organis-
mos internacionais, a abertura do mercado e o multipartidarismo
em Africa despontavam como as condicdes sine qua non para a
concessao de novos créditos e renegociacdo da divida externa. As
consequéncias dessa imposi¢do se configurou pelas profundas e
distintas mudancas politicas ocorridas em Cabo Verde e Guiné-
Bissau, nos ultimos vinte anos.

Foi a partir da chamada globalizacdo do mercado capitalis-
ta que vivenciamos, em Africa, a concretizacio das determinagoes
econdmicas e financeiras do FMI e do Banco Mundial. O primei-
ro pacote de reformas neoliberais, no inicio dos anos de 1970,
atingiu uma média de 70 projetos para o “desenvolvimento”.!%!
Esses projetos ganharam proeminéncia com o refor¢o da inter-
vencdo dos organismos internacionais na implanta¢do do segundo
pacote de reformas na década de 1980. Desse total, apenas 20%

foram considerados satisfatorios pelos organismos internacionais
em 1997.12 (MUSTAPHA, 2006)

101 Em Africa, as politicas de restruturagio produtiva do projeto neoliberal
devem ser analisadas no quadro mais amplo da crise do Estado de bem estar
social nos paises do chamado “socialismo real”.

102 Mesmo em relacdo aos paises da Organizac¢do para a Cooperagio e Desen-
volvimento Econémico (OCDE), o fracasso econdmico e financeiro foi visivel: a
taxa média do desemprego, que se situava em torno de 4% em 1970, subiu para
8% nos finais de 1980 e principios de 1990 (ANDERSON, 2002, p. 25).
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As reformas neoliberais estavam imbricadas com a intensi-
ficagdo de uma tripla campanha ideolégica: o aprofundamento da
retorica da “desresponsabilidade” do papel de Estado na econo-
mia; a mudanca no comportamento dos capitalistas (estrangeiros e
nacionais), que operam nos mercados nacionais; e a redugao siste-
matica de investimentos nas politicas publicas. Fato esse relaciona-
do a crise do socialismo, com o fim da URSS e, simultaneamente,
a mudanca geopolitica dos paises aliados ao bloco soviético que
acabaram por se inserir no processo de globalizacio do mercado
capitalista, no contexto de ascensiao do modelo neoliberal.

Com base nessa conjuntura, Cabo Verde foi empurrado no
caminho da democratizacdo e realizou suas primeiras elei¢oes
em 1991. Em Guiné-Bissau, o processo democratico se deu um
pouco mais tarde, com o surgimento de novas forgas politicas, e
teve o seu marco decisivo com a realizagdo das primeiras elei¢Ges
multipartidarias, em 1994, num contexto politico marcado pela
profunda recessao mundial do capital nos principios dos anos de
1990 em diante. (ANDERSON, 2002)

O processo de democratizagao politica, pautado pelo neoli-
beralismo, defendia a bandeira da reforma do Estado, redefinin-
do suas relagdes com o mercado, restringindo as lutas sociais as
esferas das institui¢oes, condenando retoricamente o passado da
politica de planificacdo estatal, implantada no periodo de partido
unico oficioso em Cabo Verde e Guiné-Bissau, onde o modelo vi-
gente era o estatismo.

Convém recordar que uma das contradi¢des dessa politica
de liberalizagio do mercado nacional ao capital externo esta no
fato de que o Estado tende a transferir os recursos publicos para
os setores privados da economia. A privatizagdo passa a ser vista

como condi¢ao necessaria para a mudanga. (LOPES, 1997)
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As pretensoes economicas e politicas das elites governamen-
tais em criar novas estruturas sociais, ressalta-se no enfrentamen-
to das questoes de cunho multiétnico e multicultural com os im-
perativos da constru¢do do Estado-Nacdo nos moldes ocidentais.
Essas elites mostraram-se incapazes de satisfazer as necessidades
essenciais da populagdo e articular as demandas dos grupos ét-
nicos de forma que houvesse um compromisso com a superagio
da heranga negativa da colonizacdo portuguesa. O problema cen-
tral que se coloca é a dificuldade em articular a “unidade” e a
identidade nacional frente aos desafios das diversidades étnicas e
regionais, especialmente no caso guineense em que tornou-se ne-
cessario articular a “unidade” sem asfixiar as diferengas regionais
e étnicas, sendo esse um fator explicativo do desenvolvimento de-
mocratico diferenciado entre os dois paises.

As “receitas” macroecondmicas neoliberais, no entanto,
ndo geraram resultados satisfatérios em Africa, tornando a bus-
ca pela participacdo politica da sociedade civil e dos movimentos
sociais populares na consolidacio da democracia mais dificil ou
tendo efeito apenas retorico. No caso especifico de Guiné-Bissau,
a incorporacdo das regras do jogo da democracia minima, acom-
panhada dos ajustes estruturais impostos ao Estado pelo FMI e
Banco Mundial, ndo resolveram as crises politicas. Foram varios
os golpes de Estado e assassinatos de adversarios politicos que dis-
putaram o poder. Nesse caso, ha que se considerar, por exemplo,
os conflitos institucionais transversalizados por questdes étnicas
que marcaram a politica contemporanea do pafs.

Os conflitos tiveram por resultado que nenhum governo e/
ou presidente, democraticamente eleito, conseguiu terminar o seu
mandato constitucionalmente assegurado, gerando o aumento

da instabilidade politica. Mas, um dos aspectos negativos desse
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processo de democratizagao, pouco difundido, foi a auséncia ou
passividade de participagdo e posicionamento da sociedade civil,
limitando as disputas a confrontos entre as elites, particularmen-
te militar.

A predominancia de golpes de Estado na Guiné-Bissau colo-
ca desafios a convivéncia democratica. No caso de Cabo Verde, as
relacdes entre a sociedade civil e o Estado foi marcada por prati-

cas discursivas!®?

que articularam uma identidade nacional mesti-
c¢a cabo-verdiana (AN]JOS, 2006), apesar do confronto ideoldgico
entre defensores da matriz africana e europeia (FERNANDES,
2002), bem como a heranca da estrutura fundiaria concentradora
da propriedade da terra (CARREIRA, 1984; FURTADO, 1993;
HERNANDEZ, 2002), produzida pela elite politica local, que
ainda hoje marca a disputa pela terra entre as populagdes na cida-
de e no campo.

Na atualidade, ha que se levar em consideragao as condi-
¢oes sociais distintas de ambos os paises. Essa diferenciacao pode
ser percebida através de dados do Relatério do Desenvolvimento
Humano das Nagdes Unidas, de 2010. Em Cabo Verde, o Indice
de Desenvolvimento Humano situa-se em 0,534, quarto melhor
colocado no Continente e 118* posi¢cdo no ranking mundial. O
pais possui uma esperanca de vida de 71 anos e um produto
interno bruto per capita na ordem de 3,800 délares. No setor
de educagio, o porcentual de populacdo alfabetizada é de 89%.
O desemprego foi constatado no mesmo periodo em torno de

24%. Ja na Guiné-Bissau, o Indice de Desenvolvimento Humano

103 O discurso como pritica social é aquele composto por ideologias a2 medida
que incorpora significados que estruturam as relacdes de poder. Nesse sentido,
todo o discurso é uma relacdo de poder atravessado pelas praticas discursivas
em constante transitividade inter-relacional a que Fairclough (2001) deu o nome
de micro e macro andlise de mudanga social.
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perfila-se em 0,289, indice que coloca o pais em 164" posi¢cao no
ranking, entre os paises do mundo (e entre os paises do conti-
nente). Guiné-Bissau possui uma esperanca de vida na ordem de
49 anos, uma das mais baixas quando comparada com outros
paises africanos. A taxa de alfabetiza¢io é de 44%, e o pro-
duto interno bruto é de 180 ddlares. (IPAD, 2010) Esses dados
parecem apontar a estrita relagdo entre politica e economia no
desempenho da democracia que garantam as condi¢cdes materiais
de existéncia da maioria da populacio.

Guiné-Bissau, anterior a presenga colonial, foi uma socie-
dade profundamente marcada pela presenca de diferentes reinos
muculmanos na formacao de sua estrutura social e politica, que se
conformaram mediante um intenso processo cultural de miscige-
nacao interétnica. Nesse sentido, a drea ocupada hoje pela Guiné-
Bissau fez parte do territorio dos diversos impérios subsaarianos,
quando os diferentes grupos que ali viviam lidaram com a questao
da diversidade cultural e pluralismo sociopolitico.

Em contraste, o arquipélago de Cabo Verde, cuja ocupagio
humana foi promovida pelos portugueses, foi marcado pela expe-
riéncia escravocrata, devido a sua posi¢do geografica como ponto
articulador de navegacdo do Atlantico, o que dificultava a fixagao
de grupos étnicos aparentemente homogéneos; pela forte presen-
ca de mesticos, devido a miscigenagdo entre europeus € escravos;
e pelo surgimento de uma camada social “intermediaria”, deno-
minada crioulos, com forte tendéncia crista (TRAJANO FILHO,
2005), possuindo, ainda, uma estrutura fundiaria concentrado-
ra da propriedade da terra, herdada da colonizagdo portuguesa e
mantida em outras formas no estado pds-colonial (CARREIRA,
1984). E, principalmente, Cabo Verde nido teve, na sua historia

politica recente, a experiéncia de luta armada de libertacdo no seu
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territorio. No conjunto dessas configuracdes historicas, incluem-
se, na atualidade, o desenvolvimento humano, o quadro social,
econdmico, cultural e politico que tornam evidente um distancia-
mento entre os dois paises.

Entre os aspectos comuns, salientam-se a colonizac¢do por-
tuguesa de dois Estados forjada no trafico negreiro; as resistén-
cias indigenas; a experiéncia de partido unico (PAIGC) através do
seu projeto politico de unificacdo de dois povos, sob o comando
e orientacdo ideoldgica de um tunico lider, Amilcar Cabral; a de-
pendéncia externa das agéncias internacionais, e as crises sociais
e disputas politicas que marcaram o processo da democratizacio,
via elei¢des, nos dois paises, nos principios da década de 1990.

A pés-independéncia e democratiza¢do continuam colocan-
do desafios nas relacGes entre a sociedade civil e o Estado para a
consolidacio sociopolitica da democracia, em Africa. Ndo obs-
tante, resta saber se esses desafios podem ser superados a partir
de uma nova configuraciao do espaco politico, representado pelas
organizagoes e grupos da sociedade civil com capacidade de ofere-
cer uma alternativa politica vidvel face aos problemas estruturais
vividos nas diferentes situacdes em Africa.

No caso concreto de Cabo Verde e Guiné-Bissau, a questao
que se coloca é a de investigar como se configuram atualmente
as relacoes entre a sociedade civil e o Estado na construcio da
democracia e de que forma o processo de democratizacio cria
ou ndo novas condi¢des de possibilidades nessas relagoes, em es-
pecial da sociedade civil que estdo a construir em termos das
configuragoes particulares de democracia como regime politico
e forma de governo. Que significado adquire, no contexto neoli-
beral, a ideia de democracia, da sociedade civil e do Estado em

Cabo Verde e na Guiné-Bissau?
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CAPiTULO 3

PERCEPCOES SOBRE O ESTADO
E A SocleDADE CIvIL

Considerando o nosso objetivo de pesquisa, a sele¢io das organi-
zagoes e grupos da sociedade civil levou em consideracdo a estru-
tura organizacional e relevancia social, particularmente daqueles
ndo institucionalizados.

Nos cenarios cabo-verdianos e guineenses, nas suas formas
urbanas e rurais, emergiram organizacdes sociais que se articu-
lam e se constituem como forgas sociais. Foram escolhidas pelo
protagonismo politico nos processos de democratizagdo, nos ul-
timos anos. Outra caracteristica constatada nesta pesquisa foi a
predomindncia da presenga de mulheres nos movimentos sociais
populares (maior nos meios urbanos que nos rurais), que implica
numa concepg¢ao de sociedade mais inclusiva e ampla, pois reivin-
dicam o respeito a diferenga. Nesse sentido, a sociedade civil se
expressa empiricamente como uma densa rede de movimentos e
associacoes de carater diversificado. Sua natureza é uma contin-
géncia historica. O que significa dizer que ela foi se forjando histo-

ricamente a partir de padrdes culturais dominantes dos discursos




legitimadores, dos interesses, dos atores economicos e politicos,
com ou sem marco juridico regulador, programas, tipos de inter-
mediagao e imagindrios que possibilitaram o engajamento politico
desses atores sociais. (COHEN e ARATO, 2000)

Pesquisa de Campo em Cabo Verde

Os procedimentos inicialmente adotados, durante a realiza-
¢ao da pesquisa de campo, consistiram em contato com as organi-
zacdes sociais e politicas que atuam diretamente ou indiretamente
com questoes de interesse nacional. Foram vinte e sete (27) orga-
nizacdes rurais e urbanas que interagiram no trabalho de campo,

conforme identificados no Quadro 3.

Quadro III - Organizagoes da sociedade civil cabo-verdiana e

guineense entrevistadas

Cabo Verde Guiné-Bissau
Organizacoes da Sociedade Civil
Rural | Urbano | Rural | Urbano
01. Organizagao das Mulheres de X
Cabo Verde
2. Tradigao de Terra, Praia. X
03. Boa Vontade, Santa Cruz. X
04. Liga de Associagdes juvenis, X
Praia.
05. Tabanka Achada Grande
. X
Frente, Praia
06. Tabanka Ribeira N'gracia,
X X
Assomada.
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Organizacoes da Sociedade Civil

Cabo Verde

Guiné-Bissau

Rural

Urbano

Rural

Urbano

07. Espaco Safende, Praia

X

08. Associa¢do de Emigrantes
Guineenses, Praia.

X

09. Associacdo de ambiente e
desenvolvimento, Praia.

10. Unido Nacional dos
Trabalhadores, Praia.

11. Plataforma das ONG’s de
Cabo Verde, Praia.

12. Criancas Sem Fronteira,
Assomada.

13. Casa de Direito, Praia.

14. Grupo Nivaquina, Bissau.

15. Netos de Bandim, Bissau.

16. Velhas Guardas do Barro de
Ajuda, Bissau.

17. Liga Guineense dos Direitos
Humanos, Bissau.

18. Movimento Nacional de
Sociedade Civil, Bissau.

19. Uniao Nacional Democritica
das Mulheres, Bissau.

20. Igreja Catolica, Bissau.

21. Rede Nacional de Juventude e
Populagio, Bissau.

22. Associag¢io Filhos de Bitan,
Cacheu.

23. Associagao Mon Na Mon,
Tombali.

24. Associacao Comunitaria
Indelugan de Indam, Biombo.

25. Férum Regional de Juventude
e Populagio, Gabu.
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Cabo Verde Guiné-Bissau

Organizacoes da Sociedade Civil
Rural | Urbano | Rural | Urbano

26. Movimento Juvenil Mais,

Bafata. X
27. Conselho Nacional de
. X
Juventude, Bissau.
TOTAL 5 10 5 9

Fonte: Elaborado pelo autor em trabalho de campo. 2013.

Assim, participaram, em Cabo Verde, dez (10) organizacoes
urbanas e cinco (5) rurais, incluindo trés (3) grupos de Tabanka'**
e quatro (4) grupos de Batuko contatados em Santiago. Na Guiné-
Bissau, nove (9) organizacoes urbanas e cinco (5) rurais interagi-
ram com a pesquisa de campo, sendo que entre essas configuram

cinco (5) organizagdes de Mandjuandade.'” Foram trinta e nove

104 Tabanka é uma organizagio coletiva de livre associativismo e interajuda
de carater cultural e religioso, que surgiu no decurso da sociedade escravocrata
a partir de regras locais de funcionamento (GONCALVES, 2006). Além de
atividades festejos - enquanto manifestagdo imagindria da realidade social - é
crescente o envolvimento da comunidade na valorizacio da “tradi¢io da terra”.
Na pesquisa de Antonio Carreira, publicada em 1983, Panaria Cabo-verdia-
na-Guineense, o autor ressalta a semelhanga entre os instrumentos musicais
de Batuko com os de Mandjuandade, nome de origem supostamente de etnia
manjaca, afirmando que “sio utensilios oriundos da “Guiné-Portuguesa” e de
regides limitrofes das dreas sudanesas e da Costa do Marfim”. Na mesma obra,
Carreira afirma que as musicas de Batuko e da Tabanka sio similares as de
Mandjuandade, grupos urbanos guineense de feicdes de sexo e idade semelhan-
tes da sociedade civil. Mais recentemente, surgem outros estudos que reforcam
as conclusoes de Anténio Carreira, entre os quais, Tabanka (1097), de José
Mariano Semedo e Maria R. Turano; e Kab Verd Band (2006), de Carlos Filipe
Gongalves, reafirmando a heranca compartilhada entre dois grupos.

105 Mandjuandade é um movimento em defesa da cultura e formas de solida-
riedade local, com mais de cem (100) anos de existéncia. O termo Mandjuan-
dade vem da palavra Mandjua, que consiste em pessoas da mesma faixa etdria,
reunidas para a confraterniza¢do, dancgas, cantigas e outras manifestacdes de
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(39) dirigentes cabo-verdianos e guineenses entrevistados, entre
junho de 2011 a maio de 2012. Eles se identificam pelos seguintes

elementos, de acordo com o Quadro 4, a seguir:

Quadro IV - Dirigentes de organizacoes cabo-verdianos e guine-

enses: funcao e sexo

Funcs Cabo Verde Guiné-Bissau

ungoes / N |

Sexo Organizacao : — ' — Tota

Masculino | Feminino | Masculino | Feminino

Pedagoga ADAD/CN]J 01 01 02

Dona de TAB, BAT.

casa MAN 04 05 09

Gestor de PLATAFOR/

educacio IPHD 01 01 02

g LAJP/

Socidlogo TINIGUENA 01 01 02
ACDTBE/

Estudante RENAJ 02 05 07

Funciondrio | \ pp/GyGRaA | 01 02 03

publico

Cientista UNMCV/

Social FNJP 01 01 02

Jurista CD/LGDH 01 02 03

. PAICV-GC/
Politico MPD 02 03 05
T UNTCV/

Sindicalista UNTG 01 01 02

Licenciado | -pip g |- - 02 02

em Letras

TOTAL 24 9 6 15 9 39

Fonte: Elaborado pelo autor, em trabalho de campo. 2013.

cultura local com o objetivo de estreitar lacos de interajuda coletiva (CARREI-
RA, 1983 e BULL, 1989).
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As organizacoes da sociedade civil se estruturaram a par-
tir de modelo formal e informal da vida associativa no intuito de
resolver problemas sociais, politicos, econdmicos e, principalmen-
te, culturais. Expressam, assim, uma densa rede de movimentos
sociais e associacdes de carater diversificado, surgidos em datas
distintas.

Entre as organizagdes cabo-verdianas, sete (7) se identifi-
cam como organiza¢do de mulheres que enfrentam e tratam de
problemas e questdes especificamente de mulheres, a saber: a
Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde (OMCYV), fundada
no regime de partido tnico oficioso, em mar¢o de 1981. Essa or-
ganizacdo vem passando por transformacdes institucionais e or-
ganizacionais no processo de empoderamento das mulheres em-
preendedoras e na formacdo de sua identidade. Ou seja, ha um
esfor¢o na criacdo e expansio de novos espagos para além de sua
identidade historicamente articulada pelo regime de partido unico
oficioso; o Grupo de Batuko Tradi¢iao de Terra (GBTT), criado em
junho de 2003; o Grupo Boa Vontade, fundado em 2004; Batuko
Criancas Sem Fronteiras (BCSF), criado em 2006, com o propo-
sito de contribuir para o reforco da identidade cultural entre as
criangas e adolescentes dos municipios de Assomada e de Praia; o
Grupo Batucadeira Flor de Tambarina (GBFT), criado em outu-
bro de 2000; Tabanka Achada Grande Frente (TAGF) e Tabanka
Santa Cruz Ribeira N'gracia (TSCRN), cujas datas de surgimento
devem ser buscadas nas experiéncias organizativas da sociedade
escravocrata cabo-verdiana, que serviu para configurar seus tragos
e caracteristicas reivindicativas contra a presenga colonial. Esses
grupos, com exce¢io de OMCV, tém uma caracteristica e logica
peculiar de funcionamento, centrada na preocupacio com a cultu-

ra popular cabo-verdiana.
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No atual contexto, as organizagdes de Tabanka se articulam
de diversas formas para o enfrentamento de problemas sociais e
politicos dos moradores que abrangem os municipios e autarquias
urbanos e rurais de Santiago, constituindo ac¢des coletivas de rei-
vindica¢des em defesa da identidade. Suas composi¢des abrangem,
representativamente, um falcao, uma Rainha e um Rei de Corte,
um Rei e uma Rainha de Campo, um Carabeco, um Santo, uma
Noiva, varias Tropas, Policias e “Cativos”, um Tamboreiro, um
Corneteiro e um Padre para batismo e sangramentos ecuméni-
cos dos seus membros e participantes.'’® Constituem, portanto,
a nog¢ado de sociedade civil no sentido assumido por este trabalho,
cuja heterogeneidade nao s6 incluem distintas formas de associa-
¢oes, como também atores que potencialmente podem desenvolver
acoes coletivas, fazer politica, disputar espagos na esfera publica
e reivindicar direitos coletivos consuetudindrios ou novos direitos
nos campos da cultura, da politica e dos direitos humanos, isto é,

de assumir o “direito a ter direito”.

106 Tabaka e Batuke sdao formas tipicas de organizagao social e de luta que sur-
giram had décadas em Cabo Verde, ligadas as relagdes socioreligiosas e culturais
de matriz africana. Apesar de algumas diferencas e caracteristicas peculiares
dos grupos, cada membro tem fungdo especifica a ser desempenhado a partir
da necessidade e funcionamento interno aos grupos. Tabanka abrange o Falcdo,
aquele que luta, decididamente, para encontrar formas de roubar o santo; os
ladroes sao aqueles que roubam; a Rainha e Rei de Corte sdo responsaveis pelo
funcionamento interno do grupo; o Rei e a Rainha de Campo ficam encarrega-
dos pela mediacio externo; o Carabeco é tido pelo grupo como pessoa engraga-
da, aquela que transmite alegria e dificilmente fica chateada; o Filho de Santo,
na auséncia de Santo, assume o lugar; a Noiva representa-se a si mesma; Tropas
e Policias, geralmente, sdo responsaveis pela obtengdo da ordem e seguranca;
os Cativos sao todos os membros da Tabanka, tém a fun¢do de compor grupo
de danga, toque e cantico; o Tamboreiro e o Corneteiro, na sua totalidade, sao
responsdveis pela produgio de melodias. E, finalmente, o Padre, responsével
pelo batismo dos membros de Tabanka.
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No que se refere as organizacoes formais da sociedade ci-
vil, estas podem estar agrupadas na Plataforma das ONGs!"’ de
Cabo Verde, fundada em junho de 1996. Suas acbes congregam
centenas de organizacdes e lutam pela articulagdo de atores so-
ciais a partir da demanda urbana e rural das populagdes junto
ao governo e parceiros internacionais, participando da Comissiao
Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC),
instituida pelo Ministério de Justi¢a, em 2004. Um dos dirigen-
tes da Plataforma contatado atuou vdrios anos como técnico no
Instituto Nacional das Cooperativas de Cabo Verde, na década de
1980, tendo sido ativo militante da Reforma Agraria.

A partir do levantamento feito das organiza¢des que com-
poem a Plataforma, recorremos a técnica de bola de neve, na qual
foram contatadas associag¢des da sociedade civil, como é o caso da
Liga de Associacoes Juvenis de Praia (LAJP), fundada, em 20053,
como um espago dinamico de aprendizado e formagdo da cidada-
nia de jovens na criacdo e expansiao dos espacos publicos da so-
ciedade civil; a Associacdo Comunitaria para o Desenvolvimento
da Terra Branca em Expansio (ACDTBE), entidade fundada, em
2007, para a promogado de a¢des de mobilizacdo e de cooperacdo
nas questoes cotidianas (melhoria de vias de acesso urbano, cana-
lizagdo de dgua e rede de esgoto, solidariedade e melhoria de con-
di¢des materiais de existéncia) como instrumentos de mobilizagao
politica; o Espago Safende (ES), criado em 2005 com intuito de
promover a educacdo infanto-juvenil e oferecer acoes de direitos
por intermédio da formagao técnica ou de outras a¢des de partici-

pacdo e de engajamento sociopolitico.

107 A Plataforma das ONGs congrega, segundo lista de filiados divulgada em
fevereiro de 2013, 227 associagdes, ONGs, cooperativas e grupos esportivos.
Mais informagoes, ver http://www.platongs.org.cv
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Seguiram-se outros contatos com lideres de organizacdes
rurais e urbanas da sociedade civil: a Associacao de Guineenses
Residentes em Cabo Verde (AGRCV), instituida pelos emigran-
tes, em 1994. Sua preocupacgdo gira em torno da insercio social
e profissional no mercado de trabalho, documentagio e preser-
vacdo de tradi¢oes e culturas e valoriza¢ao de suas identidades.
Nos depoimentos dos dirigentes pode-se observar o ressurgimen-
to da questao racial; a Associa¢do de Defesa do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ADAD), preocupada com questdes ambientais
desde 1991. A ADAD tem boa relagio com o Estado por inter-
médio do seu presidente, ex-deputado e dirigente de um parti-
do politico em Cabo Verde; outra organizagao contatada foi a
Uniao Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde (UNTC-CS),
fundada nos idos de 1980, no regime de partido tnico. A se-
melhanca da OMCYV, esse movimento busca, incessantemente,
garantir sua autonomia politica e de classe, atitude baseada em
seus posicionamentos contrarios aos interesses partidarios ou de
governos, lutando pela promog¢do de mudangas sociais no mundo
de trabalho.

Em relacdo a sociedade politica (Estado), € interessante des-
tacar a presenga da Casa de Direito (CD), fundada pelo Ministério
da Justica, em 2005. A consulta juridica, a mediagao de conflitos
na vida cotidiana e formagdo e informagao dos agentes sociais
se fundamentam essencialmente numa interpretagdo positivista e
normativa das leis dentro dos limites do “aparelho” judiciario.

Procedeu-se, ainda, o levantamento de informagdes junto
aos lideres do Partido Africano para a Independéncia de Cabo
Verde (PAICV) e do Movimento para a Democracia (MpD), am-
bos de tendéncia liberal (Anexo II). O critério para a selecdo le-

vou em consideracdo o numero dos eleitores, o impacto na vida
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politica nacional, os diretérios espalhados nos municipios e a ex-
periéncia de governo.

No processo de contatos e de recolha das informacgdes, que
se transformaram em dados para a anadlise, foi favoravel a parti-
cipacdo em eventos e reunides organizados pelo Ministério das
Relacoes Exteriores de Cabo Verde, realizado no dia 4 de maio de
2012, na qual tomaram parte lideres da sociedade civil, estudan-
tes e professores universitarios, membros de governo e imprensa
nacional e estrangeira. O ponto de convergéncia foi a crise politi-
ca na Guiné-Bissau, resultante das tensoes entre a sociedade civil
e a elite politica e militar que se seguiu ao golpe de Estado, em
12 de abril de 2012, e que derrubou o governo de Carlos Gomes
Junior (PAIGC).

Nesse encontro foram debatidas questdes como os desafios e
as possibilidades da participagdo popular no processo de transi¢ao
politica, os conflitos nele travados, a articulagao e a mobilizagao
da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP),
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e das Nacoes Unidas (ONU). No interior do debate,
pOs-se em evidéncia o crescente interesse da sociedade civil e da
sociedade politica (Estado) cabo-verdiana em torno dos esforgos
guineenses para promover a mudanga, através da reestruturagao
e modernizagao das Forcas Armadas e seguranca publica, sistema

politico-eleitoral e representagao politica.

Pesquisa de Campo na Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau, chama aten¢do a presenga participativa de

Grupos de Mandjuandades no processo de construcio coletiva de
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uma nova cidadania através de formas especificas de solidarieda-
de. A partir da década de 1990, esses grupos!®® foram os mais
fiéis seguidores da construcdo de espaco publico definido por um
conjunto de reivindica¢bes como pressuposto de atuagdo politica e
fundamento de legitimag¢do ou nao legitimagao do poder publico,
tomando como referéncia os problemas da vida na cidade e nos
bairros periféricos.

E o caso, por exemplo, do Grupo Nivaquina (GN), que sur-
giu em 1 de setembro de 1989 e esta basicamente estruturado ao
redor de relacdes de género, como a violéncia doméstica, e con-
flitos sociais, como a reforma social, a produ¢do e organizagao
cotidiana; a organizag¢do Pabia de Amanha de Inpantcha (PAI),
fundada em 2001, procura na identidade uma forma de resistén-
cia e manuteng¢do de autonomia de cultura autéctone ou indigena
de grupos sociais e étnicos do bairro Inpantcha. O Grupo Netos
de Bandim (GNB), instituida em setembro de 2000, cujas agdes
expressam as contradi¢cdes sociais, politicas e econdmicas que
emergem e se encontram hoje na estrutura sociopolitica guineen-
se, atribuindo grande énfase ao fator de cultura e fator politico.
Essa énfase politica dos seus membros, claramente vinculada ao
pensamento cabraleano, incorpora, no seu interior, uma dimen-
sao educativa na medida em que desencadeiam agdes que buscam
formas para romper com a subalternidade na relacdo entre socie-
dade e Estado.

A participacdo politica e eleitoral faz parte da preocupagao
e pratica do Grupo Velha Guarda do Bairro de Ajuda (GVGBA),

criado em 2000, que se propds a lutar por meios coletivos e

108 Na Guiné-Bissau, colonial, fala-se de engajamento politico de grupos de
Mandjuandade contra a presenga, a exploragdo econdomica e a dominagao cul-
tural pelos portugueses, caraterizada pela politica de indiginato.
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discursivos para a descentralizacdo, sendo fortemente influencia-
do pela retomada do processo de reforma de Estado, como fator
capaz de produzir mudancas substantivas no sistema politico, eco-
ndmico e social, nas instituicdes sociais e nas praticas do sistema
partidario em constante contradicdo com os interesses coletivos.
Na sua composi¢do representativa interna, 0 movimento
de Mandjuandade, diferentemente das ONGs, associagdes e par-
tidos politicos, congregam um Rei, uma Rainha, uma Merinha,
um Conde, uma Mae, um Pai, um Conselheiro, um Cordeiro, um

109 cujas demandas materiais e simboli-

Padrinho e uma Madrinha,
cas combinam formas especificas de acoes coletivas na luta contra
as desigualdades em relagdo ao género, etnia e religido.

Além destes grupos, foi contatado o Grupo de Teatro
Lingua de Bodi (GTLB), instituido em 2009, cujo propésito € o
de promover a danga, o teatro e a literatura através de expressiao
cultural “contra timidez” dos jovens, favorecendo a promogao de
acoes de autonomia e autoconfianca na construcao da democracia

e participagao.

109 Nessa composi¢ao, cada membro tem uma agio a desempenhar. Por exem-
plo, a Rainha é a cabeca do grupo. E ela que organiza e mantém rela¢des com
pais de grupo, informando-os do andamento e das necessidades de Mandju-
andade. O Rei também participa, mas a responsabilidade de administragdo de
grupo é com a Rainha. A Merinha, por sua vez, substitui a Rainha caso esta
ndo esteja presente, isto €, quando a Rainha viajar ou se ausentar ou por outros
motivos de for¢a maior. O Conde é o responsavel pela logistica, por exemplo,
uniformes e instrumentos de grupo. E ele que sugere o tecido, o modelo de traje
ao grupo buscando suprir as dificuldades com a escassez de materiais. Caso o
Conde nio esteja, a Meirinha assume seu lugar. A Mde e o Pai sdo orientadores,
eles que ajudam dar orienta¢des em caso de problemas e necessidades de Mand-
juandade. O Cordeiro é o responsavel para a resoluciao de conflitos motivados
no interior ou exterior de grupo, mediado e resolvido por ele para que nio haja
perturbagdo. O Financeiro do grupo é a pessoa responsivel a determinagio de
valor de cotas, geralmente contribui¢ées dos membros em moeda local. E, final-
mente, a Madrinha e o Padrinho, como no caso de Mae e Pai, sido atribuidos
funcoes de agregacdo e solidariedade coletiva a partir dos conflitos internos que
vao surgindo.
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As organizacoes formais da sociedade civil foram contata-
das posteriormente: o Movimento Nacional da Sociedade Civil
para Paz, Democracia e Desenvolvimento (MNSCPDD) e a Liga
Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), que surgiram no con-
texto da democratizagdo na década de 1990; a ONG Tiniguena
foi criada, em 1991, com o objetivo de preservacio ambiental
entre as classes populares, defesa de demandas do consumo, va-
loriza¢ao de recursos e democratizacdo de institui¢oes locais. A
Tiniguena, hoje de ambito nacional, é uma organizacdo fortemen-
te engajada. Congregava, no momento de levantamento, mais de 4
(quatro) dezenas de organizagdes de sociedade civil rural e urbana
em mais de seis regides e setores que compdem o territorio nacio-
nal, o que lhe garante o carater de movimento de maior abran-
géncia; a Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNTG) e
a Unido Nacional Democratica das Mulheres (UDEMU), ambas
foram fundadas em 1961 a partir da iniciativa do lider fundador
do PAIGC, Amilcar Cabral. No periodo de partido unico, apenas
os setores das organizagdes de massa da sociedade civil eram acei-
tos, sob a forma de ideologia revolucionaria, no sentido de dotar
o “Partido de Estado” da capacidade politica de regulamentar os
conflitos sociais e criar suportes para um plano de unidade e de-
senvolvimento nacional.

Ressalta-se aqui, ainda, a International Partnership for
Human Development (IPHD), uma organizagdo internacional que
atua a partir de problemas de acesso e de permanéncia de criancas
nas escolas e melhoria de ensino basico e complementar, institu-
ido em 2009; e a atuagdo da Ordem dos Franciscanos, ligada a
Igreja Catolica, que age simultaneamente na area rural e urbana,
no campo religioso e na area social.

Todas essas organizacdes estdo articuladas em nivel re-

gional e/ou nacional com organizacdes congéneres de diferentes
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regioes ou compondo Redes e Foruns, como é o caso da Rede
Nacional das Associacoes de Jovens (RENA]J), fundada em 2005,
que desempenhou papeis de atores principais em varios momentos
da vida nacional e, em outros, foi o canal privilegiado de “publi-
cizagdo” de demandas sociais, por intermédio da Rddio Jovem,
criada para o refor¢o da esfera publica; do Conselho Nacional da
Juventude (CN]J), uma institui¢do criada pelo governo, a partir de
2007, e da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), institui¢dao pu-
blica responsavel pela sensibilizagao e organizagao dos processos
eleitorais e disputas politico-partidarias.

Em relagdo as organizacdes rurais, foram envolvidas na
pesquisa, na Guiné-Bissau, cinco (5) organizagdes, a saber: o

110

Férum Nacional da Juventude e Populagio (FNJP),'"'° que ocor-
reu em Sao Domingos, na regido de Cacheu, entre os dias 23 a
29 de agosto de 2011, com a presen¢a da Associa¢do de Filhos
e Amigos de Bitam (AFAB), oriundos da mesma regido, funda-
da em 2004; o Forum Regional Juventude e Populacio (FNJP),
de regiao de Gabu, criado em 1996; Associagio Mon Na Mon
(AMNM), criada na regido de Tombali, em 2003; o Movimento
Acdo Juvenil Mais (MAJM), criada em Bafatad, em 2002; a
Associagao Comunitaria Indelugan de Indam (ACII), de regido
de Biombo, fundada em 2002.

Nesse contexto, ganha importancia os eventos e interven-
¢coes dos movimentos rurais no desenvolvimento local, género e
juventude para se pensar os desafios dos processos democraticos
nessas diferentes regioes.

110 O Férum caracteriza-se como uma organizagio voltada a satude e sexuali-
dade, bem como o combate a pobreza, tomando como base as demandas oriun-
das do meio rural e urbano num processo de articulagio de acdes coletivas,
preservacio institucional e autonomia dos seus associados (FORUM, 1997).
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Também foram entrevistados os lideres do Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), do Partido
da Renovagao Social (PRS) e Partido Unido para Mudanga (UM).
Este dltimo, embora tenha prospetivado, com os demais partidos
de oposi¢do, um projeto de reforma constitucional que defendia a
adocdo de multipartidarismo e realizagao de primeiras elei¢oes ge-
rais, nao conseguiu manter-se na preferéncia dos eleitores. A deci-
sdo para a escolha do PAIGC e do PRS deve-se ao fato de deterem
influéncia e poder politico sobre o funcionamento do Estado e da
sociedade. Trata-se dos dois maiores partidos que, no momento
da pesquisa de campo, tinham a maioria da representagio poli-
tica na casa legislativa e o PAIGC estava no governo. Em termos
ideoldgicos, o PAIGC e o PRS inseriram seus objetivos na Otica
da socialdemocracia para resolucdo dos problemas econémicos e
sociais da Guiné-Bissau.

Outros Dados Coletados

Para complementacgio das informacdes, foram coletados artigos,
noticias e dados eleitorais em quatro (4) periddicos cabo-verdianos
(Jornal Voz do Povo, a Semana, o Liberal, o Expresso das Ilhas,
bem como na CNE) e trés (3) guineenses (Jornal No Pintcha,
Diario de Bissau e Jornal Kansaré). Outro arquivo que nos auxi-
liou na defini¢do de elementos, categorias e temas para a analise foi
o da Funda¢ao Amilcar Cabral (FAC) e Biblioteca Nacional (BN),
em Cabo Verde, e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP), em Guiné-Bissau, onde encontramos a produgao local so-
bre a construcio de Estado em Africa, movimentos sociais e politi-
cos e analise de transi¢cao e constru¢ao democratica cabo-verdiana

e guineense. Nesta documentagao estio:
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Quadro 5 - Documentos consultados

DOCUMENTOS DA PESQUISA Ano de divulgagao
UNMCYV - Relatério da Organizagdo das o/d
Mulheres de Cabo Verde ’
MILITANTE - Documento criado pelo PAIGC | 1977
INEP/UNITAR- Coléquio sobre construgdo de 1989
Estado em Africa
Boletim Oficial de Eleicoes Legislativas e 91/95/2001/2006/2011
Presidenciais em Cabo Verde
UNTG - 1° Congresso da Unido Nacional dos 1991
Trabalhadores da Guiné-Bissau
CONG - Conferéncia das ONG’s na Guiné- 1992
Bissau
MAR GB - Movimento Associativo Rural na 1993
Guiné-Bissau
FCSCV - Férum Convergéncia e Solidariedade 1994
de Cabo Verde
EAE - Estudo sobre Ajustamento Estrutural na 1996
Guiné-Bissau
CNE - Relatério sobre Elei¢oes Presidenciais e 1999
Legislativas de Guiné-Bissau
MpD - Oportunidade para Todos 2006
AFROBAROMETER - A qualidade da 2008
Democracia e Governacao em Cabo Verde
VOZ de PAZ - Relatério do Resultado de 2008
Auscultacido Voz de Povo
RENAJ- Relatério da 3* Edigao de 2010
Voluntariado na Guiné-Bissau
PNRP - Plano Nacional de Redugao da Pobreza
2010

em Cabo Verde
DENARP II Estratégia Nacional de Reducdo da

RPN 2010
Pobreza na Guiné-Bissau
RSH - Relatério sobre Direitos Humanos na 2010/2011
Guiné-Bissau
BM - Relatério sobre Desenvolvimento Mundial | 2011

Fonte: Elaborado pelo autor, em pesquisa de campo (2013)
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Dos documentos apresentados no Quadro 5, os que estdo
em negrito foram selecionados como os que poderiam melhor con-
tribuir para o entendimento das principais questdes levantadas na
pesquisa de campo. O desafio foi aprofundar o conhecimento so-
bre o tema, rever a histéria social e politica destes paises, apreciar
diferentes concepg¢des sobre a sociedade civil, o Estado e sobre a
democracia e a maneira como o tema vem sendo discutido, a fim
de identificar suas especificidades e diferencas no quadro vigente
do processo de democratizacdo e as posi¢oes politicas assumidas

pelos atores sociais.

Andlises das Informacoes de Campo

Nesta parte, foi feita a andlise das divergentes perspectivas que
marcaram a constru¢do do Estado e da Sociedade Civil e de suas
inter-relacbes no campo institucional e nos espagos nao institu-
cionalizados, em Cabo Verde e na Guiné-Bissau. A anilise foi ela-
borada em trés momentos: no primeiro, discute-se a percepgao de
Estado; no segundo, a percepcao de sociedade civil, e, no terceiro,
as relagoes entre a sociedade civil e o Estado. O objetivo é com-
preender as carateristicas da democracia, em Cabo Verde e Guiné-
Bissau, salientado as suas similitudes e especificidades.

Iniciamos a analise a partir da afirmacdo de que ha uma
complexa dialética entre o politico e os outros campos da vida
social, que colocam em disputa diferentes projetos politicos de de-

mocratizacdo. De acordo com Evelina Dagnino,

para que a democracia tenha maiores possibili-
dades de se consolidar, parece ser necessaria a
existéncia de uma forte correspondéncia entre
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um projeto democratico na esfera da sociedade
civil e projetos politicos na esfera da socieda-
de politica ou Estado. A emergéncia de um rico
tecido social de instituicdes e padroes de auto-
ridade democratica (ndo despoticos e nem auto-
ritarios) é reforgada pela vigéncia de liberdades
e garantias tipicas da democracia politica; por
outro lado, a consolidagdo é grandemente aju-
dada pela progressiva (mas ndo necessariamente
linear) expansdo do tecido social. Na auséncia
dessa correspondéncia de uma acdo relacional
decorre da criacao de aliancas de carater ins-
trumental nas relacoes entre os setores da socie-
dade civil e do Estado. No entanto, a possibili-
dade de cooperagao entre a sociedade civil e o
Estado ndo estd isenta de conflitos, de pressoes,
de reivindicacoes e jogos de forgas que constitui
o terreno de disputa onde se da o processo de
constru¢io democritica. Nesse sentido as for-
mas de relacionamento que se estabelece entre a
sociedade civil e o Estado estariam em rela¢io
direta com a maior ou menor consciéncia entre
os projetos politicos existentes em ambas as es-
feras. (DAGNINO, 2006, p. 37)

Percepcdes do Estado em Cabo Verde

Levando-se em conta a perspectiva relacional proposta por
Dagnino, para os entrevistados, o Estado cabo-verdiano, desde
o final de 1970 até a primeira metade dos anos de 1980 e, depois
desse periodo, com a democratizagio, vem passando por uma sé-
rie de modificagdes de carater politico, econdomico e sociocultural.

Foram os tempos da construgio do Estado, forjado a partir da luta
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de libertacdo na Guiné-Bissau, mas que foi se firmando “sozinho”

na sua adversidade interna e exigéncias internacionais, fruto de

um trabalho coletivo de construcido nacional, como informa um

dirigente do PAICV:

Se por um lado a luta armada, conduzida pelo
PAIGC, projetou Cabo Verde, viabilizou a sua
independéncia muito mais cedo do que se po-
deria imaginar; se é verdade que pelo jogo das
circunstancias, o fato da luta ter se desenvolvido
no terreno da Guiné-Bissau, sob a lideranca de
Amilcar Cabral. Por outro lado, a projecdo de
Cabo Verde através da luta armada na Guiné
nido chegava até ao fim e deixava que Cabo
Verde fizesse mais para a sua autopromogao.
Nestes conflitos diversos, Cabo Verde conse-
guiu afirmar-se na sua luta contra as adversida-
des locais, mas afirmou-se também no plano in-
ternacional, construindo uma nova relagio com
antiga metropole, estabelecendo linhas de a¢oes
diplomdticas proprias e conseguindo, portanto,
uma imagem propria de uma identidade nacio-
nal organizada e merecedora da confianga de
outras identidades nacionais. Eu creio que foi
um grande feito da Primeira Republica, embora
saibamos que a Reptblica é tnica. (Dirigente do
PAICYV, entrevista)

A percepcao de Estado é marcada, desde suas origens, por

uma aposta fundamental que se delinearia mais claramente ao

longo dos anos de 1980. Trata-se da “aproximacdo com a antiga

metrépole”, que parecia dificil, mas fundamental, para a sobre-

vivéncia econdmica e politica do Estado cabo-verdiano. Em rup-

tura com o projeto de “unidade” com a Guiné-Bissau, proposta
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por Amilcar Cabral, se apostou na ampliacdo e na integragao da
identidade nacional cabo-verdiana, constituindo novos sentidos e
pertengas, estabelecendo a¢des diplomaticas proprias na gestdo e
na redefini¢ao de uma nova concepg¢io de Estado, desvinculada da
opg¢ao revoluciondria.

A percepcao de Estado, nesse periodo, passou a ser imagi-
nada como uma questdo econdmica e cultural a ser resolvida por
intermédio de processos de inclusdo identitaria da populacio ca-
bo-verdiana, incluindo os emigrantes e seus descendentes na cons-
trucdo nacional. Isto é expresso, por exemplo, no depoimento de
um dirigente da sociedade politica quando diz que “a atuacdo do
Estado assenta no principio segundo o qual as comunidades no
exterior [emigrantes e seus descendentes] sdo parte integrante da
Nagido cabo-verdiana, independentemente da nacionalidade for-
mal porque tenha adoptado”.!'! (Documento 1)

A construcdo do Estado incorporou os emigrantes a popu-
lacdo local como estratégia politica e econdmica na construgao
do projeto de Estado-nagdo. A articulacdo entre Estado-nacdo e
sociedade civil se expressa, nessa primeira percep¢ao, pela subor-
dinagio da sociedade civil ao Estado na construcdo do consenso.

Por outro lado, a extensdo da cidadania para além do ter-
ritério nacional cabo-verdiano se revelou de fundamental impor-
tancia pelo dinamismo que imprimiu ao conjunto das rela¢des so-
ciais, politicas e econdmicas, em que o Estado conseguiu captar
recursos externos para o enfrentamento de sucessivas crises so-
cioecondmicas e o alto indice de desemprego. A populagdo cabo-
verdiana, que vive fora de seu territorio, tem exercido um papel

importante para o desenvolvimento das politicas internas voltadas

111 Discurso de Aristides Pereira, primeiro presidente de Cabo Verde p6s-in-
dependéncia.
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para o enfrentamento da seca e das poucas alternativas produti-
vas, levando a uma dissidéncia de recursos externos diante da seca

como fendémeno persistente.

Depois da independéncia [ou muito antes dela
ter ocorrido] e durante muitos anos, o governo
vivia diretamente de trabalbos piiblicos. Isso
porque temos um pais que niao dispoe de recur-
sos naturais, onde boa parte de sua populagio
vive de pratica de agricultura e da pecudria, mas
¢ um pais de seca persistente. Entdo quando a
chuva ndo cai o governo é obrigado a abrir o
trabalho publico''? para dar emprego as fami-
lias rurais para que possam sobreviver. S6 que a
partir de um determinado momento o governo
entendeu que a melhor forma era de responsa-
bilizar as pessoas, fazendo com que as pesso-
as participassem na planificacdo e na execucdo
desses trabalhos, e que esses trabalhos tivessem
repercussdo positiva no desenvolvimento da
propria comunidade. E ai o governo facilitou a
criacdo de associacOes comunitdrias para que
pudesse ter um interlocutor em todas as co-
munidades. A coisa vinha de cima pra baixo.
(Dirigente da Plataforma das ONGs, entrevista)

Foi nesse contexto politico, ainda marcado pelo regime ofi-
cioso de partido unico (PAICV), que o Estado procurou desen-
volver um conjunto de atividades socioeconomicas, geradoras de
emprego e de bens de consumo para a populacdo rural e urba-

na. Dai, uma predominancia de projetos de carater comunitario,

112 Também conhecido por Frente de Alta Intensidade de Mao de Obra (FAI-
MO), nos anos de 1980.
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incentivados pelo Estado como organizador da sociedade civil.
Sao projetos produtivos para mulheres, jovens, criancgas, trabalha-
dores que buscam no governo do PAICV saidas para as demandas
sociais em torno da producdo e do abastecimento.

A critica principal é que os projetos nao se desprendem de
seu carater centralizador e autoritdrio. O governo vé nas orga-
nizagdes sociais de massas apenas um dos polos multiplicadores
do Partido-Estado, dos dirigentes, atuando como um canal de
difusdo ideoldgica e organizativa do PAICV, dos seus diretérios
e “comités de base”, em nivel nacional e municipal. Esta leitura
pode ser observada no relato de um dos nossos entrevistados da

sociedade civil:

Eram as associacbes de massas [do PAIGC-
CV] que mandavam - entre elas Organizagoes
das Mulheres de Cabo Verde [OM-CV],
Juventude Africana Amilcar Cabral [JAAC-CV],
Organizacoes das Criancas [OC], Unido Nacional
dos Trabalhadores de Cabo Verde [UNTC-CS] e
o Instituto Nacional das Cooperativas [INC]. A
intengdo era boa, mas era uma coisa que vinha de
cima para baixo. As pessoas ndo tinham a liber-
dade de escolher as suas proprias associagoes. Os
jovens nao tinham a liberdade de escolher suas
proprias associacoes, as mulheres ndo tinham a
liberdade de se organizarem da melhor forma que
lhes convinha para participar no processo de de-
senvolvimento. Dai as dificuldades. (Plataforma
das ONGs, entrevista)

O Estado estava ainda muito preso ao modelo assistencialis-
ta de emprego publico e as demandas da sociedade civil estavam

organizadas em torno do Partido-Estado, espaco onde se afirmava
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a identidade politica das organizacdes e grupos da sociedade civil,
sem liberdade de acdo e possibilidade de criacdo de novas oportu-
nidades politicas ou percep¢oes diferentes fora do aparato politico
-administrativo do PAICV. O controle do espaco publico, na zona

rural e urbana, era centralizado pelo governo.

Em nivel nacional, atrelado ao processo de
agregacdo de relagdes socioeconomicas e elabo-
racdo de estratégias necessarias para a reducdo
da fome e da seca, proporcionou um Estado de
fun¢des maximalistas centrado mais na dispo-
nibilidade de um grande exército de reserva de
mao-de-obra oriunda do campo - dado o alto
processo de desagregacdo das relacdes sociais
neste setor (Dirigente da Plataforma Nacional
das ONGs, entrevista).

Foi no campo da producio e relagdes de produgio que o
Estado atuou para que as demandas sociais fossem satisfeitas e re-
conhecidas e, portanto, passassem a fazer parte da propria percep-
¢do de Estado através dos projetos produtivos. Um exemplo disso
aconteceu com a criacao do Instituto Nacional das Cooperativas e
da Investigagcdo Agrdria, que teve um papel importante na busca
de solucbes governamentais para os problemas da desigualdade e
da pobreza. (FURTADO, 1993, p. 52)

O esquema de distribui¢do e gestao de recursos financeiros
e emprego publico gerou uma percepcdo positiva do Estado em
reduzir as contradi¢des entre a cidade e o campo, num contexto
politico marcado pela transformacdo das estruturas sociais em
que ganhava destaque o processo de nacionalizagdo da proprie-
dade privada, dos anos 1980. A avaliacao positiva das a¢oes do

Estado ficou evidenciada no relato de uma dirigente da sociedade
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politica: “nds conseguimos vencer o desafio, construimos um
Estado, um pais credivel e util, escutado la fora, com o nivel
das ajudas que tem, quando inicialmente ninguém acreditava em
Cabo Verde. Davam-lhe seis meses de vida, as vezes nem tan-
to.”!3 (Documento 2)

Nesse sentido, a percepc¢do positiva de Estado fica enten-
dida como resultado do reconhecimento internacional, ao tempo
em que revela uma ambiguidade: ndo fica claro a quem se refere
quando diz “nés”. O depoimento seguinte, de um dirigente da
sociedade politica, sugere que esse reconhecimento é concebido
pelos dirigentes, geralmente como uma conquista do Estado e dos

partidos politicos, mas, ndo, da sociedade civil:

O fato de Cabo Verde ter conseguido progres-
sos considerdveis, quer no plano econémico
com as caracteristicas da nova economia que
tem permitido outros crescimentos nas areas
de educagio, da satde e cultura, quer no pla-
no politico que é da autoconfianga coletiva, o
Estado ou determinado partido tem a tendéncia
de dizer estdo a ver, fizemos isso e aquilo. Pode
ter tido um papel decisivo, mas nio serd o autor
de tudo que é bom que acontega no pais. Essa
€ uma area de conflitos verbais. (Dirigente do
PAICV, entrevista)

Outra resposta ao problema da construcao do Estado foi
o argumento do esgotamento da tradi¢cdo, associado a um mo-
vimento da “modernizagio cultural” e incorporagio dos grupos

nao institucionalizados ao Estado. Dai a afirmac¢ao de José Maria

113 Discurso de Georgina de Melo, membro do Conselho Nacional do PAICV.
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Neves!'* que “a estratégia do PAICV, desde inicio, foi a de ndo

provocar rupturas, mas a de fazer mudancas na continuidade,
por intermédio de um processo sociopolitico de esgotamento da
tradi¢ao” (Documento 3). No depoimento de outro dirigente do
PAICV, Aristides Pereira,!'* encontramos a mesma percepgao de

Estado quando afirma:

Em Cabo Verde ja avangamos muito na demo-
cratizacao da sociedade, onde persistem ainda
valores e padrbes do passado. Criamos, em
apenas 14 anos, um Estado que se moderniza
e se adapta as necessidades do desenvolvimen-
to, em que as institui¢des funcionam democra-
ticamente, de acordo com as leis que procura-
mos renovar'

(Documento 5)

[...] no ambito do Parlamento.

Nessas interpretagoes, o Estado emerge em duas configura-
¢oes: da reestruturagao e da estabiliza¢do contra possiveis elemen-
tos perturbadores da identidade nacional, relativos ao esgotamen-
to da tradi¢do através da modernizagao sociocultural. Nesse senti-
do, a modernizac¢iao do Estado estava, por conseguinte, associada
a construcao de um discurso de desenvolvimento e de unidade,

a qual permitiu integrar diferentes identidades e grupos sociais

114 José Maria Neves é atual chefe de governo e presidente do PAICV.

115 Aristides Pereira foi primeiro presidente de Cabo Verde, nos anos de parti-
do tdnico, entre 1980 e 1990.

116 Como mostrou Ernest Gellner, as na¢des foram inventadas pelos naciona-
lismos e pelos Estados modernizadores. Foram construidas pelas mobilizac¢oes
nacionais criadoras das sociedades modernas, acarretando uma ruptura pro-
funda com o passado, como as comunidades tradicionais (GELLNER, 1981).
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dentro da Nagao, reforcando a coesdo da sociedade civil no inte-
rior do “partido do Estado”.

O fortalecimento do modelo de Estado provedor, particu-
larmente nos maiores municipios rurais do pais e nos setores da
populagdo de baixo poder aquisitivo nas cidades, ndo s6 definiu,
mas gerou, uma percep¢ao positiva do Estado, em sua relacao com
os movimentos populares, nesse segundo significado da nogio de
Estado, e, também, possibilitou a Cabo Verde ser o primeiro pais
a nio aceitar o pacote do projeto politico neoliberal em Africa,
no inicio dos anos de 1970. Dai a afirmac¢ao de que “Cabo Verde
por ter sabido gerir a sua economia, por nao ter a necessidade de
um programa de ajustamento estrutural do FMI e do BM, ¢é hoje
“vitima” de sua boa gestao”.!'” (Documento 6)

Essa disputa ganhou destaque com adocdo do segundo
pacote neoliberal, a partir da década de 1980."® Com o fim do
Estado provedor e adequagdo as novas exigéncias internacionais,
o Estado, confrontado com a crise politica e economica da década

de 1990, foi obrigado a reorientar o seu sistema de governa-

117 Discurso de Aristides Pereira, primeiro presidente de Cabo Verde indepen-
dente.

118 Em 1988, o PAICV realizou o seu III Congresso para discutir as diretrizes
do processo de abertura politica e econéomica. Em junho de 1990, no seu IV
Congresso, o PAICV decidiu “aceitar” a criagdo de novos espagos que possibi-
litasse a emergéncia de organizacdes sociais e politicas, como resposta a crise
do Estado provedor. O IV Congresso estabelece sete fundamentais: construgao
de “Estado de direito”, liberalizagdo econdmica e politica e o estabelecimento
de limites a revisdo da constituicio (LIMA, 1992, p. 29). A partir do V Con-
gresso Extraordindrio de 1991, o sistema politico cabo-verdiano passou a ser
visto como um momento de ruptura entre o passado e o presente, entre Estado
e Partido (Documento 6).

119 No inicio de 1991, a economia mundial entrava no novo ciclo de recessio
com a crise de petroleo no mercado internacional (HUNTINGTON, 1994, p.
61). A crise global impulsionou a restruturacdo do Estado e da sociedade civil
em Africa, do qual sdo paradigmaticos os casos de Cabo Verde e Guiné-Bissau.
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¢do, a partir dos programas de ajustes, delineados no Consenso
de Washington, e das imposi¢oes do FMI e do BM para solucoes
de problemas sociais, politicos e econdmicos. A defini¢do dos pro-
gramas de governa¢io do Movimento para a Democracia-MpD,
no quadro de liberalismo, é reveladora dessa terceira percep¢io na
redefinicao do Estado e nas suas diferentes relacdes com os setores

da sociedade civil.

Os principios que nds defendemos resultam,
fundamentalmente, da nocio de desenvolvi-
mento e da democracia liberal, que tem como
base a garantia de liberdades e direitos indivi-
duais, fundamento e limite do poder politico.
Tem como objetivo a consolida¢do de uma eco-
nomia do mercado, onde os atores econdmicos
possam exercer plenamente a liberdade de pro-
duzir, investir e consumir. Ele defende o exerci-
cio da cidadania e participacdo através de uma
sociedade civil responsdvel, atuante e autbnoma
em relag¢do ao Estado e governo, que somente se
optem através de “checks & balances”, pela va-
lorizac¢do do capital humano. Um Estado forte,
eficaz e desenvolvimentista, que tem como nu-
cleo central assegurar contratos e arranjos insti-
tucionais que garante a confianga entre os agen-
tes econdmicos e proporcionar oportunidades
iguais para todos os cabo-verdianos. (Programa
de Governo do Movimento para a Democracia,
2006, p. 7-11)

Simultaneamente ao processo de redefinicdo estatal, ocorreu
a expansao das organizagdes sociais e abertura de canais de aces-
so para a representacdo dos seus interesses, no ambito do proprio

aparelho do Estado. O setor que conheceu uma maior expansao
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na luta pela efetivagdo de direitos da cidadania e descentralizacdo

foi o das ONGs (organizagdes nio-governamentais) e associacoes
comunitarias. O depoimento do dirigente da PLATAFORMA

ilustra bem essa expansio quando diz:

Em 1991 houve abertura politica com a reali-
zacdo das primeiras eleicdes. As condi¢des po-
liticas ja estavam criadas. As condi¢bes passa-
ram a ser favordveis. Havia pluripartidarismo
e ninguém ja ndo apontava o dedo ao outro
[...] Quem quisesse criar uma associagdo, cria-
va sem problema, a Lei é clara. E ai houve um
boom de surgimento de associagdes. E hoje eu
diria que entre as organizagdes que ja surgiram,
morreram e entre aquelas que funcionam bem e
outras que funcionam de forma secional, temos
mais de 800 associa¢oes entre ONGs, associa-
¢Oes comunitarias, grupos culturais, recreati-
vos e desportivos. (Dirigente da Plataforma das
ONGs, entrevista)

Nesse sentido, os entrevistados destacam o momento de plu-

ralismo politico e confrontac¢do de for¢as no Estado e na socieda-

de civil, onde a diversidade passou a ser a base da constituigao e

da representagdo de interesses (ou solidariedade) no interior do

Estado. E um momento politicamente novo, marcado pela pressao

e rejeicao do “partido do Estado”, colocando em cheque sua capa-

cidade de representacio e legitimidade politica.
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Dentro do PAICV [governo] havia uma gran-
de congregacdo de forcas que neste momento
[democratiza¢dao] ndo vé a necessidade de esta-
rem juntos. Desde aqueles que eram partidos e
vieram disputar adversarios do proprio PAICV,



como outras for¢as que entenderam que apds
a conquista da independéncia tinham mais que
fazer do que continuar nessa espécie de frente.
Infelizmente esses conflitos, quer entre o grupo
de Lisboa, o grupo da Guiné-Bissau, o grupo
dos mais chegados a Igreja Catdlica, o grupo
mais chegado ao marxismo-leninismo, quer
ainda entre os grupos de defesa dos interesses
de campo e urbanos. Houve essa grande diver-
sidade. Nessa grande diversidade o que é im-
portante é que conseguimos pelos menos duas
coisas: criar um Estado de Direito e o lanca-
mento das suas bases de sustentagao. (Dirigente
do PAICV, entrevista)

Nessa fala, identificamos pelo menos cinco grupos internos
e/ou externos ao regime durante a democratizacdo. Entre esses
grupos, destacava-se o de Bissau, de projecido nacional, formado
pelos “velhos combatentes” ou maoistas voltados para o processo
das transformagoes politicas e economicas ocorridas na sociedade
cabo-verdiana, nos anos 1980 e 1990, aproximando Cabo Verde
aos paises do Ocidente para fazer face aos desafios da seca e da
fome (ver relato na pagina 142). O segundo, foi o grupo de Lisboa,
chamado “quadros de partido” ou trotskistas, propenso a ampliar
seu espago de influéncia politica e prestigio partidario no Ambito

do Estado e do Governo.'??

120 Embora nio seja forca hegemonica no interior do PAICV, os “trotskistas”
dispunham de influéncia entre jovens, trabalhadores rurais e sindicatos. Conta-
vam, ainda, com a influéncia na Comissiao Nacional de Cabo Verde, indicando
trés ministros, vdrios diretores e controlava a Dire¢ao Nacional do partido em
Santiago, passando a constituir uma auténtica for¢a de oposi¢ao dentro do PAI-
CV (QUERIDO, 1989).
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O terceiro grupo, que também reproduziu a légica da con-
tradicdo no Estado Democratico, foi o da Igreja Catdlica.!?! Este
grupo, depois que o PAICV decidiu avangar com a Lei do Aborto,
em 1988, encontrou na democratizacio e pluralizagio do campo
politico, elementos catalisadores ao processo de contestacdo social
ao Estado. Como herdeiro da velha estrutura, que se enraizou na
sociedade e no Estado durante o regime colonial, a Igreja, desde o
momento em que foi constituida, teve uma influéncia sobre parte
consideravel dos dirigentes do PAICV, dentre os quais alguns sao
filhos e/ou netos de padres catdlicos, socializados e educados nos
Semindrios-Liceus.'??

O quarto grupo, com perfil mais rural em defesa da pro-
priedade privada, estava constituido por antigos proprietarios e
rendeiros de terra voltados para “interesses particulares”. Este
grupo viu na democratiza¢cdo uma oportunidade de contesta¢do
ao projeto de Reforma Agrdria, no que se referia as proposigoes
estabelecidas pelo entdo governo do PAICV. E, finalmente, a pre-

senca de marxista-leninistas que sio complementares a outros

121 Para Huntington (1994), as mudangas na doutrina da Igreja Catdlica, vin-
culada a teologia da libertacdo e a0 marxismo, geraram uma oposi¢io aos re-
gimes autoritdrios. Para fazer essa oposi¢ao ela mobilizou recursos materiais
e simbolicos na luta social, dando refugio e apoio aos opositores do regime.
Estacdo de radios, periddicos e jornais da Igreja constituiram um repertério
de novos significados e ampliagao de sua “autoridade divina”. No caso cabo-
verdiano, as a¢des de padre Fidalgo de Barros encontraram na imprensa uma
forma de combate, de dentncia, de falar publicamente no Jornal e na Rddio
Terra Nova contra as tentativas de opressdo e ingeréncia do Estado nos assuntos
da vida dos cidadaos (SILVEIRA, 2005).

122 Aristides Pereira e Abilio Duarte foram filhos de clérigos catdlicos. Amil-
car Cabral, que viria a exercer a influéncia na politica de unidade entre guine-
enses e cabo-verdianos, era neto de um padre catélico e fazia parte do mesmo
grupo do Liceu Gil Eanes, em Mindelo, criado pelo regime colonial, em 1917.
Ver, entre outros, Basil Davidson (1988), José Vicente Lopes (1996) e Ferreira
Ondina, (2007).
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grupos politicos com divergéncias de natureza ideoldgica, parti-
cularmente no que se refere a construgao do projeto de unidade
Guiné/Cabo Verde.

A combinagdo de problemas politicos e institucionais, so-
ciais e econdmicos, divergéncias e acusagoes de monopoliza¢do do
Estado, envolvendo personalidades do regime, tornava o governo
do PAICV fortemente impopular em quase todas as camadas da
sociedade civil (SILVEIRA, 2005).

A mobilizacio sociopolitica acabou por causar constrangi-
mentos aos interesses do PAICV em buscar a legitimidade do re-
gime, por via eleitoral, e transformar o partido numa organizagao
efetivamente representativa. Apesar das estratégias para garantir
supremacia nos 0rgaos executivos e legislativos do pafs, foi inevi-
tavel a queda do PAICV na preferéncia dos eleitores cabo-verdia-
nos nas primeiras elei¢oes legislativas e presidenciais realizadas no
mesmo ano de 1991.123

A que fatores pode-se atribuir a derrota eleitoral do PAICV?
Em que medida essa derrota teve a ver com o distanciamento do
partido dos movimentos sociais populares? Nas percep¢oes dos
dirigentes sobre a democratizacdo, captadas no processo investi-
gativo, chamou-nos ateng¢io o distanciamento do partido de suas
bases sociais, com consequéncias politicas significativas para o re-

gime do PAICV, na medida em que

123 O MpD, aproveitando a insatisfagdo popular, e sua aceitagio no cendrio
politico cabo-verdiano por um nimero significado de grupos sociais, elege Car-
los Veigas para o cargo de primeiro-ministro, com 62% dos votos. Na segun-
da colocagio, ficou o candidato o PAICV, Pedro Pires, com 32% dos votos.
Nas eleicdes municipais, foram eleitos prefeitos pelo MpD com 53,9% contra
36,82% do PAICV. Nas elei¢des presidenciais de 1995, 72% dos eleitores con-
centram seus votos no candidato apoiado pelo MpD, Anténio M. Monteiro
contra 26% de Aristides Pereira, do PAICV (CNE, 1992).
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[...] houve criticas e ainda o fazem a dire¢ao do
partido PAICV por ndo se ter feito a discussio
a primeira mio a nivel das bases. Levar as dis-
cussoes as bases e voltar a retoma-las seria adiar
ainda mais o problema. O pais ndo suportaria
situacoes de instabilidade. Em relacdo a socie-
dade, o IIT Congresso ndo chumbou a ideia de
sociedade civil. No momento foi considerada
estranha, que nio dizia nada as pessoas, pois
ndés somos uma sociedade essencialmente de
participacdo, com alto nivel de participagdo. A
interrogacdo que as pessoas fizeram foi: porque
mudar a nossa terminologia que tem sido de de-
mocracia participativa, de participagdo popular
por uma terminologia importada. Foi a mudan-
¢a da linguagem, nio o conceito que foi chum-
bado. (Documento 7)

Esse discurso de Georgina de Melo, entio membro do
Conselho Nacional do governo do PAICV, enfatiza o papel das
liderangas na democratizagao, justificando esse papel como “situ-
acoes de instabilidade” e possiveis tensdes, que as organizagoes da
sociedade civil poderiam gerar aos dirigentes do partido, seguindo
uma tendéncia comum, dos anos 1980, que era a de atrelar a ex-
pressdo “ndo-governamental” com “antigovernamental” na luta
para o controle de poder em Africa. (THIAM, 1994)

As “criticas” da sociedade civil em relacio a monopoliza-
¢ao do debate publico vinculam-se a mudanca de percepcao de re-
presentacdo politica pelas reformas propostas pelos dirigentes do
PAICV na gestdao do Estado, valorizando a reorganizagio e trans-
formacdo socioeconomica, sendo a propria noc¢ao de sociedade ci-
vil e sua caracteristica alvo de redefini¢des frente a insatisfagao po-

pular e exigéncias das agéncias internacionais de desenvolvimento
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econdmico numa visdo de democracia e de mercado que colocou
Cabo Verde refém dos acordos politicos com o FMI e o BM.

Por outro lado, o regime do PAICV sentia a necessidade do
apoio da sociedade civil, frente aproximacao do MpD a grupos
sociais e politicos, mas entendia que as discussdes politicas eram
de sua competéncia, da competéncia dos dirigentes do partido e
nio da sociedade civil, que seguia as orientag¢des dos dirigentes
e, estes, com ela contava no prosseguimento de sua politica para
contornar a impopularidade do PAICV. E, nesse momento de di-
versidade de interesses e atores, as organizacoes da sociedade civil
foram ganhando seu espaco de representacdo politico-eleitoral nos
processos oficiais de eleicdes diretas para os cargos publicos de
representacdo nos aparelhos de Estado.

Percebe-se, nesse segundo momento, uma mudanga em suas
percepcdes na medida em que antes, majoritariamente, a socie-
dade civil ndo participava livremente da politica, restrita as orga-
nizacdes sociais de massa do PAICV. Isso possibilitou condi¢oes
necessarias para avaliacbes (negativas e positivas) ao sistema de
governo e ao funcionamento da democracia representativa em
Cabo Verde. No depoimento de um entrevistado, referindo-se ao
processo de democratizacio, identificamos essa nova percepcao da
sociedade civil e a necessidade de mudangas nos rumos da demo-

cratizag¢@o para além do campo meramente politico-institucional:

Neste momento temos uma democracia mini-
malista. Felizmente, as regras do jogo eleitoral
tém funcionado de principio ao fim, com falhas
que ndo tem posto em causa o resultado final.
Temos um “Estado de direito” que ninguém em
perfeito juizo consegue por em causa. Estamos
a caminhar efetivamente para uma sociedade
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democratica. E a nossa ambicdo neste momento
€ passarmos do minimalismo democrético, que
redunda no jogo e no respeito de estado de direi-
to na participagdo de partidos politicos que sdo
portadores, pelo menos teoricamente, de diver-
sos modelos de sociedade. Mas o nosso sistema
democratico precisa atacar mais fortemente a
desigualdade social. Precisa melhorar o sistema
da liberdade da expressdo. Precisa ter uma rela-
¢do mais descontraida entre a sociedade civil e
o Estado. Precisa fazer escolhas no plano inter-
nacional, com mais participacdo dos cidadaos,
portanto, com maiores chances de sucessos.
(Dirigente do PAICV, entrevista)

Embora faga alguns elogios a constitui¢ao do Estado de di-
reito (o respeito as regras minimas para a operacionaliza¢do de
uma sociedade democratica), o entrevistado destaca o problema
da desigualdade social; a necessidade da melhoria da liberdade de
expressdo, e o estabelecimento de uma relagao mais descontraida
com a sociedade civil. Nessa perspectiva, a existéncia do Estado
Democratico pode ser medida pelo reconhecimento de um conjun-
to de condicdes sociais e politicas necessarias para sua concreti-
za¢do e maximizacdo. Por exemplo, a participagao dos cidadaos
e a autonomia da organizacdo politica. Essa questdo ganha des-
taque pelo fato de que grande parte dos cidadaos cabo-verdianos
depende de recursos do Estado. Nesse sentido, a participacdo da
sociedade dificilmente influenciaria o debate politico em fungao

dessa dependéncia:

O Estado é o maior empregador em Cabo Verde
e continuard a ser por um bom tempo. E verda-
de que o desenvolvimento das empresas e do se-
tor privado tem ganhado espago, mas dada essa
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cumplicidade de o Estado ser maior empregador
reflete nessa dindmica, nessa dualidade que se
podera dizer entre o Estado e o cidadio. E s6 ver
a prestacdo dos sindicatos, ver a participacdo
nas organizag0es nao governamentais e organi-
zacOes sociais a participacdo do cidadio nessas
organizacdes sdo deficitarias porque o Estado
muitas vezes impoe regras. (Dirigente da Casa
do Direito, entrevista)

Nesse trecho da entrevista se revela a relacdo entre Estado e
cidadaos, entre representados e representantes. Ou seja, a dificul-
dade dos representados (cidadaos) tomarem decisdes autonomas
e desvinculadas da dependéncia do trabalho publico controlado
pelo Estado, como, por exemplo, aumentar a participagdo politica
e socializar as decisdes que sdo tomadas pelos representantes em
nome dos representados, tanto no Estado quanto na sociedade.
Essa é uma preocupacio comum aos entrevistados, mas nao se
encontra, nas percepgoes dos entrevistados, clareza sobre o pro-
blema da representacio politica. Isso pode ser observado na per-
cepg¢ao que um dirigente urbano da sociedade civil tem do Estado,
enquanto protagonista na luta pela mobilizacdo de financiamento

externo e satisfacao das demandas sociais:

Mesmo hoje temos muitas associagdes que vi-
vem gragas a contratos € programas que O
governo assina com diferentes associacdes, a
nivel de diferentes comunidades no quadro
da implementagio do programa de governo
[Estado]. Um outro aspecto é que existem li-
nhas de financiamento que sdo destinadas aos
atores ndo-governamentais, tanto a nivel da UE
[Unidao Europeia] como de outros parceiros in-
ternacionais de desenvolvimento. Isso é gracas a
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uma conscientizagdo positiva de sucessivos go-
vernos quanto a importancia e o espago que oS
atores da sociedade civil devem ter no processo
de desenvolvimento. (Dirigente Plataforma das
ONGs, entrevista)

Mesmo fora do contexto oficioso de partido tnico, o lu-
gar da sociedade civil e seus interesses coletivos continua ocupado
pelo Estado. Esse papel é visto pelo dirigente da Plataforma como
positivo, pois responde favoravelmente as necessidades das organi-
zacdes sociais, especialmente das institui¢bes ndo-governamentais
ou filantrépicas. Aparentemente, essa questio demonstra que nao
ha uma percepgao do Estado construida em contraposi¢ao a socie-
dade civil, ou vice-versa. O que parece existir, nessa percepcao, é
a dependéncia da sociedade civil do Estado, no campo econémico
de desenvolvimento e na esfera politica. O depoimento de um di-
rigente urbano da Plataforma de ONGs, transcrito a seguir, revela
essa visao do Estado.

Somos um pais que infelizmente depende ainda
da ajuda publica para o desenvolvimento. Quer
queiramos quer nao, quem controla a politica
de ajuda publica para o desenvolvimento é o
Estado e ndo é a sociedade civil. Se o poder pu-
blico que controla isso é também beneficidria e
dependente de ajuda ndo é por ndo querer. Pela
propria situacgdo, pela propria realidade, pelo
proprio posicionamento da importancia que a
ajuda publica tem para o desenvolvimento de
projetos publicos, isso faz com que o poder pu-
blico ndo seja um bom arbitro, por que arbitra
e a0 mesmo tempo joga. E isso cria algumas di-
ficuldades [...] De modo que a sociedade civil
exige mais financiamentos, mais participacdo
nos projetos e programas publicos. (Dirigente
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da Plataforma das ONGs de Cabo Verde, entre-
vista — grifo nosso)

Para o entrevistado, a dependéncia externa do Estado é um
entrave a autonomia da sociedade civil. Este entrave pressupoe
formas de participagdo e disputa de grupos de interesse em que o
Estado é visto como parte desse processo, isto €, como um grupo
dependente dos recursos de desenvolvimento a ele atribuido pelos
parceiros externos. A Plataforma, enquanto rede de articulagdo
das ONGs e associagdes urbanas e rurais da sociedade civil cabo-
verdiana nao definem politicas publicas de desenvolvimento, mas
coloca-se no campo de disputa pelo financiamento publico das or-
ganizacdes nao-governamentais.

Coloca-se o problema da democracia cabo-verdiana, que é
uma democracia de “regras do jogo”, do funcionamento das ins-
titui¢des parlamentares e das garantias do “Estado de direito”.
E com essa percepcio politico-institucional, marcada pela ausén-
cia da sociedade civil na defini¢ao de politicas publicas, que um
dirigente urbano revela sua preocupacdo com a democracia, ao

afirmar que:

Noés ndo podemos negar que a nossa democra-
cia hoje é tida como exemplar. Do meu pon-
to de vista, ela é legalista demais, morfina. E
preciso ver-se também como as classes sociais
participam na vida politica. Ela reflete s6 no
Parlamento, nas discussdes agora mensais das
grandes questdes politicas, nas reunides que sur-
gem no Parlamento com as reformas que agora
se avizinham [...] Por isso o termo de morfina
e ser legalista estio um pouco ligados também
a toda essa estrutura [do Estado]. Mas é cer-
to que nds avangcamos muito. E o olhar nosso
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sobre o percurso é que avangamos muito, e ha
do meu ponto de vista sinais encorajadores que
nds poderemos avangar muito mais. (Dirigente
da Casa do Direito, entrevista)

Nesse trecho da entrevista se evidencia um discurso con-
traditorio e ambiguo que combina um otimismo do “Estado de
Direito” e uma insatisfagao com acoes da sociedade civil no pro-
cesso de participagdo politica. O Estado Democritico, entendido
como articulagdo entre a dimensio politica e social, ndo parece
ser levado em consideracdo, embora se reconhe¢a os avancos da
democracia cabo-verdiana. Isso por causa do cariter “legalista e
morfina” do Estado como produto do Parlamento, controlado pe-
los partidos, dentro da nova ordem institucional para atendimento
de demandas emergenciais. Isto reflete também na restri¢io ou
formalizag¢do do politico, sob a forma de “discussdes mensais das
grandes questdes politicas” no Parlamento (Casa dos Direitos). A
logica parlamentarista revela uma percepg¢ao distinta do Estado
assistencialista de trabalho publico, extinto pelo modelo de Estado
liberal, como ja foi mencionado.

Na avaliagdo do Estado pelos dirigentes da sociedade civil
se evidéncia o cardter heterogéneo e contraditério da composi¢ao
dessa mesma sociedade. Esse carater destaca trés percepgoes, to-
mando por base os problemas especificos enfrentados na relagao
entre a sociedade civil e o Estado. A primeira estd vinculada as
organizagdes ndo-governamentais, que afirma o papel do Estado
Central como sendo o de desempenhar func¢des no sentido de pos-
sibilitar, através de mudancas, uma avaliagdo positiva da socie-
dade, em contraposi¢do ao imobilismo do governo municipal em

nivel das autarquias:

254



Cabo Verde é um pais de desafio. H4 uma luta
muito forte no sentido de transformar o pafs.
E se formos ver a historia de Cabo Verde, nos
ultimos vinte anos, o pais mudou conside-
ravelmente. Creio que a sociedade cabo-ver-
diana avalia positivamente acoes do governo
[Estado]. Ha algumas insatisfacoes relati-
vamente aos orgdos de poder local, que nio
gerou muitas mudancas positivas. (Dirigente
Plataforma Nacional das ONGs, entrevista —
grifo nosso)

A segunda é do grupo mais proximo as Associa¢des
Comunitarias e enfatiza uma percep¢ao do Estado intrinseca ao
problema da exclusdo e da pobreza. As observacdes de um diri-
gente urbano revelam, em termos de demandas, a ineficicia do
Estado em construir um modelo de sociedade capaz de resolver
os problemas coletivos e garantir a melhoria das condicoes sociais
das comunidades urbanas e rurais, como se verifica nesse relato,
que revela o sentimento coletivo de um grupo de jovens cabo-ver-
dianos sobre acdo do governo local, concretamente a gestio da

Camara Municipal de Praia:

Nossa organiza¢do fez uma parceria com a
Camara Municipal da Praia no apoio a per-
manéncia de criangas no jardim por nés cria-
do. Também conseguimos instalar um chafariz
para abastecimento de dgua. Ndo temos agua
canalizada, estrada asfaltada, nio existe rede de
esgoto numa capital que se diz fazer parte do
Grupo de PRM [Paises de Rendimento Médio].
(Dirigente da Associagdo Terra Branca em
Expansio, entrevista)
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Nessa percepc¢ido, colocam-se os problemas administrati-
vos do Estado que, apesar de fazer parte do Grupo de Paises de
Rendimento Médio, ndo consegue garantir sequer o abastecimen-
to de agua, acesso a rede de esgoto e estrada asfaltada. Observa-
se dai o dilema de uma sociedade que transita entre um “Estado
minimalista” que ndo garante o “minimo” e uma sociedade civil
dependente de recursos publicos cedidos pelo Estado, através das
Camaras Municipais.

A terceira emergiu dos grupos ndo formalizados e enfati-
za a percepc¢ao do Estado atrelada a representagdo politica das
liderangas. Nessa visdo personificada, se revela a persisténcia de
certas formas tradicionais ou paternalistas de conceber a politica,
como foi observado durante o trabalho de campo e na analise do
depoimento de uma entrevistada do Grupo de Batuko Tradigao

de Terra.

Inicialmente quando formamos o grupo pedi-
mos a farda ao presidente da reptiblica, ele man-
dou nos dar a farda. Quando os membros de
governo nos viram, eles ficaram contentes co-
nosco. O primeiro-ministro, José Maria Neves,
mandou nos dar sapatos, lengos e panos com-
pletos. O ministro de cultura ficou contente
conosco. Deu-nos diploma, ganhamos ja trés
diplomas. Havia uma mulher no governo que
sempre nos apoiou. Infelizmente quando ficou
doente, o governo ndo assumiu 0 cOmpromisso
de continuar nos apoiar. (Dirigente do Grupo
Batuko Tradicdo de Terra, entrevista)

No relato de outra dirigente de grupo ndo formalizado,
encontramos atitudes similares no ambito da sociedade civil.

Encontramos também uma percepcdo de luta e de protagonismo

256



das ag¢oes realizadas pelas organizagdes e grupos. Sao conquistas
da prépria comunidade na resolucdo de problemas coletivos e con-
quista de uma vida melhor contra a desigualdade socioeconomi-
ca. A satisfagao dessas necessidades é compreendida como sendo
resultado do processo de democratizagdo que possibilitou maior

atuacdo dos movimentos sociais:

Antigamente ndo tinhamos nenhum apoio
[do Estado]. Cridvamos animais para consu-
mir no dia de Sio Jodo, festa de Tabanka.'**
Contdavamos apenas com ajuda da populagdo
do interior no fornecimento de milho, feijao e
arroz. Depois da independéncia e mais precisa-
mente com a abertura para o multipartidaris-
mo, comecamos receber apoio do governo e da

124 Como ja foi dito, a Tabanka é uma organizacio coletiva de livre associa-
tivismo e interajuda de cardter cultural e religioso, que surgiu no decurso da
sociedade escravocrata a partir de regras locais de funcionamento (GONCAL-
VES, 2006). Além de atividades festejos (enquanto manifestagao imaginaria da
realidade social) é crescente o envolvimento da comunidade na valorizagio da
“tradicao da terra”. O depoimento de uma Rainha da Tabanka Santo Cruz de
Ribeira N'gracia, de 82 anos, da ilha de Santiago, em Assomada, afirma que
“ouvimos dizer que esse Santo veio de Guiné”. Na mesma perspectiva, a Rainha
da Tabanka Achda Grande Frente chama a atengdo para a presenca remota da
cultura africana na sociedade civil cabo-verdiana, expressa na afirmacio de que
“Tabanka é uma coisa muito importante, todo ano brincamos, em Sio Filipe,
na casa de Luis Balanta” (Tabanka Achada Grande —entrevista) que teve um
papel na estruturacdo de Tabanka de Cabo Verde. Essas falas aproximam-se
da pesquisa desenvolvida por Anténio Carreira, publicado em 1983, Panaria
Cabo-verdiana-Guineense, na qual ressalta a semelhanga entre os instrumen-
tos musicais de Batu com os instrumentos de Mandjuandade, nome de origem
supostamente manjaca, afirmando que “sao utensilagem oriunda da Guiné-Por-
tuguesa e de regides limitrofes das dreas sudanesas e da Costa do Marfim”. Na
mesma obra, Anténio Carreira afirma que as masicas de Batuko e da Tabanka
sao similares as de Mandjuandade, grupos urbanos guineense de fei¢des de sexo
e idade semelhantes da sociedade civil. Mais recentemente, surgiram outros es-
tudos que reforcam relatos dos entrevistados, entre os quais, Tabanka (1997),
de José Mariano Semedo e Maria R. Turano; e Kab Verd Band (2006), de Car-
los Filipe Gongalves, reafirmando a heranga compartilhada entre dois grupos.
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cdmara municipal. Hoje temos 40 mil escudos
que a Camara Municipal [Estado] disponibi-
liza todo ano. Com esse dinheiro compramos
tecidos para costurar o vestudrio do grupo. Os
emigrantes nos apoiam com caixa de 6leo, ar-
roz, milho, feijdo. (Dirigente Tabanka Achada
Grande Frente, entrevista)

Porém, para um entrevistado da sociedade politica, o Estado

cabo-verdiano possui varias facetas interligadas e contraditorias

(instabilidade, dependéncia, coopta¢ado e indefini¢ao quanto ao fu-

turo) frente a fragilidade da sociedade civil.
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E importante considerar a relativa fragilidade
dessas organizacdes da sociedade civil. Essa
fragilidade se manifesta em dois planos: a forte
dependéncia do Estado e o aumento de organi-
zagoes da sociedade civil de fins ndo lucrativos,
de fins filantrépicos, mas depois procuram en-
costar ao Estado que é uma coisa mais confi-
dencial em Cabo Verde. Temos uma tradicao de
uma dependéncia muito grande do Estado, prin-
cipalmente nos meios urbanos. Trata-se de uma
relagdo que é dificil de gerir, no sentido de que
quem paga normalmente manda e a natureza da
organizagdo é ser da sociedade civil, defender
interesses diferenciados do Estado. Enquanto
h4 essa dependéncia, ha o risco de interferén-
cia e de dominio. E no cruzamento dessas duas
curvas [crescimento e autonomizacao] é que vai
resultar numa andlise mais clara da situacao
concreta da sociedade civil e do Estado para po-
der saber pra onde é que vamos. (Dirigente do
PAICV, entrevista)



Esse discurso coloca em debate a questao de autonomia ver-
sus financiamento; ou seja, as relagoes de forgas, posicdes e hete-
rogeneidade de interesses no Estado. Neste ponto traz-se a tona o
problema da fragilidade econémica da sociedade civil, o controle
de recurso e de emprego publico pelo Estado, a dificuldade de mo-
bilizacdo de recursos internos, bem como a reducio da interven-
¢do de pressdes externas ao Estado e a sociedade civil na definicdo
de seus interesses e na tomada de decisoes coletivas.

Nesse aspecto, ha muita aproximagdo com a formulacdo de
um dirigente da PLATAFORMA que sintetiza a preocupacdo de
dirigentes cabo-verdianos da sociedade civil e da sociedade politi-
ca (Estado e partido) sobre a disputa pelo financiamento publico
das ONGs para garantir a sobrevivéncia, especialmente de ONGs
sem fins lucrativos, com dignidade e didlogo horizontal, e traba-

lhadores desempregados.

Em 2009 a Plataforma das ONGs realizou uma
mesa redonda. Havia um painel que se discu-
tia a questdo de financiamento das ONGs. E
langou-se a ideia de que o Estado deveria con-
tribuir um valor no Or¢camento Publico para o
financiamento das atividades das organizagdes
ndo-governamentais. Todos os politicos e gover-
nantes que se fizeram presente na mesa redonda
foram unanimes em reconhecer que de fato é
uma necessidade. O primeiro-ministro foi mais
longe. Ele disse aquilo que vocés estdo a pro-
por nao deve ser visto como uma dddiva, mas
sim um direito que vocés conquistaram. E neste
momento ha todo um processo de didlogo para
que isso venha a ser concretizado. (Dirigente da
Plataforma das ONGs, entrevista)
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As observacoes acima levam a algumas indagacdes quan-
do analisamos os depoimentos: como garantir o financiamento
das ONGs se o proprio Estado é beneficiario e dependente das
agéncias internacionais da ONU? E do ponto de vista das relacoes
entre essas duas esferas, como ficaria a questdo de autonomia no
contexto da crise internacional? No entendimento de um entrevis-
tado da sociedade civil, a questdo de financiamento publico deve
ser concebida como uma questdo de direitos objetivos, isto €, di-
reito de participar na tomada de decisdes coletivas e afirmacdo de
formas alternativas de participag¢do politica, respeitando a esfera

do Estado, do partido e da sociedade civil:

A ideia de financiamento publico de ONGs nio
€ que seja uma dddiva de 1 ou 2% do Or¢camento
Publico do Estado canalizado aos atores nio-
governamentais por um determinado governo
suportado por determinado partido politico.
Amanha vem o outro que pode mudar as coisas.
Queremos que seja aprovado por Parlamento e
seja executado na base do regulamento claro, e
com uma estrutura independente dos partidos
politicos, quer dizer, com toda transparéncia.
(Dirigente da Plataforma das ONGs, entrevista)

Essa fala vincula-se a certa percep¢ao do Estado como es-
paco de construgao de interesses comuns, de consensos e de con-
flitos no vasto campo da sociedade civil. A resposta do entrevista-
do ao discurso da “dadiva” revela uma tensao sobre a questdo de
financiamento publico articulado em torno da no¢do de “direito”.
No entanto, a ideia de construir um Estado voltado para a so-
ciedade civil, através de participagdo nas politicas publicas, nao

tem sido nada facil em funcdo de “promessas nao cumpridas”, de
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tentativas de despolitizagdo e alienagao das organizagdes e gru-
pos da sociedade civil, conforme assegurou uma entrevistada ao

afirmar que:

temos um grande problema que é o nosso finan-
ciamento. Imaginas, trabalhamos com associa-
dos, recebemos fundos para promover agdes
sociais. Num contexto de crise [internacional],
cortam-se a¢oes sociais. H4 um reconhecimento
por parte do governo [Estado], mas nio existe
uma contrapartida financeira que nos apoia no
nosso funcionamento. H4 uma promessa, mas
em termos concretos ndo temos ainda qualquer
contrapartida [...] Por aquilo que nés fazemos
em termos de criagio de emprego, combate
a pobreza, formagdo e apoio a camadas so-
ciais, acho que merecemos alguma contrapar-
tida do governo. (Dirigente da Organizagio de
Mulheres, entrevista)

Esse depoimento coloca a questdo da “crise internacional”
na discussdao do problema de financiamento versus autonomia e
suas implicagdes nas percepg¢oes de Estado. Isso porque, como a
propria entrevistada aponta, o corte de financiamento afeta as es-
truturas da sociedade civil na articulacdo de a¢oes coletivas e na
manuteng¢ao de acdes sociais. O mesmo argumento se aplicaria no
caso de autonomia: o corte de financiamento externo aumentaria a
dependéncia do Estado, fortaleceria a politica de concentragio de
recursos e provocaria a desmobilizagdo da sociedade civil nas suas
relagées com Estado. Este dilema/vulnerabilidade poderia levar a
quatro situacdes relacionadas: a) o retorno do assistencialismo; b)
o reforco do controle social; ¢) o aprofundamento da disputa pelo

financiamento externo entre o Estado e a sociedade civil e d) entre
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proprias organizagoes da sociedade civil. Esses quatros limites e
possibilidades vio depender da composicido de forgas, internas e
externas, e dos projetos politicos em disputa no ambito de Estado
para fixa¢do do seu sentido.

Do exposto, podemos resumir em alguns pontos-chaves as
percepcoes que se tem do Estado em Cabo Verde. A sociedade
politica (partidos) enfatiza uma percepg¢ao positiva e ambigua do
Estado como expressdo do Parlamento, da defesa da democracia
enquanto “regras de jogo” e formagio de consensos de “diretos

”125 na sociedade civil. Para responder suas necessida-

subjetivos
des e legitimar-se “politicamente”, o Estado busca no financia-
mento externo os recursos para desenvolver as suas politicas pu-
blicas, como sugere, por exemplo, a afirma¢do do Dirigente da
Plataforma das ONGs de que “quer queiramos quer nao, quem
controla a politica de ajuda publica para o desenvolvimento é o
Estado e nao a sociedade civil” (entrevista).

Uma avaliacdo do Estado, feita a partir dos parametros téc-
nicos de desenvolvimento das agéncias internacionais, esta expres-

sa na afirmagao do Dirigente do PAICV de que

0 que me parece muito importante nos dias
que correm é que nds caminhamos relativa-

mente bem para a realiza¢iao dos objetivos do

126

milénio'®, que é uma forma de sintetizar os

125 Como foi mencionado anteriormente (p. 50), entendemos por “direitos
subjetivos” os mecanismos constitucionais do “Estado de direito” e da demo-
cracia liberal enquanto “regras de jogo”.

126 Criado pelas Nacoes Unidas, em 2000, os Objetivos do Milénio tem como
metas: universaliza¢io do ensino bdsico, redu¢dao da pobreza e da mortalidade
infantil, igualdade de género e melhoria da sadde da mulher, combate a Aids/
HIV, maléria e outras doengas e preservagao do ambiente (Relatério do PNUD,
2013).
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progressos durante um determinado periodo.
Paralelamente a isso, nds estamos assistindo
o aprofundamento da desigualdade social. A
consciéncia dessa situagio tem efeito cumulati-
vo, e tende a ser o principal elemento de conflito
entre os diversos segmentos da sociedade civil
e o Estado. Isto é, como associar ao crescimen-
to bruto do pais em diversos setores com mais
justica social, com mais seguranga individual e
coletiva, sao hoje problemas que estdo a tomar
mais espago. (Dirigente do PAICV, entrevista)

Observamos, aqui, um discurso que combina a “autossufi-
ciéncia nacional”, no cumprimento dos objetivos do milénio pelo
Estado, e 0 “coitadismo” da sociedade civil em sua dependéncia
da “ajuda publica ao desenvolvimento”, como defendida por Jorge
Carlos Fonseca e presente com bastante vigor nas percepcoes dos
dirigentes da sociedade politica entrevistados, em que se destaca
expressdes como: “caminhamos, como pais, relativamente bem
para a realizacdo dos objetivos do milénio, mas estamos assistindo
o aprofundamento da desigualdade social”, sobre o que entrava o
sucesso real da democracia em Cabo Verde.

A sociedade civil, por sua vez, reproduz a percep¢ao ambi-
gua do Estado que combina as afirmacdes de que “a sociedade ca-
bo-verdiana avalia positivamente a¢gdes do governo” (Plataforma
Nacional das ONGs), com o discurso de que “ndo temos dgua ca-
nalizada, estrada asfaltada, rede de esgoto numa capital que se diz
fazer parte do Grupo de Paises de Rendimento Médio [GPRM]”
(Associagao Terra Branca em Expansao), ndo ficando claro a influ-
éncia da sociedade civil, do Estado e do partido, enquanto condi-
¢ao central da constru¢ao do Estado democratico, no sentido dado

por Cohen e Arato (2000). O Estado democratico s6 existe se as
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logicas da acdo do Estado e da sociedade civil (ainda que inter-re-
lacionadas) tiverem para administra-las um sistema intermediario
que vai além dessas duas institui¢oes.

No caso cabo-verdiano, a dificuldade dessa mediagdao pode
ser encontrada no contexto socio histérico de formacgao do Estado
como maior “empregador em Cabo Verde” (Casa do Direito, en-
trevista). Dai que a carreira na Administragao Publica constitui,
direta ou indiretamente, espago de disputa politica (por meio do
discurso de titulos escolares e de competéncia técnica) pelos “qua-
dros” administrativos, explicitado no posicionamento de Aristides
Lima, do PAICV:

A nossa geragido estd perfeitamente a vontade
porque tem capacidade, competéncia e dispo-
nibilidade para aproveitar todo o contributo e
toda a potencialidade das geragdes anteriores
para assumir as responsabilidades perante o
pals, quer na drea de governacgio, quer na area
de oposicdo. (Documento 8)

Desta forma procurou-se romper com a antiga politica de
sucessdo estabelecida no PAICV na forma de “corpo diretivo”
para uma politica de eleicdo direta para cargos de representagao
dentro do PAICV. Essa postura de ruptura geracional contrapoe-
se frontalmente aquela assumida pelo entdo Presidente de Cabo
Verde, Pedro Pires, identificada na afirmac¢ao de que “um partido
ndo nasce de geracdo espontanea” (Documento 9). O controle do
emprego publico e o surgimento de novas forcas oposicionistas
no interior do PAICV se evidenciam na disputa que vai se defi-
nindo no campo das relacdes de forcas entre as organizagdes da

sociedade civil e do Estado: a disputa pelo financiamento publico
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e o aumento da desigualdade socioecondmica, apontadas nos de-
poimentos dos entrevistados, ilustram claramente a manifesta¢do

dessa tensdo nas ilhas de Cabo Verde.

Percepcdes do Estado na Guiné-Bissau

Nas percepcoes dos dirigentes sobre o Estado na Guiné-Bissau,
toma-se como exemplar a luta armada de liberta¢do nacional con-
tra o jugo colonial, a partir de 1963, o processo de constru¢do de
Estado-nacio, e a relacdo entre o Estado e a sociedade civil con-
duzida, quase sempre, de forma oportunista na gestdo de recursos
publicos, entre os anos de 1980 e 1990. Essa percepc¢io de Estado

fica clara quando uma dirigente afirma que

protagonizamos um Estado. Hoje estamos num
Estado democratico. Nosso Parlamento é elei-
to na base de escolha do povo [...] Apostamos
muito na defesa de interesse da populacio,
porque o Estado ndo foi adquirido de bandeja.
Foi adquirido com grandes sacrificios e custou
muita vida. Por isso temos que mudar o nosso
comportamento. Ndo devemos basear a politica
na defesa de interesses pessoais que nio benefi-
cie os ideais do povo. Temos que fazer com que
Guiné-Bissau seja tratada de forma diferente de
tudo aquilo que o pais vem passando de negativo
ultimamente. (Dirigente do PAIGC, entrevista)

Essa entrevistada foi combatente na luta armada de liber-
tagdo nacional e assumiu varios cargos publicos apds a indepen-

déncia. Seu relato revela um desencantamento, a fragilidade do
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Estado, a emergéncia de uma politica de interesses que “ndo bene-
ficia os ideais do povo”. Apesar de sua participacao nos sucessivos
governos do PAIGC, a entrevistada nio se sente incluida no grupo
de politicos oportunistas que utilizam o Estado como espago de
acumulagdo e de defesa dos interesses do grupo. E por esse mo-
tivo que pede “mudanca de comportamento” nas relagdes entre
o Estado e a sociedade civil, isto é, mudar a imagem negativa do
Estado nessas mesmas relagoes.

Outro dirigente do PAIGC concorda com o depoimento an-
terior de que o uso abusivo do poder constituiu a pritica mais
frequente do partido. Segundo ele, alguns grupos sociais e politi-
cos ndo tém conseguido combinar a liberdade com os desafios do
desenvolvimento, da inclusdo, da autonomia politica e da partici-

pagdo da sociedade.

Nio podemos negar que houve muitos abusos
de poder da parte do PAIGC ou de alguns ele-
mentos do PAIGC. Por ser um partido unico,
muitos fizeram uso e abuso do poder exage-
radamente que o povo lhe outorgou. Houve
excesso de zelo que mancha qualquer organi-
zacdo. Com o surgimento de outros partidos
vem a equilibrar o comportamento do proprio
PAIGC diante da sociedade. Mas também eu
posso dizer que o multipartidarismo trou-
xe certa anarquia. Todos pensam que podem
mandar e discutir, muitas vezes contra o inte-
resse do proprio pais. (Dirigente do PAIGC,
entrevista — grifo nosso)

O processo de transi¢io de autoritarismo para a demo-

cracia levou a necessidade de uma autocritica na redefini¢io do
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comportamento dos dirigentes do PAIGC, a0 mesmo tempo em
que o pluralismo gerou anarquismo politico porque “todo mun-
do passou discutindo e querendo assumir as atribui¢oes ou fun-
¢oes reservadas ao Estado”, mesmo contra os interesses nacionais.
Nessa perspectiva, evidencia-se a percep¢ao elitista do Estado en-
tre os que “podem” e aqueles que “nao podem” governar.

Essa percep¢ao de Estado na Guiné-Bissau se aproximaria
da percep¢do “morfina e legalista” de Estado em Cabo Verde. No
entanto, a semelhanga é apenas aparente. Isso porque a percepgao
de Estado vista no sentido de separacdo de poderes € irrelevante na
percepcao dos dirigentes guineenses da sociedade politica que se
revela num sentimento de “incerteza” e perda de “controle social”;
isto é, no acirramento de conflitos e no desencantamento com a
democracia de “regras de jogo”.

O depoimento de um dirigente urbano da sociedade politi-
ca ilustra bem esse distanciamento, voltado para uma percepgao
critica, que repousa sobre o antagonismo entre esfera politica e

militar do Estado, cujo entendimento sobre esse dilema é de que:

nds temos um sistema de divisdo de poderes. No
entanto, o poder real estd em mao dos militares.
Se ndo dissermos isso estamos a tentar escamo-
tear a verdade. Todos nés temos presente isso.
Hoje estamos aqui, neste momento, mas ama-
nha pode acontecer alguma coisa. Este medo
estd ainda enraizado em todas as institui¢cdes
do Estado [...]. Certas institui¢cdes nio conse-
guem funcionar porque o préprio poder militar
ndo deixa. Mas ninguém tem coragem de dizer
que os problemas nesse pais sdo os militares. E
os militares podem afirmar, como disseram no
setor de Quebo, “nds temos que submeter ao
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poder politico” porque sentem que o poder real
estd em mao deles. Isso é um grande handicap
de Guiné-Bissau. (Dirigente do PAIGC, entre-
vista — grifo nosso)

Assim, identificamos uma tensdo entre o poder subjetivo-
formal e o poder objetivo-real, ou seja, a tensao entre as regras
institucionais do Estado e a incorporacido dessas regras na estru-
tura social. Essa tensdo se expressa pelo sentimento de medo no
interior do Estado, do partido (PAIGC) e da sociedade civil em
razao de sucessivos golpes de Estado. Portanto, a presenca militar
¢ o maior handicap'” do Estado, na percep¢ao do entrevistado.

Segundo essa percepcao, a crise se deve a experiéncia nega-
tiva da luta de libertagdo conduzida pelo PAIGC, posi¢ao oposta
aquela de que, na luta, “protagonizamos um Estado”, assumida
por uma dirigente do mesmo partido (p. 265). Isso revela, tam-
bém, a diversidade de percepg¢des na sociedade politica (Estado
e partido), como foi explicitado pelo mesmo dirigente anterior-

mente referenciado.

Umas das consequéncias negativas de uma
luta armada de libertagio nacional, feita por
uma maioria da populacdo analfabeta, trouxe
todo esse problema que estamos a viver hoje
[na Guiné-Bissau]. Entrega-se a arma a pessoas
que sO tem como objetivo pressionar o partido
[PAIGC]. Nao tém nocdo da governacdo, a nao
ser quando estdo |4 em cima, comegam a ver
que isso ndo é brincadeira. Dai comega a mu-
darem de ideia. Quando isso comega acontecer,
os outros que nio mudaram matam-no, ime-
diatamente. Portanto, hd coisas que acontece

127 N.A. desvantagem, em tradugio livre.
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na esfera militar que nem primeiro-ministro e
presidente da reptiblica sabem. O governo vai
dizer o que, numa situagcdo em que o primeiro-
ministro foi tirado do seu gabinete e espancado
fisicamente. (Dirigente do PAIGC, entrevista —
grifo nosso)

Identificamos trés discursos vinculados a experiéncia nega-
tiva da luta: presenca do analfabetismo, pressido violenta sobre o
partido, controlado pelos militares, e falta de no¢do de Estado
(governo). Ou seja, manifesta-se uma tensao interna no PAIGC
entre a elite governamental, que defende uma percepg¢ao distinta
de Estado como instrumento organizacional, com base na experi-
éncia governativa, e a elite militar, que vé o Estado como extensdo
do partido e dos militares, que conduziram a luta armada de liber-
tacdo nacional, hegemonizando o Estado e o partido.

A crescente pressao dos “combatentes”, considerados res-
ponsaveis por criar de forma esporidica focos de violéncia em
diferentes momentos da vida politica do pais, contrapde-se ao
Estado cabo-verdiano onde a elite burocratica desempenha papel
decisivo no sistema politico. Na Guiné-Bissau, a legitimidade da
acdo armada parece ser mais essencial para os velhos combatentes
do que a representagao do sistema politico e da sociedade civil.

Essa questdo é colocada de outra forma na literatura pelos
pesquisadores do INEP/BISSAU ao afirmarem o desengajamento
e a fraca base de sustentacdo econdmica e institucional do Estado
na sociedade civil (CARDOSO, 2000; BARROS e RIVERA
2011); a presenca de uma elite autdctone reprodutora do modelo
de Estado colonial (LOPES, 1988; SEMEDO, 2010), que exclui
grupos sociais e minorias, desvalorizando suas organizagoes; e a
experiéncia do discurso de unidade histérico-partidario e “bina-
cionalismo” Guiné-Cabo Verde do PAIGC (CARDOSO, 2000;
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SEMEDO, 2010), que gerou a “indefini¢ao” de uma concepgdo
“hegemonica” de Estado (LOPES CONSTANTINO, 2010).

Naio obstante as diferencas que distanciam culturalmente os
dois paises, essas andlises reforcam as visdes dos dirigentes so-
bre os valores que atuaram na constru¢io do Estado guineense,
demarcando seu distanciamento com a atua¢ao da elite cabo-ver-
diana no plano politico e militar. A corrupgio e a insatisfagdo
da sociedade civil sao dois aspectos que atuam como fatores ex-
plicativos para a compreensdo da percep¢iao de Estado guineense
na atualidade, conforme o depoimento, abaixo transcrito, de um

Dirigente da ONG Tiniguena:

Antigamente as pessoas queriam ser bombeiro,
militar, professor etc. Mas hoje se perguntar a
uma crianga o que deseja ser quando crescer
vai dizer que deseja ser ministro. Eu mesmo ja
escutei isso. Isso acontece porque estamos pe-
rante uma inversdo de l6gicas porque as priori-
dades também inverteram. As pessoas ficaram
mais dependentes porque ficaram mais pobres
para satisfazer suas necessidades basicas. Isso
acaba por em causa o proprio engajamento
que o Estado deveria ter com a sociedade ci-
vil do ponto de vista da construgio de uma
sociedade transformadora, o que passa neces-
sariamente pela escola. Se olharmos as escolas
que temos hoje, vé-se que nds nio estamos a
produzir conhecimentos que levam a ruptura e
criacdo de competéncias mediadas pela escola,
mas sim oportunidades que sio mediadas pelas
relagdes ocultas que nem sempre sio benéficas
para propria pessoa e o proprio pais, pois sdo
projetadas dentro de um sistema de bajulacio,
sem compromisso com a verdade e aquilo que
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a sociedade espera de todos nos. (Dirigente da
Tiniguena, entrevista — grifo nosso)

Nesse extrato da entrevista, se observa que, para além da
constatag¢do da inversdo de logicas e prioridades, de dependéncia,
de clientelismo e promiscuidade politica como critério para acesso
a cargos administrativos no Estado, ha uma diversidade de inte-
resses e de perspectivas em disputa, mediados por outros valores
na defini¢ao do Estado. As disputas entre percepg¢des distintas de
Estado ocupam cada vez mais as preocupagoes dos dirigentes da
sociedade civil quanto a necessidade da “inversdo de logicas” que
se tem do Estado, com atuacdo na busca de solugdes coletivas para
transformacado das relagdes sociais e resolu¢ao dos problemas en-
frentados no cotidiano.

Paralelamente, os dirigentes da sociedade civil entrevistados
mostram-se conscientes dos desafios que terdo pela frente para
mobilizacdo desse sentimento coletivo de solidariedade, num qua-
dro conflituoso e contraditorio, nao muito favoravel que marcou
a formacio do Estado guineense. Uma dirigente urbana do grupo
de mandjuandade Nivaquina mostrou-se bastante preocupada e
reticente com a representacao politica dos partidos e funciona-
mento do Estado na Guiné-Bissau, que ela avalia como negativa
para a atuagao da sociedade civil na articulacdo de novas formas
de relagdoes com a sociedade politica, que sdo também relacoes

institucionais e partidarias:

As classes politicas [partidos politicos] tém um
papel muito importante, mas ndo cumprem na
sua totalidade [com esse papel]. Por que ser po-
litico ndo é s6 esperar nos momentos das elei-
¢oes. Mas um bom politico é aquele que lida
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dia-a-dia com os problemas da populagdo, que
passa nas comunidades, nas regides, etc. Saber
em cada sociedade qual é a dificuldade, qual é o
ponto forte e qual é o ponto fraco. Conhecendo
todas essas dificuldades podera se orientar me-
lhor no trabalho do seu partido. Ser politico ndo
é esperar assumir o poder. E dar exemplo no
proprio partido. S6 assim convencer as pessoas
a votarem no seu partido. (Rainha do Grupo
Nivaquina, entrevista)

A classe politica teria, portanto, que alterar sua forma de
conceber o politico, incorporando ou abrindo novos espagos as
forcas sociais que pressione, de forma contestatéria, sua atua-
¢do no Estado. O desejo da ampliagao das dimensdes e contetdo
do Estado vem acompanhado da recuperacdo da importancia da
prestacdo de conta e praticas politicas capazes de minimizar os
problemas rurais e urbanos nao resolvidos pelo Estado. Nesse
sentido, coloca-se a importancia de uma redefini¢ao da concep-

¢ao do Estado.

Hoje as pessoas reclamam de algumas figuras
politicas nomeadas sem nenhuma competén-
cia. Ha muitas pessoas competentes nos mi-
nistérios que ndo sdo promovidas porque ndo
sao parentes. De certa forma nio sei até aonde
tudo isso vai parar. (Dirigente do CN]J, entre-
vista — grifo nosso)

As relagdes de parentesco sdo apontadas, pelos entrevista-
dos, como uma das razdes da ineficiéncia do Estado. Essa visiao
nepotista pode ser interpretada como a impossibilidade da garan-

tia da liberdade da livre concorréncia, mérito e competicdo, tal
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como defendido pelo modelo de “Estado de direito” e da “demo-
cracia liberal”.

O Estado guineense funciona numa ampla politica de nepo-
tismo, formando aliangas de familias, de grupos sociais e politicos
fortemente vinculados aos governos regional, setorial e nacional.
Seus responsaveis sdo, na maioria dos casos, homens e mulheres
ligados ao partido que, pela sua posicdo de lideranca na Tabanka/
comunidade rural e urbana, exercem a influéncia politica entre as
populacdes locais na prestacio de servigos ou promessas eleitorais.

Essa visdo encontra-se em outras pesquisas. Carlos Lopes
(1982) constatou a presenca de interesses e percepcoes distintas de
Estado, em que relacionam as disputas de atores locais as deman-
das globais do mercado capitalista, afirmando que sua formulagao

falhou porque

ap6s a independéncia [e durante a democrati-
zagdo] o Estado deveria integrar os grupos so-
ciais. Este objetivo implicaria multiplas tarefas
no plano social, econémico e politico que ndo
foram levadas em considerag¢do. Para continu-
ar o processo de integracdo era necessario lutar
contra o éxodo rural, manter as bases democra-
ticas do poder em todo territ6rio nacional e por
a tonica na producdo de bens de uso em detri-
mento dos bens de troca mantendo a populacio
rural em suas dreas. O Estado preferiu instalar-
se numa economia de mercado que transforma
tudo em bens de troca para exportagao [...] A
politica externa de nio alinhamento, transfor-
mou-se num ndo alinhamento cimplice. Isso
porque com aumento da dependéncia externa,
instalou-se a corrupcdo e desleixo administra-
tivo do aparelho estatal. (LOPES, 1982, p. 86)
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O Estado, enquanto agente do desenvolvimento, foi substi-
tuido pelo mercado internacional, com adocdo da politica de ne-
oliberalismo na Guiné-Bissau, dos anos 1980 em diante, criando
novos sentidos e interesses. Em oposicdo a percep¢do de Estado,
como expressdo de capital internacional, as organizacdes da so-
ciedade civil se caracterizaram como de defesa das condicoes de
cidadania em geral. O que implicou mais desenvolvimento econ6-
mico e menos desigualdades socioeconémicas como condi¢do da
democratizacdo do espago publico. O depoimento seguinte de di-
rigente guineense, que trabalha no meio rural e urbano, confirma

essa no¢do de Estado relacionada a questdo nacional:

A nossa democracia continua fragil. Para conso-
lidar a democracia é preciso consolidar a ideia
de Estado guineense soberano economicamen-
te [com menos desigualdade social]. Tem todo
recurso potencial para ser. A questio de con-
seguir amplo consenso nacional sobre as prin-
cipais questoes da Guiné-Bissau, na atualidade
e no futuro, mobilizando todas as for¢as vivas
da sociedade, é pra nods crucial para permitir
de fato que o Estado seja capaz de satisfazer as
necessidades bdsicas da populagido e assumir a
governagdo. (Dirigente da Tiniguena, entrevista
— grifo nosso)

Na perspectiva comum dos entrevistados, o processo de de-
mocratizacdo do Estado nao foi entendido ou incorporado como
uma rearticulacdo e uma reconfiguragao relacional/consensual en-
tre o Estado e a sociedade civil, e isso constitui uma das suas fra-
gilidades por ndo possuir uma base interna de sustentacdo. Alguns

entrevistados entendem que o problema de desenvolvimento
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econdmico e das desigualdades socioeconomicas representa o dile-

ma central do Estado e da democracia:

Muita das vezes o Estado ndo consegue cum-
prir o seu dever. Ha setores e zonas [bairros e
regioes] de Guiné-Bissau onde nido se sentem a
presenca e utilidade de Estado. Falta de fato esse
papel de 6rgdos publicos para com os cidadios e
a sociedade em geral. (Dirigente do MNSCPDD,
entrevista)

A funcdo do Estado em atender as demandas da sociedade
civil constitui outro elemento importante para andlise do processo
democratico. Na Guiné-Bissau, falar de Estado imp&e a necessida-
de de ampliag¢do de sua prdxis em todas as esferas da vida social.
As percepgoes, apresentadas pelos varios entrevistados, nos levam
a considerar que a nog¢ao de Estado é colocada em relag¢do aos pro-

blemas praticos, do ponto de vista socioecondémico.

A situagio de Guiné-Bissau é uma situagdo
particular porque, infelizmente, ha uma de-
sestruturacdo de tudo aqui nesse pais. Temos
que trabalhar muito para que efetivamente o
Estado consiga responder os seus verdadeiros
papéis junto a populagio [...] O problema da
Guiné-Bissau é a pobreza. Ha falta de meios
e de oportunidade para exigir efetivamente os
cumprimentos desses deveres politicos. Tudo é
prioridade. (Dirigente do MNSCPDD, entrevis-
ta — grifo nosso)

Para dirigentes e intelectuais entrevistados, a pobreza é um

dos fatores responsaveis pela crise do Estado. Observa-se dai que
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“tudo € prioridade™: desde as condicoes que possibilitem uma vida
digna para a maioria da populacdo, até as questdes de percepgao
da atuacdo politica do Estado e da representacdo dos partidos.

Por outro lado, o comportamento dos partidos politicos,
mesmo os identificados como “libertadores” ou “progressistas”,
nao tem ajudado muito na mudanga da acdo politica do Estado
e nem na constru¢do de uma nova percepgao da representagao
politica. Essa questdo foi reiterada na fala de um lider da socie-
dade civil:

Acho que o pais estd pobre em termos de lide-
ranca. Aparecem rapidamente e desaparecem. A
nossa classe politica é fraca. O povo nio tem
a confianca na classe politica. Isso acontece
ndo s6 na Guiné-Bissau. O continente africa-
no como um todo tem problema de lideranga.
(Dirigente da CNE, entrevista — grifo nosso)

Nesse trecho de entrevista se revela a relagao entre a legi-
timidade e a representacdo, isto é, entre a confianga politica da
sociedade civil e a prética politica dos partidos e do governo
(Estado). A dificuldade de articulacao entre essas instancias colo-
ca o problema da legitimidade do Estado em relacdo aos atores da
sociedade civil, em que sobressai o desencantamento generalizado
com liderancas do sistema politico.

Outra reflexdo sobre as percepcoes de Estado foi encontrada
entre as organizac¢oes de grupos nao formalizados da sociedade
civil. Na busca do reconhecimento de sua atuacio, essas organi-
zacdes manifestam a sensag¢do de desprezo, de vergonha, que os
representantes do governo manifestam em relagdo a cultura popu-
lar. A fala do “Grupo Lingua de Bodi”, transcrito a seguir, ilustra

essa conclusio e revela uma percepcao elitista do Estado.
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O que acontece € a falta de reconhecimento por
parte do nosso governo [Estado] no sentido de
que esses grupos podem fazer algo. Colocar
meios a essas pessoas que muitas das vezes nos
faltam [...] Imagina se governo decidir que este
ano vamos tirar x para formacgdo de artistas,
de musicos, de grupos de mandjuandade, etc.
Quando falamos com os membros do governo
a agente escuta sempre mesma coisa: “esse tra-
balho que vocés estdo fazendo é importante e
vamos ver a maneira de vos apoiar”. Essa é a
resposta que frequentemente recebemos. Ougo
isso. (Grupo Lingua de Bodi, entrevista)

A sociedade civil exige reconhecimento como condigido
intrinseca para constru¢do do Estado Democratico na socieda-
de contemporanea. Essa constru¢do passa pela inclusido social,
em funcdo da ameaca constante de mecanismos de exclusio ge-
rado pelo sistema de desigualdade. Assim, deseja superagao das
tradicdes autoritarias historicamente construidas, a exemplo do
“Estatuto de Indigenato”, e buscam construir uma nova percep¢ao
de Estado, entendido como expressdo das organizacgdes e grupos
da sociedade civil em defesa da autonomia e preservagao dos prin-
cipios de Estado Democriético. No entanto, o que esta em disputa
¢ a sociedade civil como instancia de organizacdo e de represen-
tacdo e, também, a sua legitimidade enquanto ator sociopolitico.
Ao ser indagado sobre a percep¢ao que se tem do governo, um

entrevistado afirma que

ndés que gostamos de fazer teatro somos vis-
tos na Guiné-Bissau como pessoas doidas, que
ndo tém o que fazer. Esqueceram de que uma
pessoa que faz teatro — quando falo de teatro
falo também de mandjuandade - sio pessoas
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intelectuais que trabalham com a massa cinzen-
ta para produzir o que a sociedade precisa no
dia-a-dia. S3o essas pessoas que sdo intelectuais
na Guiné-Bissau. Atrelar essa cultura a “palha-
caria”, ndo é verdade. Por exemplo, uma pessoa
sai do trabalho e chega em casa estressada. Vai
precisar escutar uma musica para se distrair.
Quem faz essas musicas? Quem é na verdade
intelectual? Aquele que produz ou aquele que
consome? Os intelectuais sdo artistas ou pesso-
as que trabalham em fun¢do do dia-a-dia das
pessoas. (Dirigente do Grupo Lingua de Bodi,
entrevista — grifo nosso)

No interior da luta pelo reconhecimento de grupos nao for-
malizados, destacamos, nessa fala, duas questdes. Por um lado, o
perigo de um neocolonialismo e, por outro, a disputa em relacdo
a nocdo de intelectual. Nas percepgoes dos grupos de mandjuan-
dades entrevistados, o intelectual ndo é apenas aquele que detém
o dominio de cédigo ocidental, restrito as atividades tradicionais.
Os movimentos populares de grupos de mandjuandades e teatro
sdo intelectuais produtores de cultura, na medida em que lutam
coletivamente para que o Estado contemple, em suas politicas
publicas, o reconhecimento da origem e diversidade cultural do
povo guineense: dos fula, balanta, mandinga, manjaco, mulatos;
e, nesse sentido, rever criticamente a ideologia cultural do Estado
neocolonial que atribui superioridade civilizatoria a grupos assi-
milados, fechando-se, frequentemente, as manifestacoes culturais
dos grupos étnicos ou indigenas, consideradas inferiores, confor-

me observou uma entrevistada.

O governo [Estado] ndo apoia a nossa cultura,
o que é muito ruim. Temos uma cultura rica. Se
nds ndo valorizamos a nossa cultura, nao vai ser
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nenhum estrangeiro a valoriza-la. Muitas vezes
somos vistos como grupo de tchamiduris [alco-
Olatras]. Mas aqui muitas pessoas sdo formadas.
Eu mesmo sou técnica em tecnologia de teleco-
municacdes na empresa Guiné-Telecom. Nao se
trata de um grupo de alcodlatras. Mandamos
uma mensagem a essas pessoas que diz: che-
gou a hora de mostramos a cultura da Guiné
(Rainha do Grupo Velha Guarda de Barro de
Ajuda, entrevista).

Depoimentos de varios membros de movimentos populares
identificam a importancia de suas participacdes nos grupos de
mandjuandades, valorizando suas culturas e tradicoes. Eles iden-
tificam, como causa da dificuldade de suas atividades, a falta de
clareza do Estado sobre a importancia da valoriza¢ao da cultura
popular na construcio da identidade guineense. Aqui, ressalta-se
que os grupos de mandjuandades sio formados por profissionais
com formacdo técnica e/ou superior que optam pela defesa da
identidade imaginada dos grupos étnicos.

Amilcar Cabral (1974) elaborou uma analise bastante su-
gestiva sobre a constru¢do da identidade na Guiné-Bissau como
fendmeno dinamico que se articula em interagdo social. Ele afir-
mava que a cultura dependia de certa conjuntura historica e re-
presentava a consciéncia critica e moral do povo em funcdo das
exigéncias da luta cotidiana, a luta pela inclusdo e pluralismo. O
que permite situd-la sem complexos de superioridade e inferiorida-
de, na histéria e na civilizagdo universal, como parcela integrante
na dinamica do mundo contemporaneo pos-colonial. (CABRAL,
1984, p. 65)

Elisio Macamo (s/d, p. 5) compartilha com Mohamadou

Kane (1995) a percepg¢ao das identidades das sociedades africanas
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como reflexos de uma relagio ambigua com a modernidade oci-
dental, tal como formulado acima pelos dirigentes dos movimen-
tos de mandjuandades. Isso coloca em questdo as redefini¢coes dos
grupos em suas relagdes com o Estado, preservando suas especi-
ficidades e visdes do mundo na luta pela emancipagao do grupo
como atual e ndo apenas como uma tradi¢ao herdada do passado.

Em outras palavras, existe, nos grupos de mandjuandades,
uma consciéncia coletiva da necessidade de aprofundamento do
processo de democratizacdo, de reconhecimento, de organizacdo
e participagdo na esfera publica, de participagdo nos espacos ins-
titucionalizados e criacdo de espacos alternativos para a afirma-
¢do e encaminhamento de politicas sociais e culturais, pressio-
nando o Estado onde este ndo cumpre sua func¢do de garantir os

direitos sociais:

O Estado da Guiné Bissau deveria criar um in-
centivo para os grupos de mandjuandades, so-
bretudo no que diz respeito a uma instalagdo
para os ensaios. Também em termos de docu-
menta¢io, de isenc¢io das vdrias necessidades
dos grupos. Por exemplo, nessa altura nosso
grupo esta a reunir vinte passaportes e estamos
a precisar mais de vinte. Pra mim acho que o
Estado deveria entrar como contrapartida, ten-
do em conta aquilo que o grupo esta a fazer pelo
pais. (Grupo Netos de Bandim, entrevista)

Levando em considerag¢do esse depoimento, observa-se que
as organizagdes e grupos da sociedade civil lutam em defesa de
novas configuracdes de Estado, particularmente no que se refere
ao seu formato, modo de funcionamento e deliberacdes de po-
liticas publicas; fazem sugestoes de politicas sociais e publicas;

insistem que necessitam do reconhecimento do Estado e de um
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espago proprio voltado para acdes coletivas, pois trabalham ha
varios anos pela valorizagdo do pais e nunca receberam nenhum
apoio por parte do governo; lutam para construir um Estado que
leve em conta os grupos da sociedade civil — em contraposi¢io ao
Estado minimalista e elitista, que serve a dominagio e a exclusdo.
O Estado nao apenas como forca coerciva em defesa dos interesses
conservadores, mas como agente social, uma for¢a de transforma-
¢do geradora da legitimidade e sustentabilidade.

Como identifica Marco Aurélio Nogueira (2005), os movi-
mentos sociais estdo em luta por uma nova ordem politica, ques-
tionadora da ordem centrada no Estado, que seja baseada na de-
mocracia direta e participativa, a partir de agdes coletivas mais
diversificadas, que venham contribuir para o engajamento politico

dos movimentos populares.

Tais atos sao processos conflitivos para fazer do
Estado ndo s6 um instrumento eficiente de ra-
cionalizagdo, de intervengdo e de promogio de
desenvolvimento e regulagdo econdémica, mas
também um ambiente politico-institucional no
qual se concretize a mediagdo dos conflitos e
das diferencas em que se estabelecem as bases
do novo contrato social, de novas relagdes de re-
ciprocidade e complementaridade entre a socie-
dade civil e 0 Estado. Somente um Estado para a
sociedade civil socialmente estabelecido e vincu-
lado tem condicdes de se apresentar ativamen-
te perante o mercado e a economia. O Estado
vale pela sua capacidade social. (NOGUEIRA,
2005, p. 66)

Na Guiné-Bissau, portanto, a percepcao de Estado, tal
como foi configurada, exige uma renovacdo desse mesmo Estado,

pelo questionamento das diversas forgas sociais — entre elas, os
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movimentos que desejam a superacdo das tradi¢des autoritarias e
excludentes e a construg¢do de uma nova representagio estatal, que
combine e respeite os valores da democracia, aqui entendida como
a expressao da ac¢ao direta das vontades e identidades do povo,
que possa responder melhor aos anseios dos movimentos urbanos
e rurais. Essa exigéncia é percebida como algo urgente e necessa-

rio, na medida em que

o Estado ndo consegue responder o seu papel,
com maior incidéncia na questdo juvenil. Como
reclamamos sempre, a juventude mereceria uma
politica de oportunidades, o que ndo tem acon-
tecido. O Estado esta a ser construido, mas nao
se construiu ainda. No meu entendimento a
democracia € algo ainda a fazer. Se pensarmos
na democracia, tem que se pensar também no
Estado. Se olharmos para as ONGs, algumas
organizagdes da sociedade civil tentam com-
plementar a auséncia do Estado, fazer alguma
coisa, mais a fundamental acio estd no Estado.
(Dirigente do FNJP, entrevista)

Essa analise reforca o problema da auséncia do Estado como
consequéncia da sua ineficiéncia socioecondémica na sociedade ci-
vil, especialmente na definicdo de politicas sociais. E nesse contex-
to que se colocam também os dilemas da democracia, expressando
sua fragilidade na luta para expansio de demandas formuladas
pelos movimentos dos jovens, a qual se refere o relato acima.

Outro aspecto da percep¢do dos movimentos juvenis da so-
ciedade civil é a responsabilidade do Estado em criar oportuni-
dades para todos. Os jovens reconhecem o papel das ONGs que
trabalham no campo social, econémico, cultural e politico na luta

pela reducao das desigualdades e da pobreza, pelo acesso aos bens
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e reduc¢ao de desequilibrios regionais, bem como, pela amplia-
¢do da participacgdo politica na busca de alternativas para solu-
¢do de problemas comunitdrios nio resolvidos pelo Estado, mas
consideram que essas agOes sdo insuficientes para a satisfacao das
necessidades concretas dos movimentos sociais populares, funda-
mentalmente, porque ndo substituem de fato a responsabilidade
do Estado no que tange as multiplas estruturas de poder e forcas
sociais: grupos e associa¢des envolvidas noutros espagos que nao
estdo regulamentados ou estabelecidos em procedimentos institu-
cionalizados pelas organizagdes nao-governamentais.

Esses grupos nao propdem a tomada do poder, mas enten-
dem que a elaboracdo de politicas publicas é um processo de con-
flito e negociag¢do constante, em que nenhum interesse, por si so,
domina toda esfera publica. Nesse sentido, Estado, grupos sociais
e ONGs devem desenvolver conjuntamente programas orientados
para os interesses mais amplos da sociedade. O dialogo, a reconci-
liagdo, a legalidade e o respeito as diferengas sdo alguns dos pontos

mais destacados pelos entrevistados dos grupos da sociedade civil:

Os problemas existem, em qualquer sociedade,
mas devem ser vistos numa visdo de didlogo
como a forma de resolu¢ao de qualquer con-
flito. O nosso grande desafio hoje é a questdo
da reconciliacio dos guineenses. Na Guiné-
Bissau, os problemas ndo sio dialogados. Tem
que haver didalogo para podermos discutir no
fundo os problemas do pais. Muitas das vezes a
sociedade civil e o governo estao de costas vira-
das porque nio h4 diilogo. E importante con-
tinuarmos a dialogar, respeitar o principio da
legalidade e da diferenca. Criar um espaco de
dialogo para diagnosticar e resolver os conflitos
e apontar as solugdes. Ha paises, como Africa
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do Sul, que conseguiram encontrar solucoes
para os seus problemas internos. (Dirigente do
MNSCPDD, entrevista)

Em termos gerais, o entrevistado atribui dois problemas
ao Estado: o conflito e a falta de reconciliacdo nacional, seja em
virtude dos golpes de Estado, seja devido a falta de didlogo com
a sociedade civil quando da constatagdo de aspectos considera-
dos negativos. Partindo da percep¢ao de Estado como um dos
lugares decisivos da luta das organizagoes da sociedade civil e do
processo de democratizacdo, a defesa de um ensino publico de
qualidade aparece de forma mais acentuada. Para que isso ocor-
ra, com garantia de direitos da cidadania plena, as organizagdes
da sociedade civil reconhecem que estd em curso um processo
de emancipacio, de conquista de direitos e novos formatos par-
ticipativos, como apontado na fala de um franciscano da Igreja

Catdlica em Bissau:

Depois da independéncia da Guiné [e duran-
te o processo de democratizacdo], houve uma
corrida a escolas. Mas ndo basta ter as escolas.
Em que condi¢des as escolas funcionam? As
pessoas também querem a qualidade de ensi-
no. E ndo as greves e mais greves e no final
do ano passar de classe. Como? As pessoas
exigem vida mais digna, exigem participa¢do
no ensino de maneira digna, exigem que as es-
truturas de Estado funcionem. Hoje as pessoas
sdo capazes de colocar a nu como € a situagdo
nos hospitais. Isso nao quer dizer que o Estado
cumpra, mas falam publicamente. (Igreja
Catolica, entrevista)
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A democracia ndo pode sobreviver sem melhoria da quali-
dade de vida dos cidadados, questdo colocada anteriormente pelos
jovens como base da democracia. E, pelo entendimento do que foi
dito anteriormente, essa qualidade de vida advém pela educacao.
A sociedade civil, que foi tio duramente afetada pelo colonialis-
mo, pela luta armada de libertagio, e pelos conflitos internos, vem
se constituindo o setor mais afetado pelas sucessivas greves que
acompanham a expansio e a precarizacdo do sistema do ensino
publico. Os direitos conquistados pela sociedade civil com a de-
mocratizac¢do enfrentam limites frente 3 manutencdo da velha cul-
tura politica autoritaria, com base nas frequentes crises e conflitos
apontados pelos entrevistados.

Para outro entrevistado, o setor de ensino ficou marcado pe-
las sucessivas paralisacoes devido a greve dos professores (na area
urbana e rural), na luta pela melhoria de condi¢des de trabalho e
melhores saldrios no exercicio de suas funcdes (MNSCPDD).

No caso da educagio, o grande problema do Estado é garan-
tir o interesse da sociedade. Na Guiné-Bissau, nunca se consolidou
um sistema de ensino publico de qualidade por um longo periodo.
O sistema montado na pos-independéncia, nos inicios dos anos
1970, foi desfeito, nos finais da década de 1980, pelo regime mi-
litar sob o comando do partido tnico (PAIGC). Nos anos 1990,
com a democratiza¢do, um novo sistema comegou a ser montado.
Esse sistema encontra-se em fase de consolidacdo, sendo acom-
panhado pela privatizacdo e liberalizacdo do setor educativo. Foi
justamente com o projeto neoliberal que ocorreu essa expansao do
sistema privado, com a redefini¢ao do Estado no campo das politi-
cas educacionais. Houve forte descrédito do Estado, inclusive para

manter o sistema de ensino funcionando minimamente. Como
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afirma o Inspetor Nacional do Programa International Partnerhip

for Human Development (IPHD) voltado a educagao popular,

Aqui, na Guiné-Bissau, nos tltimos anos, o apa-
relho de Estado estava quase parado. Nio fun-
cionava, havia guerra e conflitos. Imagina num
pais onde os funciondrios nao recebem seus sa-
larios ha nove meses [...] Havia muita greve no
setor de ensino. Chegou um ano em que teve a
greve dos professores, o entdo presidente da re-
publica disse que todos os alunos passaram de
ano letivo, ndo houve prova nio houve nada.
(Dirigente IPHD, entrevista)

Por outro lado, observa-se que a antiga referéncia a guerra
e conflitos, mencionados pelo entrevistado, criticados e contesta-
dos pela sociedade civil, mesmo com algumas possibilidades de
mudangas, continuam presentes com bastante vigor no interior
do Estado, em que se destacam as indefini¢des de anos letivos e
as sucessivas greves dos funciondrios publicos, sobretudo com o
processo da democratizagao, quando foram iniciadas varias mo-
bilizagoes das organizagdes e grupos da sociedade civil, clamando
pela superagdo do regime autoritdrio, pela criacio de melhores
condig¢des de trabalho e de existéncia para os trabalhadores, pela
mudanga no funcionalismo publico.

O Estado comegou a alterar suas politicas de clientelismo,
incorporando as demandas das forcas sociais que o pressionam
(de forma contestatoria ou nao) e repudiam o status quo dos mi-
litares. A citagdo abaixo é reveladora desse problema do papel de

diferentes atores e suas praticas:

O Estado gastava muito com os funciond-
rios fantasmas. Hoje j4 ndo gasta. Consegue
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arrecadar muito dinheiro no tesouro, no final
de cada més. Antes havia despesas extras ele-
vadas, ndo tituladas. Agora nio é bem dessa
forma. Antigamente a classe castrense ia ao
Ministério das Finangas e levantavam o dinhei-
ro. (Dirigente IPHD, entrevista)

Essa fala coincide com a observacdo do Férum Nacional da
Juventude e Populacdo e da Igreja Catélica (p. 282-284), acerca de
um modelo alternativo de Estado, ainda em construcdo, que teve
como impulso a emergéncia de mobiliza¢des de movimentos con-
testatorios de jovens, de professores, de trabalhadores e ONGs que
lutam para uma melhor consciéncia dos representantes do governo
e da cupula militar para com os interesses da sociedade civil, ten-
tando minimizar a corrup¢ao.

Essa luta ainda nao esta consolidada no sentido de um maior
desenvolvimento de a¢des sociopoliticas do Estado na esfera da so-
ciedade civil na Guiné-Bissau. A constru¢do de um quadro de re-
feréncia coletivo para a conformacdo de consensos participativos
no exercicio efetivo do poder, no nivel local e nacional, ainda nio
se concretizou. Na visdo de um dos entrevistados, essa constru-
¢do coletiva, inspirada na democracia participativa, ocorreria por
meio de envolvimento e engajamento direto de todos os cidadaos,
0 que tornaria possivel o estabelecimento de compromissos entre

o Estado e a sociedade civil.

A questdo de fundo é a de saber qual é o nos-
so quadro referencial. Qual é o modelo que nés
projetamos e como é que nds revemos nesse mo-
delo para depois partimos para a negociagio.
Naio estando claro em qué que nds revemos, em
qué que nods projetamos, dificilmente podemos
construir aliancas [...] O exemplo mais caricato
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agora sdo as manifestagoes. Para além desse
objetivo a curto prazo, o qué que nds projeta-
mos? Qual é a nossa bandeira? Em qué que noés
identificamos que possa ser uma acdo trans-
formadora? Mas qual é a alianga que existe
em longo prazo? Noés ndo encontramos. Muito
dificilmente podemos encontrar uma dindmica
social projetada por grupos sociais que durou
cinco anos com a nossa entrada na democracia.
Nunca existiu. Podemos olhar a todos os niveis,
ndo s6 ao nivel da sociedade civil e do Estado.
O contingencial leva as pessoas por agora. Isso é
algo que deveriamos pensar seriamente. (ONG
Tiniguena, entrevista)

Subjacente a essa percep¢ao de Estado ampliado, que de-
manda enquadramento suficientemente amplo de grupos diferen-
tes, encontra-se a defesa de um novo projeto de nacdo socialmente
justa e politicamente democratica, que facilitaria a “pratica arti-
culatéria” e construcdo de “pontos nodais equivalentes” com uma
relativa hegemonia das organizacdes e grupos da sociedade civil.

Ao contrario da concepgao de Estado minimo, as organi-
zacoes da sociedade civil defendem o Estado ampliado, que deve
ser percebido como a prépria forma da existéncia social. Falar em
Estado ampliado significa falar de uma ampliacdo do seu campo
de atuacdo e de seu significado simbdlico e politico nas relacdes
com a sociedade civil. Esta percepc¢do, proxima a de Gramsci, sig-
nifica sair da nocao restrita de um mero espago de poder a servico
da classe dominante; significa ainda admitir que a mudanca social
¢ um processo gradual, contingente e inacabado de conquista de
espagos dentro do Estado.

Como defende Marilena Chaui, a emergéncia e desenvolvi-

mento de “novos” movimentos sociais tém suas determinacoes nas
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descobertas do cotidiano enquanto palco de luta contra a domina-
cdo ideoldgica e politica do Estado. Tais movimentos priorizariam
a organizacao autébnoma da populagdo ao redor de reivindicacoes
que sdo dirigidas ao Estado, sem intermediac¢do de partidos politi-
cos e representantes eleitos (CHAUT, 1990).

Na Guiné-Bissau, os movimentos sociais, confrontados com
autoritarismos e golpes de Estado, centralizam suas reivindicacoes
no ambito do Estado e lutam para garantir autonomia de espacos
e praticas sociopoliticas de contesta¢do nos seus cotidianos, arti-
culando a cultura de grupos de mandjuandade a democratizacio
de espacos institucionalizados do Estado para que este venha a ser
expressdo da cultura popular dos grupos sociais.

A reforma do Estado, do ponto de vista das estruturas for-
mais que o sustentam, é outro destaque para o entendimento de
como as percepgoes de Estado estdo sendo produzidas, elabora-
das, concebidas e difundidas.'*® A sociedade politica privilegia
o discurso da identidade nacional, afirmando que o Estado deve
centrar sua preocupac¢do nas agdes que vinculem e articulem os
diversos grupos étnicos, discordando com posi¢des politicas assu-
midas por outros partidos politicos, das aliancas que estabelecem
ou buscam estabelecer com seus grupos para controlar ou tentar
manter supremacia dentro do Estado. O relato abaixo, de um diri-

gente do PAIGC, confirma essa percep¢ao:

Vamos levar avante essa reforma de Estado,
mesmo quando alguns lideres de partidos politi-
cos na oposicdo utilizam isso politicamente que
as reformas sdo contra os Balantas. Queremos

128 Essa preocupacdo parece enquadrar no campo mais amplo do modelo neo-
liberal. Sua especificidade e carateristicas locais se expressam pela superacdo de
conflitos internos e construgao de Estado de Direito.
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uma Forca Armada onde estario integrados to-
dos os grupos étnicos, que seja uma forga equi-
librada. Se ndo, vamos ter problemas. Eles es-
tdo sentindo que nas For¢as Armadas tem mais
Balantas. Eu disse na Assembleia nio vao fazer
0s meus estarem em perigos porque sairam da
barriga de Balanta. Todos os meus filhos sairam
da barriga de Balanta. Sdo 30% do total da po-
pulacio. E uma percentagem respeitavel. Mas se
sair 70% contra 30% ¢é um perigo. Isso nao se
pode admitir. Porque n6s depois que vamos sen-
tar e chorar. (Dirigente do PAIGC, entrevista)

Atualmente, o problema da reforma do Estado é o mais preo-
cupante nas percepgoes da sociedade civil. Foram varios golpes mi-
litares, justificando a necessidade da reforma. Entretanto, o princi-
pal desafio é sua eficiéncia e o resultado na resolu¢do do desequili-
brio social e étnico e promog¢ao da mudanga politico-institucional.

Aqui, dois discursos se entrecruzam: um que enfatiza a ten-
sdo e supremacia étnica, mediada pelos partidos que contestam a
reforma de Estado e, outro, que ressalta a miscigenacdo de grupos
e de culturas, expressa na afirmagio de que “os meus filhos sairam
da barriga de Balanta”, grupo majoritario. Se acontecer o conflito,
“nés depois vamos sentar e chorar”. O importante a destacar é a
busca da articula¢do de consenso numa sociedade civil em que o
discurso da unidade e luta do movimento nacional popular apa-
rece disperso e indefinido e cuja constitui¢ao vai depender da arti-
culacdo das particularidades de diferentes grupos sociais e étnicos
para estabelecer, entre si, uma relagcio de equivaléncia (LACLAU
e MOUFFE, 2004).

Mais do que nunca, a defesa de um “nds”, da necessidade de

inclusao politica e integra¢ao de minorias aparece como solucio,
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ao tempo em que releva o antagonismo no interior da socieda-
de civil. Trata-se, portanto, da constitui¢io do politico, que faz
emergir focos de assimetria e espacos de resisténcias, de deman-
das por reparagao de desigualdade, preconceitos e discriminacoes
(MUTZENBERG, 2006). Deste modo, a perspectiva da sociedade
civil ja4 ndo pode ser reduzida as instancias estruturais, ou seja,
como produto do Parlamento, no caso cabo-verdiano, ou restrita
no ambito do Estado e dos partidos sob o dominio da elite militar,
como acontece na Guiné-Bissau, produzindo uma visio funda-
mentalmente normativa e idealista do social e da pratica politica.

Também o Estado, nessa acepg¢do, deixa de ser uma fonte
de significado autbnomo, para tornar-se a afirmagdo de diferen-
tes significados do mesmo enunciado, como observado por Michel
Foucault nas formacées discursivas, em que todas as diferencas
convergiriam numa heterogeneidade de sistema relacional e distin-
ta de valores na sociedade civil e no Estado (FOUCAULT, 1996
p. 43). Na abordagem do social e do politico como um processo
dinamico e descontinuo de relacoes de forgas em disputa, o Estado
guineense, pautado exclusivamente na racionalidade do tipo ins-
trumental, ainda ndo conseguiu articular-se com grupos sociais
ou étnicos, atores principais de disputa politica, porque sdo agen-
tes dotados de forga propria. Seu poder real, como assinala um
dos dirigentes entrevistados, estd mantendo o Estado sob o con-
trole. E um poder mais étnico-militar do que politico-nacional. Na
interpretacao de Cardoso (1989, p. 95), essa falta de articulagao,
revela os limites do Estado pés-colonial em Africa e reafirma uma
rela¢do de indiferenca com as formas de organizag¢io dos grupos
étnicos e sociais que poderiam garantir uma relacdo de equiva-
léncia no campo das demandas, mas que acabou por ampliar as

disputas politicas:
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Ao pretender modernizar-se e construir uma
identidade nacional, o Estado pds-colonial em
Africa, em particular na Guiné-Bissau, agiu no
sentido de dissolu¢ao das “barreiras étnicas”
por via de destruicdo de suas identidades. A
pequena burguesia que herdou o aparelho de
Estado colonial para gestdo pds-colonial foi
incapaz de integrar os valores definidores das
identidades étnicas nas suas politicas. Os mo-
delos de vida, as aspira¢oes individuais dos seus
membros tém os olhos fixados no Ocidente |...]
A politica do desenvolvimento adotada esteve
(ainda estd) voltada para a “recuperacdo” do
atraso acumulado em relagdo aos paises euro-
peus. (CARDOSO, 1998, p. 95)

Retoma-se aqui, a questdo ja apontada na constru¢do do
Estado guineense, vinculada ao modelo do Estado colonial, reve-
lada nos relatos e andlise de Carlos Cardoso. Deve-se considerar,
ainda, a esse respeito, a insuficiéncia das a¢des do Estado e seus
agentes no solapamento das estruturais sociais. A questio central
¢ saber o lugar das minorias sociais e étnicas na (re)constru¢ao
do Estado.

Outro aspecto que emergiu no processo constitutivo da re-
forma de Estado foi o ressentimento pela exclusdo ou ndo com-
pensacdo de grupos sociais, em fun¢do de demandas heterogéne-
as: questdo apontada por uma dirigente urbano da Rede Nacional
da Juventude (RENA]J). Essa dirigente entende que o problema é
que as organizagOes da sociedade civil nao sabem e nem entendem
o que é reforma de Estado, sua fung¢io e importancia no sentido de
dotar o Estado com capacidade de melhorar o funcionalismo pu-
blico. Dai a dificuldade de sua incorporagio e criagdo de consenso

por meio de participacdo na defini¢do da reforma:
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No6s ndo conhecemos a funcionalidade e as nor-
mas da reforma de Estado. Nio fazemos par-
te da organizag¢do, mas do meu ponto de vista
acho que a reforma deve ser feita mais de uma
forma clara sem parcialidade [...] Porque se ve-
jamos bem, muitas pessoas ndo sabem o que é
a reforma. Em primeiro lugar, eu ndo sei o que
¢ a reforma? Qual é a importancia da reforma?
E necessario sensibilizar ainda essas pessoas,
mostrar a importancia da reforma, o que pode
trazer, o que pode mudar no pais [...] O risco
¢ excluir um e deixar o outro, excluir de for-
ma intencional [...] Outra coisa tem a ver com a
recompensa, reformar a pessoa sem recompen-
sar? Ela pode pensar que ja nao tem a capaci-
dade de dar a sua contribui¢do. (Dirigente da
Renaj, entrevista)

Ao afirmar o desconhecimento do processo de reforma do
Estado, as organizagdes da sociedade civil reafirmam seu cara-
ter técnico-instrumental restrito a normaliza¢do institucional.
Defendem que é preciso que a reforma seja efetuada de forma par-
ticipativa, com base na legitimidade das ac¢des coletivas e com-
pensatorias. Condenam as deliberacoes politicas que sao tomadas
pelo Estado sem que as organizag¢oes da sociedade civil sejam con-
sultadas sobre as escolhas feitas pelo governo em seu nome.

Desta forma, em contraposicio a uma ordem social con-
trolada pelo Estado, tem-se a defesa de uma ordem social plu-
ralista, fundada na pressio das organizacoes da sociedade civil
que reage a incorpora¢do de suas demandas no ambito do Estado.
Essa defesa do pluralismo do social, entendido pelos entrevistados
como espago que possibilitaria o estabelecimento de uma relacdo

mais equilibrada entre o Estado e a sociedade civil, coincide com
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a posi¢ao de Touraine (1996) e Dagnino (2006) de que a repre-
sentagao constitui as pessoas publicas, as identidades, vontades e
interesses representados. E um espaco para ampliacdo radical da
politica democratica, pois permite o abandono do essencialismo
(de grupos étnicos e sociais, por exemplo), em que se alimentam
as tradigOes autoritarias que buscam controlar a sociedade civil.

Na Guiné-Bissau, portanto, a percep¢ao de Estado ficou
marcada pela presenca da elite militar e do partido, mais forte
do que em Cabo Verde. Questdes como autoritarismo, corrupgao
e nepotismo, auséncia de uma lideranca forte geraram sentimen-
tos negativos em relagdo ao Estado e aos partidos politicos, entre
dirigentes e intelectuais entrevistados. Nesse sentido, defendem a
renovacao do Estado e a constru¢do de um novo projeto de nacdo
capaz de articular diferentes interesses e grupos sociais e étnicos
na reconstrug¢ao nacional.

Outro elemento que sobressai, nas percepgdes sobre o
Estado, é o envolvimento dos membros de grupos de mandju-
andade dos movimentos populares, intervindo e construindo o
espago publico na luta pelo reconhecimento. Em Cabo Verde, os
grupos de batuko e tabanka intervém de forma limitada nos as-
suntos de gestdo publica. Suas percepg¢oes de Estado estio muito
atreladas as liderangas do sistema politico, a exemplo de presi-
dente e primeiro-ministro. Talvez, por isso, ndo ficam claros seus
envolvimentos ou pressao politica ao Estado. Observou-se, no
entanto, algumas semelhangas entre Guiné-Bissau e Cabo Verde.
Em ambos os paises, a sociedade civil luta para a construgdo de
novos espagos e a reducdo das desigualdades sociais, impedindo
o aumento da pobreza. Essa disputa pela construcio do Estado
pode ser percebida nas diferentes percepcdes que os dirigentes

tém da sociedade civil.
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Percepcdes de Sociedade Civil em Cabo Verde

Tendo em vista periodos distintos e caracteristicas especificas da
sociedade civil, faremos uma reconstru¢ao em termos de sua con-
figuracdo social e historica, cultural e organizacional, destacan-
do trés momentos: colonial, pds-colonial e democratizacio. Esses
momentos ndo sio estanques nem lineares. S30 momentos identi-
ficados nos depoimentos e na formagao das organizacdes da socie-
dade civil, que, por vezes, aparecem de forma simultanea e relacio-
nal as percepcdes sobre o Estado. A partir dessas consideracoes,
citamos, aqui, um depoimento importante sobre a configuracdo
da sociedade civil em Cabo Verde, cuja presenca teve inicio com os
grupos pré-existentes, anteriores a independéncia, como € o caso
de grupos de Tabanka, do Funana e do Batuko — grupos sociocul-

turais que tecem formas especificas de sociabilidade.

Nos ja tinhamos a sociedade civil na época co-
lonial. As pessoas manifestavam-se através da
Tabanka, do Funana e do Batuko,'?’ de ativida-
des religiosas e socioculturais. Mas do ponto de
vista de organizacdo era muito incipiente [ou re-
primida pelo poder colonial]. Havia associagoes
religiosas da Igreja Catdlica, entre outras, que
desempenhava toda uma acdo de solidariedade
a nivel das comunidades. De modo que nds aqui
em Cabo Verde falamos de uma sociedade civil
antes da independéncia, depois da independén-
cia até digamos anos 1980, e desse periodo até
dias de hoje [com a democratizagio e pluripar-

129 Para Gongalves (2006), Batuko e Funana sdo musicais e dangas ordindrios
das ilhas, designacido que os grupos ddo a suas manifestacdes que constituem o
panorama do repertério da musica moderna cabo-verdiana.

295

€ OTNLIdYD



tidarismo]. Sao etapas diferenciadas. (Dirigente
da Plataforma de ONGs, entrevista)

Os embates ocorridos na sociedade colonial cabo-verdia-
na levaram ao surgimento, a partir dos anos 30 do século pas-
sado,"? de grupos nao formalizados da sociedade civil. Suas pra-
ticas e identidades foram inicialmente rejeitadas, tratadas pelo
Estado colonial e pela Igreja Catdlica como “cultura de pretos”
(GONCALVES, 2006). Configura-se, nessa percep¢dao, uma visao
etnocéntrica, na qual a sociedade civil se basearia na hierarqui-
za¢do da ordem social entre “assimilados” e “indigenas ou ba-
dios”,3! mesmo que formalmente, como ja afirmado anteriormen-
te, o “Estatuto de Indigenato” nio tenha sido aplicado na socie-
dade cabo-verdiana para regulamentagdo dos individuos e grupos
sociais, como no caso guineense. Essa hierarquizacido torna-se
mais evidente quando confrontada com a mobilizacdo politica e
os conflitos no Estado colonial, reforcando o depoimento ante-
rior que aponta a fragilidade da a¢do nao coordenada dos grupos
pré-existentes da sociedade civil em contexto colonial. Para uma

entrevistada do grupo de tabanka,

130 Encontramos essa periodiza¢cdo em Semedo e Turano (1997) e Gongalves
(2006).

131 A relagdo do Estado colonial com grupos sociais sempre variou em funcio
de objetivos e estratégias e das articulagdes internas e externas mais amplas
em Cabo Verde. Enquanto em Sio Nicolau, de maioria branca, teve um for-
te envolvimento da Igreja Catdlica na criagdo do Semindrio-Liceu em 1866,
em Santiago, de maioria negra, s4 passou a contar com um estabelecimento de
ensino secunddrio em 1969 (FERNANDES, 2002). Em Democracia em Cabo
Verde (2005), Silveira afirma tratar-se de formas de hierarquizacdo colonial en-
volvendo dois grupos e povos: o grupo de colonizacdo de trabalbo, pertencentes
as ilhas de Sotavento, e o de colonizacdo de comércio, originarios das ilhas de
Barlavento.
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no tempo de colonialismo pegavamos o Santo'?
e vendiamos. Nessa época, ndo subiamos no
platd [Palacio de Governo]. Quando famos bus-
car o Santo o governo portugués e a policia ndo
nos deixavam passar. Anddvamos em baixo da
ponte, um caminho onde nds cantamos “oiam,
oiam, oiam |4 baixo de ponta iaiam”. Faziamos
isso a pé, com pés descalcos [...] As pessoas que
moravam ali [no Palicio do Governo] saiam
e nos viam dang¢ando e cantando Tabanka.
(Tabanka de Achada Grande Frente, entrevista
— grifo nosso)

Nessa época, esses grupos, rurais e urbanos, resistiam a re-
gulacdo social do Estado colonial em defesa das manifestacdes
culturais da Tabanka, do Batuko e do Funana, géneros musicais
da ilha de Santiago, tidos por pagios e improprios pelo Estado
colonial. Nessa “luta de pés descal¢os”, ridicularizada pela ordem
sociopolitica vigente, a cultura popular de grupos nao formaliza-
dos vem sendo usada como recurso e suporte na mobilizacdo social
e estruturagdo politica da sociedade civil, que ligam os membros
entre si e com os seus antepassados na luta pelo reconhecimento
em defesa do espago publico-plural, ndo restrito a participantes ou

portadores da cultura colonial.

Nascemos, crescemos e vamos morrer a
Tabanka. Nao vai desaparecer. Faz parte da
cultura cabo-verdiana. Por isso que nos, en-
quanto membros de Tabanka, lutamos para

132 O “santo” é simbolizado através de uma bandeira branca com uma cruz
enfiada numa vara com uma fita vermelha na ponta, nosso Sao Joio (Achada
Grande Frente, entrevista). O substantivo “nosso” distancia-se de santo catdlico
na luta pelo reconhecimento de uma organiza¢io oposta a ordem colonial.
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ndo deixar que as nossas tradi¢oes desaparecam
[...] Tabanka é uma coisa importante. (Tabanka
Ribeira Ngracia, entrevista)

Foi em torno dessa disputa, como experiéncias vividas pelos

atores a partir do mundo interior e exterior dos grupos, do conte-

udo politico de suas crengas, valores etc., que se estruturou o papel

social da Tabanka como espaco publico autobnomo, onde vigorava

a ordem e os processos de criagdo de normas, identidades, ajuda

mutua, instituicdes da sociedade civil, relacoes de solidariedade e

de resisténcia contra a dominagao e a exclusio. Essa percep¢ao de

sociedade civil esta relacionada com sua organizagio interna e se

distancia de outras formas de organizacao/institui¢des da socieda-

de pela maneira como se estrutura:
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Na Tabanka, temos um falcao, varios ladroes,
uma Rainha e um Rei de Corte, um Rei e
uma Rainha de Campo. Temos um Carabeco,
Filhos de Santo, uma Noiva, Tropas, Policias e
um Juiz. Temos Cativos, um Tamboreiro, um
Corneteiro e um Padre. Nessa composicao,
cada membro tem sua fungido especifica. Assim,
o Falcdo, por exemplo, é aquele que luta, deci-
didamente, para encontrar formas de roubar o
Santo, na qual se prioriza a acdo dos ladroes
nos espacgos da Tabanka. A Rainha e o Rei de
Corte sdo responsaveis pelo funcionamento in-
terno através da cotizacdo (contribui¢do coleti-
va) de seus membros no processo participativo.
O Rei e a Rainha de Campo sdo responsaveis
pela mediacdo externa. O Carabeco é conside-
rado pelo grupo como pessoa engragada, aquela
que transmite alegria e dificilmente fica chate-
ada. O Filho de Santo, na auséncia de Santo,



assume seu lugar. A Noiva representa a si mes-
ma no ato de casamento. As Tropas e Policias,
geralmente, sdo responsaveis pela obtencdo da
ordem e seguranca. Em caso de problemas, o
Juiz procede na resolu¢do de conflito dentro da
Tabanka, [entendida como espago publico deli-
berativo|. Os Cativos sio todos os membros da
Tabanka que tém a funcio de auxiliar o grupo
de danga, toque e cantico. O Tamboreiro e o
Corneteiro, na sua totalidade, sdo responsa-
veis pela produg¢do de melodias. E, por fim, o
Padre, responsdvel pelo batismo de criancas da
Tabanka. (Tabanka de Achada Grande Frente,

entrevista — grifo nosso)

Entre membros da Tabanka, a figura do padre é, sem duvi-
da alguma, aquela que melhor representa a luta dos grupos nio
formalizados no contexto do Estado colonial, pois constitui um
reflexo da proibi¢do de casamentos e de batismos dos membros da
Tabanka pela Igreja Catélica (GONCALVES, 2006). Portanto, as
preocupag¢oes de manuten¢ao autdbnoma de ordem funcional atra-
vés da presenga da policia e prética de cotizacdo; do funcionamen-
to da justica na pessoa do juiz contra a desestruturacdo interna
provocada na realidade social pelos ladroes; do exercicio da auto-
ridade, confiada a Rainha e ao Rei; do trabalho coletivo e do en-
tretenimento dos membros pelo Carabeco e Cativos, entre outros,
constituia uma complexa rede social por meio do qual os grupos
se autoafirmavam e exigiam reconhecimento pelo que eram ou de-
sejavam ser enquanto membros e atores da sociedade civil.

Assim, a Tabanka orientava-se por um sistema social e
econdmico, juridico e politico que, embora ndo estivesse orga-

nizado nos moldes das corporacdes e sistemas sociais modernos,
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cristalizados em estruturas formais de representacdo, apresenta-
va outras formas de organizagao e praticas da sociedade civil nas
quais a Tabanka vai construindo a si e as suas relagdes sociais
com outros. A organizacado, estruturada informalmente, distancia
o que tradicionalmente era tido como sociedade civil, em que as
relacoes sdo analisadas no Ambito do mercado, do Estado, da eco-
nomia e corporagoes.

Como afirma Maria da Gloria Gohn (1997), movimento so-
cial é uma nogdo presente em diferentes espacos sociais e envolve
o coletivo de pessoas demandando um bem material ou simbdlico,
quer na arena politica (das politicas e dos politicos), quer no inte-
rior dos movimentos populares. Isso porque seus agentes e praticas
atentam para uma das dimensodes dos movimentos, a do contetido
das demandas projetadas na sociedade civil. Essa caracteristica,
presente nos Grupos de Tabanka e examinada anteriormente, ge-
rou conflitos com o Estado.

Nessa perspectiva, como afirma Carlos Filipe Gongalves
(2006), a luta da Tabanka em defesa da sua identidade, de rebel-
dia e protestos a ordem dominante, que procurava deslegitimar a
cultura popular e criar condi¢des para impor a cultura colonial,
foi uma das razoes principais de sua proibi¢ao pelo Estado colo-
nial. No plano da realidade social e engajamento politico, é rele-
vante questionar o lugar e a intensidade da participacdo popular
de Grupos de Tabanka, no periodo pés-colonial, que ocorreu
paralelamente a reestruturacdo organizacional dos movimentos
populares.

A partir da primeira metade da década de 1980, retoman-
do a periodizacdo apontada acima, caracteriza-se pela redefini¢ao
das organizacdes e grupos sociais, na qual as praticas da socieda-

de civil se limitavam as atividades politicas no interior do “partido
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de Estado”. Como mencionamos anteriormente, as organizacoes
de massas estavam predominantemente determinadas pelo partido
através de um conjunto de programas destinados as associacoes de
mulheres, de jovens, de criangas, de trabalhadores de cooperati-
vas, representadas pelo PAICV em nivel dos municipios. Tomando
como base seu programa, dirigido as organizacées de massa, o
PAICV defendeu uma visao homogeneizadora de organizagoes e
grupos da sociedade civil, completamente oposta aquela defendida

pelos grupos de Tabanka,!3?

entendida como consagracio de varias centenas
de ativistas na tomada de consciéncia, respon-
sabilidade e afirmacdo das organizagdes sociais
de massa das mulheres nas estruturas do par-
tido, na participacdo e afirmagdo das organi-
zagdes de massa como parceira e interlocutora
privilegiada do Estado na busca de melhores
vias para resolucdo de problemas das mulheres
cabo-verdianas, com énfase na transformacdo
da sociedade através de projetos de desenvol-
vimento que garante a emancipacdo feminina
em Cabo Verde. Significa lutar para contribuir
no processo da constru¢do nacional através de
promog¢do de programas culturais, conferén-
cias regionais e nacionais como as que tiveram
lugar entre 1981 e 1986 no dmbito da OMCV
[Organizagdo das Mulheres de Cabo Verde]. O
resultado das campanhas de emulagdo consti-
tui um marco importante de adesdo das massas

133 Embora as manifestacdes de grupos de Tabanka, de Batuko e de Funana
tenham sido revitalizadas pelo PAICV, afirmando a heranga cultural africana,
essa politica ndo incluia espacos publicos autbnomos que representassem novas
formas de poder distintas das a¢des do partido tinico oficioso. A penetragdo do
PAICV como unica forca dirigente maxima da sociedade e do Estado insere-se
nessa homogeneizacio.
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femininas a OMCYV e sua aceitacdo pela nossa
sociedade. (Documento 10)

Nessa perspectiva, o programa do PAICV partiu do princi-
pio de que o partido é que organiza, compde e da sentido a socie-
dade civil, até entdo “sem” consciéncia politica, responsabilidade
e afirmagdo na luta pela emancipagio e pela sua auto aceitagao
como parte da sociedade civil e do partido, que s6 foi possivel por
intermédio de um trabalho politico de promocdo cultural, confe-
réncias e incentivo a emulacdo coletiva para o desenvolvimento,
deslocando a participagdo politica para o campo econdémico.

Assim, o projeto unitario do “partido de Estado” centrou-se
na despolitizagdo das relacdes sociais, na seletividade de direitos,
que anulou o principio de autonomia e suprimiu os direitos politi-
cos da sociedade civil de se organizar por si mesma. Essa seletivi-
dade de direitos funda-se em critérios meramente partidarios, ba-
sicamente na manuten¢ao de clientelas politicas e estabelecimento
de uma ordem social nao suscetivel a contestagao e competi¢ao de
forcas sociais e politicas externas ao partido.

Naio obstante, observa-se que, com excecdo de partidos de
oposicao, nenhum dos dirigentes politicos entrevistados conside-
rou o PAICV um “partido de Estado”. Entre os dirigentes, um
atentou que havia uma “autonomia ambivalente” da sociedade ci-
vil, proveniente das organizacoes de massa do partido. Ou seja,
havia complementaridade e oposicdo interna. E como se houvesse
varias sociedades civis e politicas no partido tnico na construcio

democritica, diferentemente do papel que se atribuiu ao PAICV.

Em Cabo Verde, podemos encontrar dois ele-
mentos caracterizadores da sociedade civil. Por
um lado, a Igreja Catolica e todos os segmentos
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da Igreja Crista que, ao longo da historia, teve
um papel duplo e ambivalente. Aliado do sis-
tema de dominagdo colonial e promotor de
educacdo e atitudes que haveria de conduzir
a libertag¢ao individual e social da populacio.
Por outro lado, haveriamos de encontrar no
PAIGC-CV elementos pro-libertagdao, nao por
razoes politico-ideoldgicas, mas numa perspec-
tiva mais ampla da libertacao humana. Sdo mo-
vimentos da sociedade civil difusos no PAIGC
que ndo tém tido a proje¢do para se impor.
Como é que vamos conseguir essa decompo-
sicio? E uma decomposicio imperfeita, a pos-
teriori, no entanto as primeiras manifestacoes
tiveram lugar nas organizacdes de massas. Por
exemplo, a Organiza¢do das Mulheres de Cabo
Verde [OMCV], que era teoricamente autono-
ma do PAICV, a partir de 1981, desempenhou
papeis ora de complementaridade com o parti-
do, ora de autonomizacdo em relagdo ao parti-
do. E antes da tematica do género transformar-
se numa espécie de moda ou num tema incon-
tornavel no plano internacional, jd era um tema
muito discutido no interior das forgas sociais
e politicas em Cabo Verde. N6s encontramos
na Juventude Africana Amilcar Cabral [JAAC]
essa mesma ambivaléncia. E mais tarde, com a
abertura do regime a outros participantes e ato-
res, foi se formando varias organizacoes da so-
ciedade civil, com novas dimensoes. (Dirigente
do PAICV, entrevista)

Nesse trecho, chamam atengdo a auséncia de grupos pré
-existentes de organizag¢des de Tabanka, exceto a Igreja, e o sur-
gimento de novas formas de organizagdes sociais de massa que

emergiram e predominaram apés a independéncia, reconfiguradas
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e retomadas em outras formas nos anos subsequentes, enquanto
parte da sociedade civil (a exemplo da Organizacio de Mulheres
de Cabo Verde e Organizacdo da Juventude Africana Amilcar
Cabral), incorporadas no partido e voltadas para agregacdo de
grupos pré-existentes de Tabanka no PAICV.

Esses ultimos, embora nao tenham visibilidade na luta em
defesa das demandas dos seus membros, subordinadas ao parti-
do, continuam presentes na sociedade civil e na democracia cabo-
verdiana com suas associagoes, seus principios, culturas, valores
e normas, mas sao frequentemente “ignorados” nos depoimentos
dos dirigentes da sociedade civil e da sociedade politica. Dai a pre-
dominancia e énfase que se atribui as duas caracteristicas intrinse-
cas na configuracdo da sociedade civil cabo-verdiana: (i) sua influ-
éncia colonial, dada pela presenca da Igreja Catdlica na formagao
crista da sociedade civil; e (ii) sua natureza politico-partidaria,
dada pela necessidade do partido em articular uma “vontade co-
letiva” congregando os interesses particulares para a constitui¢dao
de um “povo” em nome do interesse geral da sociedade civil. Nao
obstante a presenca da Igreja Catdlica, que coexistiu historica-
mente com Estado, e a presenga de diversas organizag¢oes no inte-
rior do PAICV, a participagao da sociedade civil somente podia ser
entendida como aclamacio e apoio politico ao regime.

Apesar de reivindica¢des de outros direitos por amplos seto-
res da populacdo, a exemplo do direito a emancipagao feminina e
luta pela igualdade de género no interior do partido, havia limites
claros ao pluralismo e a tolerdncia no exercicio da liberdade e di-
reitos individuais e coletivos. Qualquer manifestacdo de protestos
fora dos espacos definidos pelo partido podia ser considerada uma
violacdao do principio da autoridade e um ataque a “legitimidade

historica” do “partido de Estado”.
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Naquele contexto, o sentido da democracia mais presente,
no discurso de dirigentes do PAICV, era o da democracia revo-
luciondria a partir de movimentos de massa que definiam a par-
ticipag¢do social, como indicado nesse relato de Aristides Pereira,

compartilhado por muitos dirigentes nos finais da década de 1980:

Entendendo a democracia como a possibilida-
de e a necessidade dos cidaddos participarem
na “res publica”, de forma livre, responsavel e
patrioticamente |[...] N6s criamos multiplos ca-
nais de participacdo popular através do partido
e das organizagOes de massas, das associagoes
profissionais, dos organismos de poder de par-
ticipagdo popular, das cooperativas etc. [...] A
justica social é um dos objetivos maiores do
sistema democratico cabo-verdiano, instituido
pelo partido. Na realizacdo da justica social, a
democracia ganha a sua verdadeira dimensio.
Por isso dizemos que a nossa democracia é revo-
lucionaria. (Documento 11)

Pode-se dizer, entdo, que prevaleceu em Cabo Verde, na
época de partido tnico, o controle conservador, a centraliza¢do
do poder, exclusivamente no PAICV, que funcionava como “quar-
tel general” da democracia, da justi¢a social e da participacdo
dos movimentos sociais populares. Como afirma Jorge Carlos
Fonseca (1998), apesar de grande expectativa que norteou o re-
gime de partido unico com a criagdo de espagos de participa¢do
popular para a sociedade, os resultados nio foram os esperados
pela sociedade civil na constru¢do de sua autonomia e identidade
fora do controle partidario.

Nos principios da década de 1990, com o processo de de-

mocratizacdo, foi constatada a coexisténcia dessa estrutura que
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articula Partido-Estado e Sociedade Civil. Isso provoca certos

transtornos, como aparece no relato de um dirigente do partido:

quando falamos de participag¢io politica, o que
vem a mente normalmente sdo os grandes atores
politicos no sentido dos lideres de partidos poli-
ticos, de um Estado de Direito, que é um concei-
to que esta consolidado em Cabo Verde. E creio
que s6 depois pensamos no cidadao e nas suas
diversas formas de interven¢do enquanto mem-
bros da sociedade. Portanto, creio que ainda hd
uma clivagem muito profunda entre aquilo que
se considera politico em Cabo Verde, politico no
sentido dos pilares do Estado, por um lado, e
o resto da sociedade, por outro lado. Este eixo
cidadio, sociedade civil versus Estado, creio que
¢ algo que estd a compor em Cabo Verde, mas
que ainda nido tem uma intervengdo muito efi-
caz. (Dirigente do PAICV, entrevista)

Os grupos sociais pré-existentes, suas lutas, ndo aparecem,
como aconteceu no regime de partido tnico nos anos 1980. Suas
organizag¢des nao teriam desempenhado papel importante nas mo-
bilizacdes para a democracia dos anos 1990, ja que a maioria de
acoes de mobilizacdo dominava o discurso e as ideologias de ori-
gem partiddria, que excluiam ou incorporavam diversos grupos
como elementos importantes nas estratégias eleitorais dos partidos
que lutavam pelo poder e controle do Estado. Atualmente, esses
grupos tém presenga, se organizando a partir de acdes locais e na
participacao eleitoral de partidos, em que os candidatos disputam,
por formas diversas de conquista, a manutencdo do poder.

A avaliacdo de uma entrevistada evidencia a maneira como
a Tabanka estabeleceu relacdes sociais, politicas e econdémicas

para garantir sua sobrevivéncia:
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A Tradi¢ao de Terra comecou com casamentos.
Depois, fomos convidados por um aniversario
de outro grupo de canto para animarmos sua
festa. Depois, fomos convidados para uma festa
no jardim. Em seguida, participamos nas cam-
panhas para eleicoes presidenciais. Finalizada a
campanha, fomos contratados por um restau-
rante aqui da cidade, onde atuamos duas vezes
por semana. Hotel Tropico, Vila Hotel, Praia
Mar, Cacheiro e Tabanka, Paldcio de Cultura
Mar nos chamaram, muitas instituicdes ja
nos convidam para atuar. (Rainha do Grupo
Tradicao de Terra)

Essa fala revela as relagdes iniciais do grupo no processo de
democratiza¢do. Mostra o reconhecimento de grupos pré-existen-
tes no contexto da disputa partidaria que nao foi aceito no periodo
anterior. Isso se evidencia na apropriacao do grupo nos comicios,
festas, institui¢des publicas, prestagdo de servicos e participagao
nas campanhas no tempo da elei¢do. Nao funciona, organicamen-
te, como oposi¢ao aos partidos porque “todos os partidos sao nos-
sos (dino6s), MpD e PAICV, ndo queremos guerra, ndo queremos
pucha-pucha” (Tradi¢ao de Terra). A unidade almejada, atualmen-
te, sO pode ser consolidada evitando conflito. Por tras, subsiste a
ideia de que “o politico gosta de magoar seu adversario, enquanto
a nossa musica nio tem magoa” (Tradi¢do de Terra). Por outro
lado, isso também mostra a preocupagdo de ndo ser apropriado
pelos partidos. No entanto, percebe-se que ha limite nessas rela-
¢oes onde a questdo da lideranga tem um peso fundamental.

Nesse sentido, as reivindicacoes coletivas e as demandas sio
vistas como resultados de relagoes de poder institucionalizadas
nas liderangas politicas que definem as “regras de jogo politico”

nas relacoes entre individuos, Estado e sociedade civil. Desse
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modo, ndo fica explicito o limite entre o campo da acdo direta
da sociedade civil na esfera publica com as esferas institucionais
de exercicio da representag¢do politica, considerado espago pri-
vilegiado das relagdes sociais e “sé depois se pensa no cidadio
e nas suas diversas formas de interven¢do enquanto membro da
sociedade civil”, que, como diz o Dirigente do PAICV, é algo ain-
da em construgdo, sem articulacdo e expressdo. Assim, para esse
entrevistado, a sociedade civil, nas ilhas, s6 adquire relevancia

politica na medida em que

haja cidadaos que assumam autonomamente os
seus direitos, as suas liberdades e os seus de-
veres. Em Cabo Verde, o Estado é muito cio-
so por seus poderes, aquela maxima de quem
pode que encontramos noutras sociedades.
Mas, de qualquer maneira, nds temos uma tra-
di¢do através da literatura, do jornalismo po-
lémico, dos escritos nos jornais e na imprensa,
da intervencdo direta em debates publicos. Ha
uma tradicido de debate que estd a transfor-
mar, quer em termos de abordagens, quer em
termos de suportes utilizados. Utilizam-se cada
vez mais as redes sociais na defesa de interes-
ses e confrontacdes publicas defendidas pelo
governo [Estado] A Associagio de Direito do
Consumidor [ADECO], por exemplo, vai inter-
pelar tudo aquilo que nao é normalmente con-
siderado sociedade civil. Isto é, interpela direta-
mente o Estado, o mercado e o proprio cidadio.
(Dirigente do PAICV, entrevista)

Evidencia-se, aqui, uma retomada e renovacio da ma-
triz discursiva sobre sociedade civil que implica, por um lado,

a forte presenca do Estado ao mesmo tempo em que se revela a
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centralidade da elite letrada na mediacdo entre representantes e
representados através da participagao nas redes sociais e uso in-
tensivo da imprensa, nas quais se articulam aberturas para novas
e velhas demandas, e, por outro, na percep¢ao de uma sociedade
civil articulada e separada de toda forma de comunicagio estatal
ou da sociedade civil moderna. Nessa busca, ocorre um desejo
de autonomia e integra¢do da sociedade civil nas redes sociais,
ndo apenas por meio do surgimento da ADECO (Associag¢do de
Direito do Consumidor), que teria como caracteristica central a in-
teratividade e livre associativismo, mas também por tentativas de
instrumentaliza¢do dos atores das organizacoes da sociedade civil.

Apesar de demandas por uma maior participacdo e institu-
cionalizacao dos movimentos da sociedade civil nas redes e sua
diferenga em relacdo ao passado, assinalado acima pelo dirigente
do PAIGC, ha problemas ainda nao resolvidos nos espagos tra-
dicionais de participagdo e da representacdo politica em Cabo
Verde. Isso porque o acesso a internet para se comunicar ainda
ndo atingiu seu nivel de popularizagao aceitavel para a mobiliza-
¢do e difusdo de demandas junto ao Estado. E mais uma atuacgio
dos intelectuais e politicos que se envolvem nas “questdes nacio-
nais” nas redes sociais, pelas razdes mais diversas e antagonicas,
por exemplo, para posicionar-se a favor ou contra o Estado atra-
vés da literatura, jornalismo, intervencdes e debates na comunica-
¢do social.

Observando a realidade atual de varias organizagdes da so-
ciedade civil, um entrevistado ilustra bem a dificuldade de sair
das formas tradicionais de representagao, tanto no campo sindi-
cal como nas suas diferentes relagdes com o partido. Coloca-se o
embarago de desvinculacio de sua identidade historica e a demar-

cacdo de sua diferenca organizacional em relagdo a um passado
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de obstaculos dispostos pelas estruturas de representagao politica,

como evidencia o relato seguinte:

A UNTC-CS [Unidao Nacional dos
Trabalhadores de Cabo Verde] comegou por es-
tar ligado muito ao partido dnico [PAICV], e foi
também fazendo o seu percurso de autonomia
de forma gradual, ndo obstante a conotacdes
pela histéria. Nao vai ser possivel apagar isso
porque as pessoas independentemente da prati-
ca do UNTC faz sempre essa ligacdo. Mas o que
eu posso dizer é que de fato hoje a UNTC é um
central sindical respeitada, autonoma. Exerce
sua autonomia ao Estado, as forcas politicas,
as confecgdes religiosas e outras organizagdes
de natureza nio sindical. Estd implantada em
todas as ilhas, tem varios sindicatos filiados, al-
gumas federagOes e unides regionais. Tem mais
de trinta mil associados inscritos (dirigente da
UNTC-CS, entrevista) (sic).

A “autonomia gradual”, a qual se refere esse dirigente, de
alguma maneira sintetiza as percep¢des dos membros da socieda-
de civil que foram entrevistados e identifica-se com uma postura
“critica” que pode potencializar o inicio de uma nova sociedade
civil em que o discurso de “conotagdes” com o partido comece a
ser superado pelo discurso de “autonomia”. Isso porque a UNTC-
CS vem multiplicando, pouco a pouco, suas praticas coletivas e
ndo apenas submetendo-se passivamente ao Partido, ao Governo
e ao Estado.

Para muitos entrevistados, a relacdo entre organizagoes da
sociedade civil e partidos comeg¢ou a mudar, como resultado do

processo da democratizagao, que ampliou espacos de participacdo
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direta e de representagdo politica para além do PAICV, conforme
apontado no relato acima. A fala seguinte sintetiza a percepgao
dos dirigentes da sociedade civil no que diz respeito a defasadas
possibilidades de alargamento da democracia pela expansio de

novas demandas sociais.

A OMCYV [Organizac¢do das Mulheres de Cabo
Verde] nasceu num contexto de Partido-Estado.
Nos éramos uma organizacdo de massa. Nos
tinhamos um orcamento préprio para nossas
atividades, disponibilizado pelos parceiros in-
ternacionais através do governo. Em 1991,
com a implementacdo da Lei de organizacoes
nio-governamentais, deixamos de ser uma or-
ganizacdo do Estado. Aquilo que era a nossa
base de trabalho, a questio de emancipagao,
deixamos de lado porque ndo havia mais neces-
sidade de continuar a trabalhar essa tematica.
Hoje estamos mais voltados para trabalhar o
empoderamento econdémico das mulheres para
responder as necessidades concretas [...] com
énfase maior ao programa de microcrédito, que
ja existia desde o ano de 2000. (Dirigente da
OMCYV, entrevista)

Nesse processo de democratiza¢do, hd uma aspiragdo por
maior autonomia em relacdo ao partido. Colocam-se dois desafios
no campo da sociedade civil: por um lado, a busca da diminuic¢ao
da influéncia do Estado, e, por outro, a heranca de estruturas an-
teriores com a presenca de liderangas, nessas relagdes, que mar-
cam a tensdo da propria ideia de Estado nacional. Essa tensdo, por
exemplo, é percebida na problematica do género, quando o debate

da emancipag¢ido feminina, presente no regime antigo, é deslocado
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para a questao de empoderamento na luta pela redugao das desi-
gualdades e acesso aos bens materiais.

Nessa luta pela afirmacdo das organizacoes da sociedade ci-
vil, fora da esfera partidaria, um dirigente urbano da organizagao
dos trabalhadores aponta a necessidade de superar a antiga estru-
tura politica da UNTC-CS, atrelada ao partido, e articular novos
sentidos, através da participa¢io dos trabalhadores. Nao obstante,
reconhece os desafios na medida em que continuam a prevalecer
praticas antidemocriticas, pelo fato de que para ele a cultura de-
mocratica nunca foi incorporada pelos trabalhadores, ou pelo fato
de sua organizagao viver um conflito geracional no atual contexto

social e politico democratico.

No6s [UNTC-CS], internamente, temos um pro-
blema [pausal, eu diria que ha um problema de
idade. Um dos desafios que nés temos interna-
mente aconteceu muito recentemente com ulti-
mo Congresso. Nés durante todo esse tempo e
percurso nunca houve disputas internas, nunca
houve mais de um candidato. Mas aconteceu
no ultimo congresso em 2010. Houve, de fato,
concorréncias, mais de um candidato, mais uma
lista para diferentes 6rgados sindicais [...] Talvez
pelo nosso percurso nunca houve essa cultura
de defesa de pluralidade de candidatos e de lis-
tas. Isso acabou originando algum problema do
ponto de vista da unido. E um problema que n6s
temos em Cabo Verde, problema geral dos mo-
vimentos sindicais. Os adversirios muitas das
vezes sdo tidos como inimigos. Procuram de-
negrir e atingir personalidades. Isto num pais
pequeno, com organizacdes pequenas, onde
conhecemos as pessoas e vivemos juntos etc.,
acaba por deixar marcas. Entdo, eu acho que o
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ultimo Congresso deixou marcas. (Dirigente da
UNTC, entrevista)

Nesse sentido, ao afirmar os desafios da organizagao dos
trabalhadores, o entrevistado aponta que “disputas internas”
possibilitaram a explicitagdo da diversidade de interesses politi-
cos, coletivos e individuais, presentes na sociedade civil no perio-
do da democratizagao, como também revela percepcoes distintas
em torno da manutengdo ou de transgressio da ordem centra-
lizadora imposta historicamente aos trabalhadores pelo unico
partido oficioso.

Observa-se, por um lado, o esfor¢o da UNTC-CS em man-
ter a credibilidade do movimento no quadro de democratizacio,
distanciando-se da sociedade politica e, por outro, o desafio de
ndo perder o apoio do Estado, seja através de restricao de acesso
a emprego publico, seja pela perda de patrimdnio herdado do re-
gime. A seguinte passagem, do dirigente da UNTC-CS, explicita
essa preocupacdo. “Nos temos estruturas sindicais em todas as
ilhas, com mais de trinta mil associados inscritos” (UNTC-CS,
entrevista). Essa estrutura acaba por revelar uma complexidade na
relacdo sociedade civil e Estado.

A dificuldade em aceitar o pluralismo e a expansio do es-
paco de participagdo sociopolitico autonomo da sociedade civil é
destacada na literatura como decorrente da centralidade do Estado

e dos partidos que obstaculizam os canais de representacdo direta.

Os obstaculos para o funcionamento democri-
tico aconteceram em decorréncia da falta de
tradi¢do democratica. A crescente dependéncia
ao Estado, a auséncia de referéncias e praticas
sociais e politicas autobnomas, a hegemonia de
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um partido resultaram na obediéncia messiani-
ca ao lider. Isso tem facilitado o conformismo
e a falta de competigio entre personalidades ou
liderangas devido a predominancia de interes-
ses particulares e controle de meios de comu-
nicacdo. Essa logica tem hipertrofiado a capa-
cidade da sociedade civil como uma instancia
de controle e mediag¢do de poder. (FONSECA,
1998, p. 8)

E também em prol da “democracia de partido” que se insere

a percepg¢ao da sociedade civil sobre o problema da participagdao

politica direta. Nesse processo, os protagonistas sio normalmen-

te os partidos, cujas liderangas dirigem a condugdo do processo

politico das organizagdes sociais, reforcando sua dependéncia ao

Estado, nos municipios e nas autarquias. Acrescente-se que a par-

ticipagdo da sociedade civil na pratica politica nas questdes que

lhes concernem, como, por exemplo, discutir e negociar direta-

mente com o Estado sem intermediagao de partidos ou por delega-

¢do ndo aparece nos depoimentos. Na formula¢do de um dirigente

cabo-verdiano da “Unido Nacional dos Trabalhadores”,

314

em Cabo Verde, as pessoas normalmente se gal-
vanizam sé na ocasido de elei¢oes. Agora va-
mos ter eleicdes autdrquicas, se estiver ca nessa
altura vais ver que hd toda uma movimentacao
etc. E as pessoas elegem nessa altura. Depois
eles aguardam cinco anos para fazer a mesma
coisa. Ha uma massa muito grande que s par-
ticipa de cinco em cinco anos. Estou a referir-
me a participag¢do politica ativa. Sinceramente
ja foram feitos varios estudos e ainda estamos
por entender o porqué disso. (Dirigente UNTC-
CS, entrevista)



Isso significa que a participacdo politica, enquanto luta pela
afirmacdo da sociedade civil na conquista das diversas dimensoes
da vida humana, se restringe ao ato do voto para escolha dos re-
presentantes no Parlamento, de acordo com os depoimentos até
aqui analisados.

O forte envolvimento nos processos eleitorais nao tem conse-
guido mobilizar as energias das organizag¢des e grupos da socieda-
de civil na luta organizada e livre contra condi¢des desiguais, isto
é, o direito de lutar livremente sem retaliagio do governo na re-
defini¢@o e construgdo coletiva de uma nova cidadania, entendida
como um conjunto de a¢des para a construcdo de uma democracia
substantiva. Essa luta cria oportunidades para o movimento, mas
também ambiguidades nas praticas politicas dos individuos e dos

grupos na medida em que

h4 muita vontade do povo em participar politi-
camente, mas, a0 mesmo tempo, hd uma certa
distancia em reivindicar os proprios direitos.
Nas campanhas eleitorais vocé ndo vé as pes-
soas a questionar a administracdo do governo,
mas vocé vé uma grande participacdo na hora de
votar. Nao hd uma cidadania ativa. (Dirigente
do Safende, entrevista)

E justamente a percep¢io da democracia como ato do voto,
no interior do partido, que mais preocupa os dirigentes da socie-
dade civil entrevistados. Essa forma de participacio nao facilita a
consciéncia politica e a cidadania ativa. Isso porque ha uma gran-
de dependéncia do Estado. As liderangas politicas realizam um
esfor¢o enorme para articular os interesses especificos de partidos

e do conjunto da sociedade civil. A problematica da sobrevivéncia,
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especialmente das desigualdades socioeconomicas, representa o
dilema central da democratiza¢do, em Cabo Verde. A centralidade
do Estado, em conexdo direta com as elites partidarias, tem difi-
cultado a extensdo da cidadania e igualdade politica no ambito da
esfera publica democratica e da sociedade civil. Essa visdo aproxi-

ma-se da conclusdo que José Leitao da Graga chegou, para quem

em Cabo Verde existe a luta didria pela sobre-
vivéncia num Estado de longe o maior empre-
gador. Ele pode manietar os cidadaos pela sim-
ples ameaca de perda de emprego ou de uma
transferéncia. Temos uma populagdo analfabe-
ta, preocupada ainda apenas com as coisas que
se passam em nivel do estomago e eternamente
a espera de messias que a vird libertar da servi-
ddo da miséria. Nesse quadro, que lugar pode-
rd ocupar a democracia nas formas e modelos
em que a importamos? Se admitirmos que ela
nao se esgote no simples direito ao voto secreto
e entrega do poder ao que mais e melhor soube
prometer, que sociedade civil e mecanismos ja
temos para controlar o uso que se faz do poder
que delegamos? Se a democracia é o governo
do povo e para povo nido serd em si contraditd-
ria a dicotomia sociedade civil e sociedade po-
litica? A existéncia de uma classe de politicos
profissionais ndo sera antagonica a democra-
cia, em qualquer das suas formas? (GRACA,
1994, p. 67)

Essas questoes definem limites estruturais para a emergéncia
de uma sociedade civil pluralista e intermedidria, que se articula-
ria com o Estado e o mercado, bem como com outros mecanis-

mos que vao além das formas institucionalizadas e ampliaria a
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propria percep¢ao de sociedade civil e da esfera publica (COHEN
e ARATO, 2000). Essa interpretacdo, embora relevante para a
participacdo politica e “ag¢do coletiva” de um modo geral, ndo se
aplica a Cabo Verde. Como um entrevistado da UNTC-CS colo-
cou: “(ainda) ha uma massa que sé participa de cinco em cinco
anos” devido as poucas oportunidades politicas, reservadas aos
partidos politicos que dominam a esfera publica, fragmentando
demandas e alternativas aos diversos setores da sociedade civil. As
observagoes de um dirigente reproduzem bem a influéncia negati-
va dos partidos e o efeito desmobilizador de suas praticas politicas

na sociedade civil, afirmando que

em Cabo Verde, a bipolarizagdo contribui muito
para os problemas que nds temos. Aqui ha dois
partidos, MpD e PAICV, que dominam 50% e
50% de eleitorado. Entdo, chega aqui dentro ou
¢ verde ou é amarelo. Isso tem constituido um
problema terrivel aqui no pais, até dentro dos
movimentos sindicais também. Nés nao somos
imunes a isso. Eu acho que essa questao tem
prejudicado a nossa democracia, a participacdo
e o funcionamento normal das instituicdes a to-
dos os niveis. (Dirigente da UNTC-CS, entre-
vista — grifo nosso)

Em oposi¢ao ao discurso de que “a UNTC-SC exerce sua
autonomia ao Estado e partido” (ver relato na paginal88), defen-
dido anteriormente pelo mesmo entrevistado, aqui se percebe um
posicionamento diferente de convivéncia com a bipolarizacdo que
afeta diretamente a participacdo ativa dos trabalhadores na to-
mada de decisdo na construcdo democratica. A tradi¢do politica

bipolar entre PAICV e MpD, com reais chances de poder, nio
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sO polarizou a sociedade civil, como também gerou uma dispu-
ta de protagonismo em torno de seu sentido. O relato abaixo, de
um dirigente do MpD, confirma essa disputa baseada numa per-
cepg¢ao de sociedade civil como resultado da ag¢do do partido no

Parlamento.

Quando o MpD entrou no poder, havia um sin-
dicato unico de um partido tinico. Ndo havia di-
reito a greve, manifestagdes eram proibidas. O
MpD teve um papel importante na elaboracio
da Constitui¢io de 1992, que se desenvolveu
em concomitincia com expansdo da sociedade
civil [...] Eu me lembro no dia da promulgacio
da Constitui¢do, o0 PAICV abandonou a sala e
se absteve na votagio. Significa que foi o MpD
que aprovou a Constitui¢io. E esse novo qua-
dro legal que permitiu a formagdo de um poder
judicidrio independente, um poder local demo-
craticamente eleito, e estipulou aquilo que nés
chamamos de participagdo social. (Dirigente do
MpD, entrevista)

As organizacdes e grupos da sociedade civil sdo vistos, na
visio do dirigente do MpD, como fendémenos simultaneamen-
te partidarios e constitucionais, localizados na fronteira entre o
MpD e o Parlamento. Como se pode deduzir dessa percepg¢ao, o
MpD afirma que, a partir de 1992, “novas” organizacdes e grupos
foram criados, rejeitando qualquer percepcdao de sociedade civil
emergente no regime anterior. Seguem-se, dai, duas visdes de so-
ciedade civil: uma criada pelo partido tunico, entendida como con-
junto de organizacdes de massa vinculadas ao PAICV, e outra cria-
da pelo MpD no contexto de democratizagao e representagao poli-

tico-parlamentar, com elei¢ao do MpD e crise e monopolizacdo do
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sistema politico e socioecondémico pelo regime anterior.** Como
exemplo dessa relagdo, afirma o lider fundador e dirigente do par-

tido, Carlos Veiga, que

o Movimento para a Democracia, MpD, ab-
sorveu boa parte das reivindicagdes da Igreja
Catolica, entre as quais a adog¢do da palavra
Deus como supremo legislador na futura cons-
tituicao, como também a ado¢do de um referen-
do popular para decidir a questdo do aborto.
(Documento 12)!%%

O Movimento para a Democracia-MpD procurou incor-
porar as demandas da sociedade civil por intermédio da Igreja
Catolica. Isso se torna mais evidente se considerada a constela-
¢do de interesses entre a Igreja e o Estado salazarista, com for-
te presenca na sociedade civil, especialmente no setor educativo,
que existiu ao longo da historia de Cabo Verde. A Igreja Catdlica,
como ator social, revela a preocupagdo de se adaptar as mudangas
politicas significativas e na busca de novos espagos publicos, volta-
dos para a revitalizagdo da vida religiosa, tanto na sociedade civil
como na vida politica, atreladas ao projeto politico de mudanga

para a democracia proposto pelo MpD.

134 A articulagio entre a Igreja Catdlica e 0 MpD revela um elemento impor-
tante. No entanto, ainda ndo mereceu observacdo no quadro geral do processo
de transi¢io para a democracia em Cabo Verde.

135 A aproximacdo da Igreja ao MpD ndo foi uma articulacio facil na defe-
sa de valores cristios. Houve ameagas de represalias da Igreja, expressas, por
exemplo, na afirmacdo de que “um ponto no qual a Igreja ndo abrird as mios e
que custara caro ao governo a sua manuten¢io € a questio de aborto. O governo
do PAICV despenalizou-o, a revelia da Igreja Catdlica. A teimosia custou-lhe
caro” (Documento 12). Nao obstante as articulagdes entre Igreja Catdlica e
MpD, o posi¢ao do PAICV em rela¢do ao aborto ndo alterou, nem tdo pouco a
Lei foi modificada. O PAICV voltou ao poder e estd no seu terceiro mandato.
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Ha uma relocagao de grupos tensionados que estavam no
interior do PAICV que vdo tendo uma margem de negociacdo e
de articulacdo no jogo partidario que inclui o MpD e o PAICV no
processo de disputa politica pelo poder.

No contexto da democratiza¢do, poderia se questionar se a
intervencdo partidaria modificou a forma de expressao da socie-
dade civil.

Setores da sociedade civil acreditam que a construciao da
democracia, fortemente vivenciada em Cabo Verde, com a cres-
cente liberdade de expressdo dos individuos, nao foi invencdo de
nenhum grupo especifico, nem mesmo de partidos que utilizam os
recursos publicos para atender as necessidades das clientelas. Esse
posicionamento de protagonismo de partidos politicos em toma-
rem decisdes e o lugar da sociedade civil, comecou a ser questio-
nado pelo Movimento Juvenil, que ndo aceita, de forma passiva, a
intermediagdo de partidos. A Liga da Associa¢io Juvenil de Praia,
que congrega quarenta e nove associagdes, nio quer ser represen-
tada nem agir por delegacdo. Busca-se a acdo direta nos processos
politicos, expressa na percepc¢ao de que

em Cabo Verde a democracia é vivenciada de
uma forma muito positiva. A sociedade civil
sempre teve a liberdade desde abertura politica
em 1991, apesar das anomalias de partidos po-
liticos. A liberdade de expressdo é muito impor-
tante, nos a temos aqui. A grande questdo é que
os partidos acham que sdo donos da democracia
ou seus fundadores. Isso ndo é verdade. A de-
mocracia foi um processo que nio dependeu de
ninguém. (Dirigente da LAJP, entrevista)

Mais adiante, o mesmo entrevistado coloca o problema

da participagao politica e as condicbes para que ela se realize no
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relacionamento com partido e o Estado. Essas condi¢des possibi-
litariam a autonomia da participa¢io juvenil. O movimento dei-
xaria de ser um instrumento politico e passaria a ser uma orga-
nizagao coletiva, cujas necessidades e prioridades seriam tragadas
pelos proprios jovens, que vivem experiéncias distintas no mundo
contemporaneo em constante mutacao, com opinides e projetos
politicos que se opdem as opinides e demandas dos partidos, na
medida em que

em Cabo Verde a participag¢io politica ndo tem
tido o sucesso que esperamos. Os jovens que
estdo a entrar na politica ndo estdo a discernir
quais fung¢des possam ter. Tem sido usado como
instrumentos para fazer campanhas e promessas
eleitorais, e depois ndo conseguem dar respostas
necessarias [...] No nivel da tomada de decisoes
os jovens ndo aparecem. Aparecem os lideres
partiddrios a tracar politicas pela juventude e
pela propria sociedade. Quem fica por detrds
na retaguarda a mandar ndo estd também a res-
ponsabilizar pelos jovens. Pessoalmente, conhe-
¢o jovens que entraram na politica, no entanto
mancharam sua imagem e ndo conseguiram ter
certa credibilidade. Porque aqui tudo é politi-
zado, entdo, a partir do momento que estds na
politica, faz parte de uma cor partidaria auto-
maticamente e estd a fechar a porta para ou-
tro lado. Tens que ter a garantia suficiente que
vais continuar ali e que terds uma progressao
[...] A estratégia politica para juventude deve-
ria ser tracada pelos proprios jovens por que
nds é que conhecemos as nossas necessidades e
prioridades. Nao sdao os politicos que tem 50,
60 anos que devem tragar politica para jovens,
tendo em conta que vao esbocar a experiéncia
de vida dos seus tempos. A nossa geragio vive
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hoje uma situagdo completamente diferente da
deles. Devia ser nos a tragar as nossas proprias
politicas (Dirigente da LAJP, entrevista).

A questdo da participagdo ativa e qualitativa da sociedade
civil na vida publica torna-se dificil de ser desenvolvida dentro
dos termos dessa relagdo entre juventude e partidos, colocando,
assim, a necessidade da superagio do clientelismo por intermédio
de um processo de socializagdo politica com base na sociedade
civil. Nesse processo, ha um esfor¢co das organizagdes juvenis no
sentido de desenvolver uma percepcio politica alternativa, capaz
de potenciar a autonomia e participagao direta da sociedade civil,
bem como das organizagdes especificas (como associacdes de mu-
lheres, trabalhadores, jovens, Tabanka, ONGs), que lhes possibili-
te maior abrangéncia e inser¢io politica nas diversas lutas sociais.

Isso porque, em Cabo Verde,

temos associagdes que hoje sdo identificados
com partido politico porque envolveram em
atividades em campanhas politicas. Essas asso-
ciagdes estdo a sofrer, pois quando fazem um
projeto para uma organizagio de cor partidaria
diferente, este diz que ndo. NOs estamos a tentar
trabalhar com as associa¢des no sentido de nio
aproximar dos partidos politicos em momentos
eleitorais. Mesmos que tiveram algum tipo de
apoio, € importante nao permitir que os parti-
dos intervenham diretamente nas suas ativida-
des. (Dirigente da LAJP, entrevista) (sic)

Vislumbra-se uma perspectiva que podera mudar o esvazia-

mento das associagdes populares pela sua identificacio com os
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partidos politicos, a partir da separacdo das esferas sociedade civil
e partido. No entanto, alguns dirigentes entrevistados, que fize-
ram liderancas juvenis fora de partido, realizam um esfor¢o enor-
me para ndo serem cooptados. Nessa luta, vista a luz de outras

pesquisas, tem papel complicador pelo fato de

que em Cabo Verde cinco condicionalismos
marcaram a formacdo do campo politico.
Primeiro, a democratizagao trouxe crispagoes
graves, sendo do dominio estrito para adentrar
as relagdes sociais e familiares. Segundo, esse
processo ndo foi acompanhado pela diferen-
ciacdo entre a esfera privada e a esfera publica,
mas sim a “publicizacdo” da esfera privada e
privatizagdo da esfera publica. Terceiro, a bipo-
larizac¢do do jogo politico criou uma dualidade
e acentuou conflitos, até entdo latentes, consti-
tuindo um momento de catarse social nem sem-
pre adequado com processo de aprendizagem e
de constitui¢ao de um habitus politico. Quarto,
a democratiza¢ao nao foi acompanhada do sur-
gimento da sociedade civil capaz de questionar
e se contrapor a tendéncia homogeneizante e
redutora do poder, particularmente de partidos
majoritdrios. Quinto, o dltimo, ndo temos uma
imprensa distanciada do poder politico, como
instrumento de educacdo e canal de expressdo
de segmentos da sociedade civil. (FURTADO,
1994, p. 97-98)

Mais uma vez o modelo bipartidario aparece como guar-
dido dos interesses sociais. As nogoes de publico e privado sdo
concebidas, assim, como esferas interligadas. A sociedade civil,

manipulada pelos instrumentos de comunicagao de massa, tem
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desenvolvido o conformismo e apatia politica, hipertrofiando a
dinamica social na esfera publica. Apesar desse dilema da parti-
cipagao politica, os entrevistados da sociedade civil constatam os
avangos da democracia cabo-verdiana como forma de governo e

de organizagdo social, com todas suas deficiéncias estruturais.

Eu acho que vamos seguir para via da conso-
lidacdo da democracia. H4, ainda, a questdo
da participagdo que as pessoas participam de
cinco em cinco anos. Mas, comparativamente,
eu acho que de fato foram dados passos impor-
tantes em Cabo Verde [...] O pais ja se dd ao
“luxo” de ter um presidente externo [ao parti-
do no poder], coisa que era impensavel. E hoje
convive com essa coabitagdo natural. Apesar de
algumas querelas de vez em quando, convivem
naturalmente com isso e nao ha nenhum pro-
blema. Eu acho um pais que chega esse pata-
mar é porque de fato ja avangou um bocadinho.
(Dirigente do UNTC-CS, entrevista)

Nesse relato, o entrevistado entende a consolidacio como a
convivéncia pacifica na relagio entre presidéncia e governo. No en-
tanto, nao se pode tratar a questdo da consolida¢io democritica
sem considerar os problemas estruturais, os limites da participa-
¢do e o aumento das desigualdades sociais. Como disse Guilhermo
O’Donnell (1998), a consolidacio da democracia s se efetiva na
combina¢do, mesmo precdria e contraditoria, de suas dimensoes
politicas e sociais. A efetivagdo de certos direitos (liberdade de
opiniao, de competi¢ao partidaria, de elei¢coes periddicas, liberda-
de de associacdo e meios de comunica¢do de massa) que protegem
tanto individuos quanto grupos em face ao exercicio arbitrario do

poder, diz respeito apenas ao processo de liberaliza¢do do regime,
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faltando a participacdo nas decisoes e exercicio efetivo da cidada-
nia tanto em seus direitos quanto em seus deveres.

A consolidacdo é vista, assim, como articulagdo entre a
sociedade civil e o Estado, entre a liberalizacdo, a transi¢do e
a democratizacdo enquanto expansdo progressiva, nao linear,
da légica da democracia nos espacos sociais. Como afirmou
Tocqueville, hd cento e cinquenta anos, a revolu¢ao democratica
desencadeia um processo pelo qual o principio da igualdade de
condicbes nao pode se deter nos procedimentos formalizados de
uma pequena parcela da populacdo ou de uma elite. Igualdade
de condicoes abre caminho em todas as dire¢des, possibilitam
processos de mudanga e emancipagdo, negociagdo e articulagdo
para radicalizacdo democratica na sociedade contemporanea
(TOCQUEVILLE, 1977).

Em Cabo Verde, apesar dos avangos registrados com a “tran-
si¢ao pacifica” do regime autoritario para a democracia, “ainda ha
uma clivagem profunda entre aquilo que se considera politico, por
um lado, e o resto da sociedade”, por outro, conforme ja men-
cionamos (ver relato na pagina 185). Essa situacdo é considerada
pelos entrevistados (dirigentes e intelectuais) como decorrente do
problema da sobrevivéncia econémica, do clientelismo e da depen-
déncia. O relato de um deputado da nagdo retrata bem a percep-
¢do dos dirigentes do Movimento para a Democracia (MpD) e os

efeitos dessa politica no interior da sociedade civil:

O MpD julga que a sociedade civil deve ter au-
tonomia financeira e nio depender do poder
politico. Apesar de Estado e Governo terem a
capacidade de financiar os projetos e ativida-
des de ONGs, essa capacidade de financiamen-
to ndo deve condicionar a sociedade civil em
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relagdo a participagao politica direta, sobretudo
nas elei¢oes [...] Essa pratica politica gera a cor-
rupg¢do eleitoral, isto é, utiliza fundo de Estado
para tirar proveito ao eleitorado [...] Esse é um
dos problemas que nds temos por parte de al-
guns partidos, sobretudo PAICV, de parasitar
as organizagdes da sociedade civil em proveito
eleitoral préprio. Essa é a maior dificuldade.
Ultrapassada essa dificuldade, a sociedade ci-
vil poderad ter um papel muito mais positivo e
proveitoso no processo politico cabo-verdiano.
(Dirigente do MpD, entrevista)

O condicionalismo politico de sociedade civil pelo Estado

pode ser confirmado pela analise do ex-presidente do Parlamento,

Aristides Lima, dirigente do PAICV, que salienta os postulados

politicos constitucionais da democracia conservadora cabo-ver-

diana, construida “pelo alto”, “sem conflitos sociais”. Sua conclu-

sdo parte do pressuposto de que
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em Cabo Verde o processo de transicio demo-
cratica foi tendencialmente desencadeado de
cima, num clima internacional muito favoravel.
A decisdo de mudanga foi tomada pelo PAICV,
sem pressdo de baixo e nem se deveu a conflitos
sociais. Em Cabo Verde, esse processo nao este-
ve na origem daquilo que se convencionou cha-
mar de “revolucoes da cidadania”. A democra-
tizagdo foi devidamente regulamentada dentro
do quadro institucional dos 6rgios constitucio-
nalmente estabelecidos. Essa estrutura politico
-institucional revela uma especifica carateristica
da transi¢do cabo-verdiana, diferentemente que
aconteceu no Benim, Gabao e Congo, antecedi-
dos de Conferéncias Nacionais. Distintamente



do que se afirma correntemente, o processo de
democratiza¢do cabo-verdiano ndo chegou seu
fim. H4 uma transicio local incompleta. E pre-
ciso uma transi¢ao “pelo baixo”, a nivel munici-
pal, uma transicao cultural ou renovagao cultu-
ral democratica. (LIMA, 1992, p. 24-37)

O argumento da transi¢ao incompleta articula com as per-
cepgoes que a sociedade politica tem da democracia em Cabo
Verde, criticada pelos setores da sociedade civil. A luta pela defi-
nicdo de uma agenda da sociedade civil, permitindo uma inserc¢do
independente no campo da disputa politica no interior do Estado,
pode ser encontrada no depoimento de uma entrevistada, que re-
corda sua trajetéria e envolvimento politico nas organizagdes so-
ciais de massa do partido, da dificuldade de articular a autonomia
organizacional e identidade politica da sociedade civil em relagdo

ao partido e ao Estado:

Somos uma organiza¢gdo com 31 anos de exis-
téncia, que viveu dois momentos bem diferentes.
Ainda, ndés temos um pouco de choque entre a
nova e a velha geracdo. E uma questdo que te-
mos que trabalhar no sentido de tentar separar.
Digamos também que ha alguns interesses pes-
soais, e nos temos que combater isso. Temos que
trabalhar no sentido de filtrar uns grupinhos
que criam crispagdes. Hoje temos que trabalhar
com as pessoas que estdo em nivel do corpo di-
retivo e que sejam confidveis, com capacidade de
negociar e resolver problemas. Vamos instituir
processos seletivos constituidos pelos membros
da organizacdo que vio avaliar os candidatos.
As pessoas resistem as mudangas, mas nao po-
demos continuar com uma estrutura que nao
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pode ser sustentada. (Dirigente da OMCV,
entrevista)

A Organizacao das Mulheres de Cabo Verde (OMCV) foi
constituida no final dos anos 1980, no regime do PAICV, cuja
percepg¢ao deslocou-se da emancipacdo feminina para empodera-
mento econdémico na busca de solugdes para o enfrentamento de
problemas de sobrevivéncia das mulheres, no inicio da década de
1990. Parte do discurso de conflito geracional é perceptivel em ou-
tras organizagdes que emergiram no contexto da democratizag¢ao
em contraposicdo aquelas surgidas no periodo anterior. O choque
entre a nova e a velha geragdo revela também a sobrevivéncia desse
conflito, na medida que a “velha geracao” nio aceita as mudangas
que se fazem necessdrias por “interesse pessoal”. Dai a tentativa
de se contrapor a essa mentalidade e afirmar a necessidade de sua
superacdo através de ajustes no corpo diretivo. A contraposi¢iao
interna também evidencia a priorizagao da formacdo técnica dos
seus quadros podendo significar um distanciamento de sua base.

Assim, longe de aperfeicoar seu vinculo organico com os
movimentos populares, a atuagio da OMCV traduz a disputa po-
litica de sua equipe diretiva, entendida simplesmente como falta
de ajustes no processo de sele¢io de candidatos aptos a cumpri-
rem o estatuto burocritico e rotina técnico-administrativa para
o controle de funcdes especializadas nas esferas da decisdo. E na
busca desse aparato, no interior da sociedade civil, que se coloca a
disputa entre a nova e a velha geragao, entre equipe especializada
de “agdo inovadora” e presenca de “grupinhos” que revela a hete-
rogeneidade da sociedade civil cabo-verdiana.

O redirecionamento para a preocupac¢ao de formacgio téc-
nica propoe novas referenciais para a leitura da sociedade civil

voltada a uma perspectiva empreendedora e desenvolvimentista:
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A sociedade civil cabo-verdiana é muito forte.
E ver aquilo que nés contribuimos em termos
de receitas para o financiamento das nossas
atividades [...] Entre 2007 a 2011, tivemos um
total de receitas de vinte dois bilhdes, oitenta
milhdes e duzentos e vinte sete mil escudos ca-
bo-verdiano [22.080.227.000,00$]. Sem contar
com programas de microcrédito em torno de
oitenta mil milhdes [80.000.000,00$]. Grosso
desse dinheiro vem de fora. O nosso papel na
criagdo de uma classe empreendedora é muito
forte, financiando varias atividades geradoras
de rendimentos [...] As organiza¢oes de base co-
munitdria tém uma forca muito grande. Duas
maiores organizagdes em Cabo Verde sio das
mulheres. (Dirigente da OMCYV, entrevista)

A Organiza¢do das Mulheres de Cabo Verde (OMCV) é
uma das principais ONGs a se beneficiar da antiga politica de
“ajuda ao desenvolvimento”, a partir da sua experiéncia acumu-
lada de colaboracdo com o poder politico durante décadas, como
entidades coletivas interdependentes. Experiéncia essa que lhe
possibilitou expandir suas acdes, num contexto mais abrangente
de relagdes com atores externos, ampliando a logica de captagao
de fundos internacionais. A sua lideranca empreendedora esta por
tras de sua filosofia e engajamento local, e pode ser interpretada a
partir da relagdo com o Estado e os parceiros externos.

A sociedade civil, entendida como ONG, se expressaria
como uma organizagio de carater essencialmente desenvolvimen-
tista, que avalia positivamente sua relagdio com agéncias inter-
nacionais e a0 mesmo tempo em que revela a imposi¢ao de uma
logica instrumental concorrencial que expressa a difusio do mo-

delo global e responde as exigéncias dos ajustes estruturais por
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elas determinadas. As relagoes de dependéncia das ONGs com
agéncias internacionais sdo identificadas na fala de uma dirigente

entrevistada:

Para nés, é um apoio importante. Nao temos
apoios maiores que esses. Agora nos temos que
lidar com a linha concorrencial. Ha projetos es-
pecificos para Cabo Verde, mas as vezes concor-
remos a nivel internacional. Af é nossa capaci-
dade de responder ao que nos foi solicitado. Isto
€, enviar um projeto que satisfaz as orientagdes
tracadas pelos financiadores. Outro desafio que
nés temos é a questdo da lingua. E preciso saber
falar francés, italiano, inglés, portugués, etc.
Nio é facil. (Dirigente da OMCYV, entrevista)

As organizagdes da sociedade civil seriam responsaveis pe-
rante as agéncias internacionais que as financiam e o Estado que
as contrata como prestadoras de servicos, mas nao perante a socie-
dade civil, da qual se intitulam representantes. Na luta para garan-
tir a sobrevivéncia e satisfazer suas necessidades, os atores buscam
a competéncia técnica e eficiéncia organizativa para serem vistos
como parceiros pelo Estado e os organismos internacionais. Dessa
forma, propoem a difusdo de a¢des de governanca interna através
de instrumentos de comunica¢ao de massa e do uso intensivo da
propaganda, como defende o lider da PLATAFORMA:

Noés, as ONGs, que temos de nos organizar,
mobilizar competéncias, capacidade de didlogo
para podermos avancgar. Existem vdrios desafios,
e temos que lutar e trabalhar para ultrapassa-los
[...] nOs estamos a trabalhar a partir de gover-
nanca [...] ao melhoramos substancialmente a

330



governanga no seio dos atores nao governamen-
tais, estamos a reforcar a nossa credibilidade, o
respeito. E ai as nossas capacidades de didlogo
serdo automaticamente reconhecidas. Quer di-
zer, temos desafios que sdo internos, mas que
vao ter repercussoes no plano externo no nosso
didlogo com érgaos publicos [Estado]. Porque
queremos ser cada vez mais eficientes para que
cabo-verdianos menos favorecidos tenham vez
e voz [...] nés estamos a trabalhar a visibilida-
de, dar a visibilidade aos autores ndo governa-
mentais através da divulgacdo de boas praticas
porque fazemos tanta coisa que a sociedade nao

tem o conhecimento. (Dirigente da Plataforma
de ONGs, entrevista)

E a partir dessa percepcio, influenciada pela politica da
mobilizacdo de recursos externos para o desenvolvimento, que
os lideres das ONGs da sociedade civil estabelecem relagoes com
agéncias internacionais, abandonando seu vinculo popular onde a
sociedade civil é entendida como um campo da formacio profis-
sionalizante, posta a disposi¢cao do mercado e voltada para moldar
o comportamento dos individuos. Essa percep¢ao aparece no rela-

to de um dos dirigentes entrevistados ao afirmar que:

Temos que continuar a investir na formagio
profissional, o equilibrio entre a formacdo uni-
versitdria, técnica e profissional na perspectiva
de combater o desemprego. No plano externo,
temos que ser capazes de mobilizar os investi-
mentos externos porque s6 a formagdo profis-
sional ndo é suficiente, temos que ter investi-
mento. E esses investimentos tém que vir, diga-
mos assim, do exterior. Temos que continuar a

331

€ OTNLIdYD



vender Cabo Verde 1a fora para que possamos
mobilizar novas parcerias e mais investimentos
para poder driblar a questdo do desemprego que
ataca, sobretudo, a camada juvenil. Porque veja,
vocé pode ter tudo certinho, a democracia pode
ter todos os requisitos, mas com condi¢des so-
ciais dificeis vocé pode por tudo a perder. E as
condi¢Oes sociais as vezes surgem das desigual-
dades sociais, que tem por detrds o desemprego.
Essa é uma vertente que temos que trabalhar...
O desenvolvimento do nosso turismo passa por
aquilo que eu disse: vender o nosso pais 14 fora.
(Dirigente da Plataforma, entrevista)

Na atual conjuntura da democracia liberal, se percebe um
discurso de promog¢ao de imagem do pais no exterior e garantia
de condi¢des de trabalho, isto é, diminui¢do de desigualdades
sociais através de captagdo de investimentos para aumento de
atividades produtivas, geracdo de trabalho e renda, diversifican-
do o turismo e novas fontes de investimento e de financiamento,
de parcerias com atores internacionais de “desenvolvimento” e
promog¢do do ensino universitario e profissional, como resposta
ao desemprego.

Diferentemente dessa percep¢ao, um dirigente afirma que
sociedade civil enfrenta a perda de autoconfianca e de credibilida-
de, ressaltando a importancia de atividades autogestionarias que
garantiriam a autonomia e redu¢io da dependéncia econémica na
sua relacdo com o Estado e parceiros internacionais, propondo

uma nova relagio politica.

As organizagdes da sociedade civil enfrentam
o problema da autonomia e autoconfianga. A
sociedade civil precisa obter apoios de todos
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os cidadaos cabo-verdianos, por intermédio do
Estado, da tesouraria publica, de organizag¢oes
nacionais e internacionais para se langarem e
ganharem autonomia. Mas esses apoios tém
que ser condicionados ao principio da autono-
mizagdo. Se explorarmos os nossos recursos
individuais e coletivos da forma mais eficiente,
nés vamos conseguir. As organizagdes da so-
ciedade civil capazes de aumentar a sua credi-
bilidade, ampliacdo dos seus campos de agdo e
a sua eficicia e credibilidade, tendem a conse-
guir. Aquelas organiza¢des que se formam para
obterem apoios do Estado, dos municipios ou
do estrangeiro para depois se limitarem a gerir
esses fundos, ndo tem pernas pra andar e que
vao definhar até morrer. (Dirigente do PAIGC,
entrevista)

O que esse depoimento revela vai além da questdo da auto-
nomia ou ndo autonomia da sociedade civil na relagio com Estado
e agéncias internacionais. Trata-se também de uma disputa entre
distintas percep¢des no campo de defini¢des de acdes e fixagio
de sentido para a sociedade civil. Essa disputa pode ser identifi-
cada na atribuicdo de carater puramente produtivo da sociedade
civil, onde a luta politica é deslocada para o campo econémico de
desenvolvimento pela valorizagio do seu papel pelo Estado, na
implantacdo de programas de luta contra a pobreza e melhoria de
condig¢oes de vida.

Isso significa que a sociedade civil, enquanto espago de par-
ticipagdo politica, se enfraquece e se converte em interesses do
mercado, perdendo o interesse pela politica em fungdo de sua se-
cundarizacdo ou sobreposi¢ao pela representagao partidaria. Essa

¢ a perspectiva predominante entre os dirigentes e intelectuais
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cabo-verdianos entrevistados, como explicitados no depoimento

de uma dirigente da sociedade civil:

Noés [OMCV] somos uma organizacdao apoli-
tica porque somos uma organiza¢do nio go-
vernamental [...] a sociedade civil cabo-verdia-
na é parceira do governo. Estamos em parte
apoiando na materializagdo do programa do
governo, que se expressa no combate de luta
contra a pobreza em Cabo Verde. De modo que
essa nossa ac¢do acaba por cruzar com discur-
sos digamos politicos que é trabalhar para as
camadas mais desfavorecidas do pais, que é o
nosso publico alvo. (Dirigente do OMCYV, en-
trevista — grifo nosso)

Por apolitico entende-se o carater desenvolvimentista para

sobrevivéncia, gestdo quantitativa de recursos e de projetos pro-

dutivos vinculados ao Estado (governo). Nesse sentido, a interpre-

tag¢do de sociedade civil da OMCYV se aproxima da percepg¢ao ins-

trumental da UNTC-CS, que lembra de alguma maneira a missdo

atribuida as organizacoes de sociedade civil pelo Estado liberal: a

de ser a garantia da satisfacdo das necessidades tipicas das socie-

dades capitalistas, da criacao de outras formas de relagdes sociais

entre a vida cotidiana, trabalho e economia. Os fundamentos des-

sa visdo da sociedade civil foram destacados no depoimento de um

dirigente sindical entrevistado:
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No6s temos um grande desafio chamado setor
informal da economia, que estd descoberto do
ponto de vista sindical. N6s temos estado a pro-
curar aliangas com outras organizagdes que ja
tem uma experiéncia nessa darea que trabalham



com o setor informal para ver se organizamos
melhor essas pessoas, sensibiliza-las para vi-
rem para os sindicatos onde poderdo, através
da organizagdo, melhor defenderem seus inte-
resses. Temos tido contatos com organizagdes
da sociedade civil, sobretudo de mulheres, de
empresarios, como forma de trazermos essa
gente para os sindicatos. (Dirigente da UNTC-
CS, entrevista)

Nesse contexto, a no¢io de grupos ndo formalizados é res-
trita a economia informal. Esses grupos nio integram ou tem pou-
ca inser¢ao na politica publica e no sindicalismo. Dai, a existéncia
de uma politica de formagao dos seus espacos, segundo falas ante-
riores. Percebe-se uma compreensao subjacente de sociedade civil
que a vincula na formaliza¢do do mundo de trabalho. Outro pon-
to é que o sentido atribuido a sociedade civil esta muito atrelado
as condicdes de producido, pois ai podemos encontrar elementos
de tensoes na luta pela transformagao desses grupos em organiza-
¢oes pré-definidas, em estruturas formalizadas e institucionaliza-
das pelo sistema capitalista de grupos econdomicos que o proprio
Estado elegeu como agentes fundamentais de desenvolvimento e
partes integrantes da sociedade civil no processo da reestruturagio
econdmica das relagoes de trabalho, defendido pelo liberalismo.

Nio foi por acaso que Claudio Furtado (1994) atribuiu a
dificuldade de formag¢ao do campo politico cabo-verdiano a emer-
géncia do liberalismo, na década de 1980, da contradi¢io entre a
esfera da sociedade civil e do Estado, da incompatibilidade entre a
democracia formal (direito de livre associagao e eleicdo, garantidos
na Constitui¢ao) e democracia real (direitos sociais), cuja contradi-

¢do ndo pode ser resolvida no capitalismo. E essa impossibilidade
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que caracteriza o limite da democracia na atualidade, particu-
larmente nos paises dependentes, como Cabo Verde, cujas elites
se apropriam do modelo liberal da organizac¢dao socioecondmica,
tanto no Estado quanto no mercado competitivo do voto. Afirma

ele que

em Cabo Verde o liberalismo transformou-se na
corrente de pensamento hegemdnica diluindo
as fronteiras entre partidos politicos e outras
organizacOes sociais e politicas. O perigo des-
sa hegemonia reside na excessiva privatiza¢iao
do bem publico, fazendo que os tentdculos de
grupos privados atinjam o Estado, aumentando
lacos comestiveis com setor publico. Isso é mais
problematico quando se tem uma sociedade com
problemas estruturais de desemprego e de de-
pendéncia, em que os jovens enfrentam barrei-
ras para inser¢ao socio-profissional ao mesmo
tempo em que s3o chamados para o consumo de
produtos, bens e servigos. Acresce-se o fato de
que ainda estamos no inicio de um processo de
aprendizagem e de interioriza¢do da cultura de-
mocratica, com avangos e recuos. (FURTADO,
1994, p. 100)

O perigo da hegemonia liberal é tentar fundar a democracia,
a sociedade civil e o Estado num “pensamento unico”. Por ou-
tro lado a formulacdo de Furtado também evidencia como a per-
cepcao de sociedade civil é permeada de tensoes e interpretacoes
distintas no campo da disputa politica. Onésimo Silveira (1998)
introduz o conceito de governamentalizacao da sociedade civil,
proprio do pensamento liberal, que remete a concepgao da “demo-

cracia formal” e nas tentativas de despolitiza¢ao de organizacoes
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da sociedade civil ou filantropizacdo de politicas publicas. Esse
aspecto € afirmado particularmente em relagio as ONGs, como

salienta Silveira:

Os indicios de criacio de ONGs vinculadas ao
partido no poder e consequente financiamen-
to de programas geridos pelas mesmas ONGs
deixaram de constituir novidade ou motivo
de contestacdo. A governamentalizacdo das
ONGs minou os alicerces morais do sistema
democriatico cabo-verdiano, constituindo fator
de alienacdo da sociedade civil. (SILVEIRA,
1998, p. 19)

Com base nessa questdo, Silveira percebeu que por detras
do discurso publico da solidariedade de algumas ONGs, aparen-
temente neutras, esconde-se uma heterogeneidade de interesses e
relagoes dubias de aproximacgoes que se revelam nas praticas dos
sujeitos sociais. A implicacdo dessa abordagem teérica, na con-
temporaneidade, radicaliza-se com a concepcdo de sociedade civil
como cendrio de cendrios interativos que vem desafiando a persis-
téncia das fronteiras tradicionais da politica a partir de novas rela-
¢oes entre o Estado, os individuos e o mercado (BURITY, 1999).
Trata-se de processos sociais interligados a globalizag¢do e da refle-
xibilidade da vida cotidiana no interior dos cendrios nos quais se
estabelecem relacoes entre diversas identidades.

Jorge Carlos Fonseca (1998) relaciona a legitimidade da so-
ciedade civil cabo-verdiana as condi¢des de possibilidade em defe-
sa da estruturagdo de um sistema que imputa ao individuo a capa-
cidade critica, de disseminacao de valores democraticos, conflitos

e consensos, contra a politica de descrédito e apatia em curso em
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Cabo Verde, em contestacdo a visdo de sociedade civil como ex-

pressdo de partidos no Parlamento:

Para que a nossa sociedade civil se firme e che-
guemos 4 existéncia de uma opinido publica que
funcione também como uma instancia informal
de controle social, é preciso que os cidadios se
organizem, criem as suas associagdes civicas,
politicas e profissionais, se habituem a culti-
var a critica construtiva, a favorecer debates de
ideias; que criem e fagam afirmar os seus meios
de comunicag¢io, exijam uma comunicagio do
Estado reduzida ou estritamente necessario,
se batam pela generalizacao da educacio e da
cultura e divulguem e promovem os valores da
tolerancia, do didlogo, do consenso e da insti-
tucionalizagao dos conflitos, através de regras
consensualmente aceites, do respeito pela dife-
renca e pelas minorias na edificacdo e genera-
lizagdo de uma cultura democratica. S6 assim,
persistindo o caminho de combate, consegui-
remos que a sociedade civil ganhe a dimensdo
pluralista capaz de se projetar no Estado, tor-
nando-o menos “estranho” a propria sociedade
donde proveio, mas da qual tende afastar-se.
(FONSECA, 1994, p. 65)

Curiosamente, o discurso de auséncia de uma opiniao pu-
blica autdbnoma aproxima-se dos desafios apontados pelos nossos
entrevistados, explicitados anteriormente: o status que os partidos
e as elites governamentais desempenham na sociedade civil. Esse
€ o principal fator que levou Claudio Furtado (1997) a encontrar
nos “quadros dirigentes burocraticos” atores principais do campo

politico cabo-verdiano, decorrente da observacio de que
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as contestacoes ao regime politico que se ins-
taura apods a independéncia e que culmina com
a mudanga de regime, do sistema politico e das
relagdes de poder no campo politico cabo-ver-
diano, constituem o sentido do processo que
leva a hegemonia e supremacia dos gquadros no
campo politico. Esse processo inicia-se pela car-
reira técnica em nivel das estruturas do Estado,
da grande demanda no mercado de trabalho por
esse tipo de mao de obra, da conquista e presti-
gio politico e capital econdmico na luta por po-
sicdes chaves na estrutura de poder e do Estado
cabo-verdiano. (FURTADO, 1997, 177)

Essas observagoes reforcam a percepcao da sociedade civil
como expressiao no Parlamento, no ambito de partidos e do Estado,
resultante da importa¢do de modelos (SILVEIRA, 1998, p. 20),
que sdo adaptados e reproduzidos pelas liderangas no Estado ou
que participam das organizagdes e grupos da sociedade civil. O
depoimento de um entrevistado reforga essa visdao ao sintetizar as
diferentes interpretagdes levantadas nos relatos e na literatura, no

que se refere a sociedade civil na heranga historica de Cabo Verde.

A participagio politica tem sido discutida nos
ultimos tempos. Ha dias eu vi pela televisdo a
discussdo dos deputados sobre a sensibilidade
da participa¢do da mulher em todos os escaldes
da vida social, inclusive na vida politica [pau-
sa] Mas eu diria que em termos da sociedade
civil ha déficit de fato de organizacio. Ha uma
fraca, digamos, consciéncia social para grandes
questdes que passam da participagdo da socie-
dade civil nas questoes do dia a dia cabo-ver-
diano [...] Esse déficit deveu-se a nossa propria
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colonizacao, a forma como nés somos educados,
chamamos assim. Amilcar Cabral ja dizia que
a sociedade civil, nés cabo-verdianos, somos
um pouco educados a ndo revelar-se perante as
questdes que nos colocam, desde o tempo colo-
nial. (Dirigente da Casa do Direito, entrevista)

Em sintese, nas percepg¢oes de sociedade civil em Cabo Verde,
do periodo colonial, pés-colonial e democratizagao, o ponto fun-
damental que os relatos explicitam é a questdo da importancia da
autonomia da sociedade civil no relacionamento com o Estado e o
entendimento de que a democracia ndo é uma questio meramente
institucional ou econdmica, mas, primordialmente, social e politi-
ca. Nessa perspectiva, as percepgdes dos entrevistados decorreram
daquilo que é dito como o ndo existente pela crescente centralida-
de do Estado e de partidos na sociedade civil.

A sociedade civil cabo-verdiana ficou profundamente mar-
cada pela politica de mobilizag¢ao de recursos para o enfrentamen-
to da problematica de sobrevivéncia e desigualdades socioecond-
micas, e a sua luta pela democratizagao, que se deu num quadro
marcado pelo desemprego.

A auséncia de movimentos autdbnomos de carater politico e
da cidadania em defesa da problematica da democracia e engaja-
mento participativo na base, assumido historicamente pelos parti-
dos, revela a dimensao desenvolvimentista e atrelada da sociedade
civil. A relagdo entre organizagdes sociais e lideres politicos foi
afetada pela politica de “unidade”, de construciao de Estado e de
desenvolvimento. Isto levou a que as questdes substantivas da vida
politica, da mediacdo entre a sociedade civil e o Estado fossem re-
legadas as liderangas politicas, deslocando o debate para o campo

da disputa politico-parlamentar.
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Observou-se, ainda, a influéncia das agéncias multilaterais
de desenvolvimento da ONU e algumas fundagoes internacionais
como fator impeditivo do fortalecimento da autonomia da socie-
dade civil, particularmente das ONGs e associagoes de base incen-
tivadas por politicas estatais, dirigidas para atender seletivamente
demandas especificas, em lugar de promover e garantir o acesso a
direitos gerais.

A articulagdo de uma opinido publica que funcione como
uma instancia informal de controle politico fora do Estado e dos
partidos, definida para incluir todos os atores e ndo apenas as or-
ganizacoes formalizadas da sociedade civil, constitui, igualmente,
outro desafio. Por outro lado, percebe-se que no periodo recente
esse debate ndo esta ausente e passa a integrar as falas de organi-
zagOes da sociedade civil, a exemplo de grupos de jovens, pondo
em evidéncia a possibilidade de visibilidade e heterogeneidade dos
atores sociais.

E nesse contexto que se coloca o desenvolvimento crescente
desses atores, demandas, perspectivas, conflitos e negocia¢oes que
ampliam enormemente a participag¢ao politica da sociedade civil
no terreno da politica, que vai sendo progressivamente conquis-
tada, impondo-se ao Estado a incorporagao de outros interesses.
Isso expressa a possibilidade da articulag¢do de politicas da socie-

dade civil, ainda sob a hegemonia do Estado e dos partidos.

Percepcdes de Sociedade Civil
na Guiné-Bissau

Na constru¢do desse item, nao encontramos, na analise das infor-

macoes recolhidas, entrevistas e documentos, os trés momentos
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articulados da sociedade civil cabo-verdiana: colonial, pos-colo-
nial e democratizagdo. No caso guineense, os depoimentos emer-
gem a partir do processo de democratizag¢do e, embora se tratando
de sociedade civil, as percep¢des decorrentes retomam temas sobre
o Estado.

Nessa perspectiva, as andlises foram conduzidas proxi-
mas as observagoes feitas para o caso cabo-verdiano e das vi-
soes que se tém das duas esferas. No entanto, procuraremos, a
partir das percepcdes destacadas pelos entrevistados, algumas
especificidades que apontassem interpretagdes e momentos cons-
titutivos distintos na construcao da nog¢do de sociedade civil em
Guiné-Bissau.

A percep¢do da sociedade civil, para os guineenses entre-
vistados, vincula-se a instabilidade politico-institucional e as dis-
putas de interesses diferenciados que caracterizam o processo da
constru¢do da democracia. Os dirigentes das organizacoes sociais
destacaram alguns elementos constitutivos da noc¢do de socieda-
de civil, a saber: a cultura autoritaria resultante de longos anos
de violéncia que impossibilita a constru¢do de uma “vontade co-
letiva” capaz de garantir o protagonismo politico da sociedade
civil na luta pela reducdo das desigualdades e respeito a diversida-
de cultural; as caréncias socioeconémicas das populacdes rurais
e urbanas que reforcam o papel das organizacdes internacionais
na definicao de politicas publicas, baseadas na logica “desenvol-
vimentista” apoiada pelo Estado; o reconhecimento de que a “ca-
pacitagao” é imprescindivel e de que a sociedade civil precisa de
“formacdo técnica” para participar nas decisdes e nas alternativas
de solucdo de problemas pertencentes a sociedade, constituindo
isso em estratégia de mobilizagao para obten¢do de apoio popular

em troca de garantia de direitos sociais elementares, sob a forma
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do suporte financeiro ou doagao das ONGs, para um projeto em-
briondrio de desenvolvimento.

Essa percepg¢io expressa a contradi¢do e os limites da socie-
dade civil. Se, por um lado, os grupos se envolvem, diante das ca-
réncias ou da pressdo externa nas a¢oes das ONGs, por outro lado
0s apoios passam a se constituir como um dos principais obstacu-
los a afirmagao de identidades e praticas dos grupos nao formali-
zados da sociedade civil, que representa a maioria da populagio
de Guiné-Bissau, assim como sua nao legitimagdo pelas regras dos
“discursos competentes” do Estado e dos dirigentes das ONGs.

Nio obstante a forte presenga das ONGs, a problematica do
reconhecimento e de integracdo social, bastante enfatizada pelos
entrevistados, é um elemento importante de luta pela inclusao e
pela participagdo politica, particularmente entre organizagdes e
grupos sociais em suas diferentes caracteristicas, como sexo, ida-
de, contexto rural ou urbano, nos quais os atores sociais estao en-
volvidos no processo de democratizagao, tal como apontado pelos
dirigentes em seus relatos e interpretacdes.

Ao comentar sobre a organizacdo da sociedade civil, sua
estrutura e participagao politica, uma dirigente elabora o que lhe

parece o mais significativo dessa percepg¢ao:

A UDEMU [Unido Democratica das Mulheres
da Guiné] passou etapas de tormento do PAIGC.
E uma organizacio de massa e todas as relacdes
e intervencoes de mulheres acontecem no Ambi-
to da UDEMU. Em 1990, com a abertura de-
mocrdtica, a UDEMU deixou de ser a tnica or-
ganiza¢ao de mulheres. Nesse sentido, tentamos
criar a Federagdo de Mulheres de Atividades
Econbémicas, em Bissau e nos Setores, mas essa
organizacdo nao teve continuidade. Depois do
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conflito politico de 1998, a UDEMU comegou
a perder a sua importancia e desempenho, in-
clusive sua estrutura politica em nivel de base.
(Dirigente do PAIGC, entrevista)

Assim, ela apresenta como organizagdes de massa pré-de-
mocratiza¢do funcionavam como canal de representacdo politica
do PAIGC. Foi um momento de atrelamento entre movimentos,
partido, Estado e governo que revelava o problema da representa-
c¢do politica das organizagdes da sociedade civil nas estruturas de
base. Independentemente da natureza social ou institucional des-
sas organizagOes sociais de massa ou institui¢oes ligadas ao regi-
me, o acesso a determinados recursos era feito através do partido
ou por intermédio de estruturas associativas controladas por ele: o
que inibia a pratica articulatoria e a participagao politica auténo-
ma da sociedade civil frente ao projeto homogeneizador do regime
de partido tnico (PAIGC). Esse relacionamento fiel e ambiguo de
organizagoes sociais de massa com o PAIGC, durante no processo
de liberalizac¢do politica e econdmica, presente no primeiro mo-
mento, contrapde-se a configura¢do da sociedade civil no processo
de democratizacio, a partir dos anos de 1990.

Nesse segundo momento, marcado pelo pluralismo, os di-
versos setores da sociedade civil comeg¢aram a questionar as es-
tratégias que garantiam a base social do regime, lutando contra
qualquer tentativa de inviabilizar e/ou destruir as a¢des adversas
aos seus interesses.

A estratégia de criacdo de uma Federacao de Mulheres de
Atividade Econémica (FMAE), para coordenar e controlar agoes
das mulheres predispostas a participar na constru¢ao de uma classe

empreendedora, controlada pelo PAIGC, ndo gerou os resultados
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almejados frente a prolifera¢ao de organizagdes da sociedade civil,
com caracteristicas distintas das estruturas tradicionais de repre-
sentagao politico-partidaria.

As primeiras organizacdes ndo governamentais da sociedade
civil, na década de 1990, sugiram em prol de defesa e conservagio
do ambiente (Tiniguena), de a¢do para o desenvolvimento (AD),
de estudos e alternativas em educacdo (Alternag) e, por ultimo, a
Liga dos Direitos Humanos (DH), entre outras dreas de atuacdo
reconhecidas pelo governo. A fala seguinte ilustra o surgimento
das ONGs na Guiné-Bissau:

Tiniguena faz parte das trés primeiras organi-
zagdes nacionais [Alternag e AD] que surgiram
logo na abertura politica, apresentando um
modelo alternativo de credibiliza¢do a volta da-
quilo que era aposta de fortalecimento de insti-
tui¢des nacionais numa légica que confrontava
o proprio modelo de Banco Mundial sobre a
questdo de Reforma de Estado na Guiné-Bissau
[...] Havia um nicho muito forte. Um nicho de
estudo e orientagdo de educagio sob a orienta-
¢do de Alternag. A AD sobre agricultura e ser-
vigo de base e a Tiniguena na drea de ambiente.
Depois veio a Liga dos Direitos Humanos que
tem o componente da justica. Foi a primeira ge-
racdo das ONGs. Depois veio uma segunda ge-
racdo, que nasceu na segunda metade dos anos
1990, que abarca um conjunto de ONGs cujos
quadros tinham trabalhado nas organizagoes
internacionais e avangaram com essa proposta.
Foi uma geragao pds-conflito politico e militar
que deu num boom com a prépria reconfigu-
racdo dos espacos das ONGs. (Dirigente da
Tiniguena, entrevista)
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A democratiza¢do trouxe uma nova dinamica a sociedade
civil a partir de projetos distintos de organizac¢do e transforma-
¢ao do cotidiano através de acbes econdmicas, sociais, juridicas,
ambientais e politicas indicadas nas filosofias presentes no relato
exposto acima. Configurava-se, assim, uma disputa entre projetos
politicos que, usando os mesmos conceitos e apelando para dis-
cursos parecidos que, aparentemente, estariam do mesmo lado,
sdo distintos as orientagdes neoliberais de privatizagdo de amplas
areas das politicas publicas, através da reforma do Estado, defen-
dida pelo Banco Mundial.

Essas politicas neoliberais sdo acompanhadas, paradoxal-
mente, de um discurso participativo de valoriza¢do de carater
econdmico e simbolico das organizacbes ndo governamentais na
prestacdo de servigos publicos a populacdo. O relato do mesmo
dirigente da ONG Tiniguena, citado acima, ilustra essa tensio e

disputa de sentidos:

A visdo da Tiniguena é um desenvolvimento
participativo duravel para que a base influen-
cie a escala nacional. Nio trabalhamos com as
comunidades enquanto meros beneficiarios dos
projetos. Elas sdo atores sociais. E para isso os
jovens sao extremamente importantes para a di-
namizacdo e estruturagdo do espago que se quer
ser publico e politico. E dentro dessa perspec-
tiva que entendemos a questdo da participacdo
politica. (Dirigente de Tiniguena, entrevista)

Esse depoimento expde o carater politico de desenvolvimen-
to, na gestao endogena de projetos comunitarios, concebidos inter-
namente pela comunidade com apoio da ONG Tiniguena. Nesse

aspecto, coloca-se a necessidade de copiar modelos de fora através
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da apropriag¢do da cultura para o desenvolvimento enquanto ele-
mento identitario de diferentes movimentos sociais populares, da
harmonia entre os géneros, de autoeducacao democratica e toma-
da de iniciativas, desenvolvendo o dialogo com a comunidade,
conforme encontrado em outras organizagoes da sociedade civil
em Africa'. Isso no intuito de desenvolver a relacdo da Tiniguena
com o Estado e com as agéncias internacionais, financiadores dos

projetos alocados “para” a sociedade civil:

A Tiniguena assume-se cOmo uma organizacao
que visa favorecer espacos para surgimento de
um movimento de cidadios capaz de assumir e
reivindicar os seus direitos e deveres na socie-
dade. Isso é baseado numa grande apropriacdo
da cultura enquanto elemento identitdrio de
diferentes movimentos e a0 mesmo tempo da
conservagdo de espaco e recursos [...] A nos-
sa questdo é como garantir, em diferentes es-
pacos e recursos, a harmonia entre mulheres
e homens a partir da nossa identidade cultu-
ral. (Dirigente de Tiniguena, entrevista — grifo
nosso)

Segue-se do exposto que, para esse entrevistado, a identida-
de cultural dos grupos étnicos representa valores na definicdao de
estratégias de desenvolvimento, prioritarios para as ONGs que in-
centivavam o autoconhecimento de um grupo como parte de luta
econdmica e politica para a construcdo da democracia.

No entanto, essa percep¢ao de sociedade civil revela-se um

processo de relagdes complicadas com atores internos e externos

136 Sobre apropriacio da cultura para o desenvolvimento em Africa, ver
Yenshu Vubo (2008) e Forge (2008).
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por varios motivos, a saber: pelas dificuldades institucionais gera-
das pelo conflito de interesses e projetos sociais entre movimentos,
que portam diferentes tendéncias e filosofias de atuagado, entre os
movimentos e o Estado e os partidos politicos de tendéncias igual-
mente diversas e particulares que se embatem pela supremacia de
suas ideias e interesses; entre a sociedade civil e as agéncias de
financiamento que impoe cumprimento de “regras de jogo” como
condigdo para a concessdo de recursos financeiros, como no caso
de Tiniguena que luta pela defini¢ao de suas agendas, mas “tem
vivido e funcionado com financiamentos externos que represen-
tam 90% dos nossos recursos” (Dirigente da Tiniguena, entrevis-
ta). Portanto, é com base nos interesses e prioridades das agéncias
internacionais de cooperagdo para o desenvolvimento que se evi-
dencia o paradoxo em que as ONGs sdo solicitadas a atuarem na
politica publica na Guiné-Bissau.

Um dirigente entrevistado questiona esse paradoxo e propoe
uma redefinicdo da politica de cooperagdo internacional baseada
nos interesses reais da sociedade civil, em contraposi¢do as inter-

vencoes formuladas pelos atores externos que

financiam de acordo com seus interesses. Alids,
sdo eles que convidam a organizacdo a elaborar
um projeto num determinado setor. S3o apoios
direcionados para area de intervencdo dessas
agéncias, dreas que eles tém algum interesse |...]
Quando lhes convidam para elaborar um pro-
jeto, no termo de referéncia, ji vem todo bem
definido [...] Ndo hd uma autonomia da orga-
nizacdo em avancar com seu proprio projeto.
Quando a organizagdo assume um projeto e
avanca com ele, ndo consegue obter o financia-
mento. (Dirigente da LGDH, entrevista)
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Observa-se, por outro lado, que essas imposi¢oes se colocam
internamente por meio de repasse de responsabilidades publicas do
Estado para setores da sociedade civil, que articula organizacoes
de setores produtivos de desenvolvimento, grupos defensores de
percepcdes construtivas, organizagdes de bem-estar coletivo, gru-
pos de apoio técnico e financeiro, organizacdo de prote¢ao do meio
ambiente e recursos naturais. Esses aspectos foram assinalados no
Documento da II Conferéncia das ONGs sobre Desenvolvimento
Participativo e Democracia (1994, p. 34-36), em que o governo

tracou as diretrizes para atuagdo das organizacdes da sociedade

137

civil na democratizacdo,'”” como formulado por um dirigente do

entdo governo do PAIGC no discurso de abertura do evento:

E significativa a realizacdo dessa Conferéncia
no periodo de transi¢do politica e econémica.
Essa particularidade interpela a todos nds no
sentido de adotarem uma filosofia construtiva
nos debates na forma que facilita o governo na
escolha de vias e meios que garantam melhor
inser¢ao das ONGs na estratégia global do de-
senvolvimento. A participagdo das populagdes
nas estratégias globais de desenvolvimento pode
imprimir uma nova dindmica na procura de
bem comum. Deve-se capacitar as populagdes,
reduzir a interven¢do do Estado na economia,
a fim de permitir as pessoas ou coletividade
oportunidade de contribuirem para a riqueza
da vida econdmica, politica e sociocultural.
Urge combater a pobreza. A Conferéncia estad
sendo realizada numa altura em que se verifica

137 Temngah Nyambo (2008) apontou varias medidas legais colocadas em pra-
tica pelo Estado para regulamentar a autonomia das organizagdes da sociedade
civil, em Africa, em especial no Camarons.
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a saida macica de quadros de setor piiblico
para as ONGs. Deveriam existir concertacoes
regulares, didlogo, o que permitiria evitar que
as ONGs se transformassem em instrumentos
politicos e concorrentes desleais do poder pu-
blico. Nesta perspectiva, o governo, através da
organizagdo SOLIDAMI,® ndo se furtard a sua
responsabilidade para responder as inspiragdes
e interesses da populacdo, ou seja, desenvol-
vimento da populagdo, pela populagio e para
a populagio.’®® (ANAIS, II Conferéncia das
ONGs, 1994, p. 34-36) (grifo nosso)

Nesta perspectiva, na constru¢do do Instituto de
Coordenagdo de Ajuda Nio-Governamental (Solidame), ganham
centralidade trés setores: ambiente, educacao e desenvolvimento.
A valorizacdo da dimensdo econdémica e apolitica da sociedade
civil na constru¢dao democratica esteve muito presente no discurso
do governo durante a abertura politica. A dimensdo da cidadania,
de género, de direitos, do respeito as diferengas e diversidades ét-
nicas e culturais na luta contra a submissio e a opressdo, aparece
com menor evidencia no depoimento das liderancas do governo.

Na percep¢iao dos governantes, apenas se poderia alcancar
a democracia através do desenvolvimento, no interior ou paralela
ao SOLIDAMI, institui¢do publica para promogio e coordena-
¢do de participagao dos movimentos e organizacoes populares, a
partir da década de 1980. O Solidame foi criado para contribuir

com a mudanca de rumo de interven¢dao do Estado na economia,

138 Instituto de Coordenacio da Ajuda Nio-Governamental, fundado em
1984.

139 Dirigente do PAIGC, Bernardino Cardoso, ANAIS, II Conferéncia das
ONGs, 1994.
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na promog¢ao do “bem comum” na sociedade civil que oriente os
individuos ao entendimento da importancia de contribuirem com
a economia do pais. Compreende, ainda, o agir dentro do quadro
legal delimitado das ONGs no meio rural, com a “coeréncia” e
distancia das organizagdes politicas ou dos “quadros” que nio
conseguem espaco no Estado e que procuram se atrelar as organi-
zagOes ndo-governamentais da sociedade civil, reivindicando espa-
cos de poder, perdendo, assim, a “filosofia construtiva” e caindo
em disputas fisiologicas e de poder.

A perspectiva acerca da defesa dos aparelhos de Estado, en-
quanto promotores da a¢do econémica e da participacdo coletiva
da sociedade civil, teve como consequéncia a “profissionaliza¢cio”
das ONGs pelos dirigentes e intelectuais que encontram, nesses es-
pacos, melhores oportunidades de salario, bem-estar profissional
e condicOes para a reproducdo de sua condigdo sociocultural fora
do Estado. O cardter profissionalizante da defesa da participagao
e da democracia, rompeu com qualquer perspectiva revoluciond-
ria de sociedade civil — como esfera de organizag¢do dos interesses
coletivos de cardter classista das organiza¢oes de massa, reinante
no Estado autoritario do regime de partido unico, sob o comando
do PAIGC.

Nesse sentido, pode-se dizer que a realizagio da II
Conferéncia inaugurou uma nova percepcio de sociedade civil
com a reestruturacao do padrio de desenvolvimento econdmico
e de reforma do Estado que vinha ocorrendo, distanciando-se das
organizagoes populares de massa criadas pelo PAIGC.

A crise da representatividade das organizacbes sociais de
massa expds a necessidade de suas reestruturacdes, permitin-
do a correlagao de forcas internas e externas ao movimento. As

mudangas politicas e econdémicas exigiram a ado¢do de novos
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comportamentos e a necessidade de redefinicio da politica dos
movimentos verticais de massa — em relagdo ao governo do PAIGC
—, adequando-os ao processo de democratizagao. Como ilustra a
fala seguinte, de um dirigente sindical da UNTG:

A UNTG passou muitos anos sem realizar
Congresso. Isso porque o anterior Secretario
Geral, Desejado Lima da Costa, foi chama-
do para assumir fungdes de deputado na
Assembleia Nacional Popular. Tivemos que
criar uma gestdo provisoria. Dai que temos de
reestruturar tudo de novo porque as estruturas
antigas ndo sdo adaptaveis as novas realidades.
Em 2010 tivemos Congresso, depois de ter pas-
sado oito anos, onde fui eleito Secretdrio Geral.
Este Congresso foi muito democratico, teve cin-
co candidatos. Esses candidatos muitos tiveram
apoio de certos dirigentes do PAIGC, inclusive
do entdo presidente da republica [Jodo Bernardo
Vieira]. Mas esse apoio nao influenciou muito
aos sindicalistas de forma geral. (Dirigente do
UNTG, entrevista)

Atualmente, no movimento sindical popular guineense, a
luta pela efetivacdo da autonomia se da de duas formas. Por um
lado, a luta pela extensdo dos direitos sociais de cidadania as di-
versas camadas da classe trabalhadora, sobretudo da melhoria de
condicdes de trabalho, priorizando novas praticas, aumentando o
protagonismo e autonomia sindical contra a falta de poder e de-
sigualdade politica nas relagdes com os 6rgaos publicos (Estado).
Por outro lado, essa luta enfrentou limites que, historicamente,
permitiram interferéncias do PAIGC, detentor do poder politico
que atua na Unido Nacional dos Trabalhadores Guineenses e que

tem por finalidade a escolha de dirigentes vitalicios.
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A necessidade constante de influenciar a tomada de decisoes
e agoes de natureza politico-partidaria, ainda que em graus dis-
tintos, de acordo com as circunstancias e interesses politicos do
PAIGC dentro do movimento sindical, foi constada pelo mesmo

dirigente, atual secretario-geral da UNTG. Segundo sua entrevista,

a UNTG [Uniao Nacional dos Trabalhadores da
Guiné] é uma organizacdo que permite sensibi-
lidades. Existem sensibilidades aqui de militan-
tes e sindicalistas do PAIGC [Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde].
Por exemplo, a Comissdo Nacional de Mulheres
Sindicalistas [CNMS], assim como a Comissao
de Veteranos de Martires de Pindjiguiti [CNMP]
com suas dire¢oes de atuacio. (Dirigente do
UNTG, entrevista)

Evidencia-se, aqui, uma similitude com Cabo Verde."* Em
ambos os paises, os movimentos sindicais vincularam-se politi-
camente ao partido, a0 mesmo tempo em que lutavam pela cons-
trucdo de identidades, em suas relagdes com os partidos (PAIGC
e PAICV), e com os trabalhadores, para o aprofundamento do
pluralismo interno, que permitisse maior interferéncia dos traba-
lhadores na transformacdo dos partidos e do Estado.

Na Guiné-Bissau, a monopoliza¢ao do campo politico pelo
PAIGC e as preocupacdes com analfabetismo e conflitos surgiram

como os desafios mais evidentes e recorrentes nos depoimentos.

140 Convém recordar, no caso cabo-verdiano, a crescente pluralidade de gru-
pos de interesses se apresenta de forma mais acentuada, travando lutas sociais e
politicas organizadas por meio da disputa de representagio entre MpD e PAICV
articulados com a sociedade civil. A presenca da Igreja Catdlica, com forte pres-
tigio politico, assumiu papel importante nas articulacdes da vida sociopolitica,
inclusive no dominio familiar e partiddario no Aambito estatal.
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Para alguns guineenses, os movimentos populares s6 conseguirdo
“falar”, na medida em que adquiriram direito de cidadania através
da educacdo, transformando a acao politica. Nesse sentido, a luta
pela afirmagao politica estda sendo a luta contra o analfabetismo,
em defesa dos interesses gerais da sociedade civil, da consolidagio
da democracia e do pluralismo. Essa visao encontra-se expressa na
afirmacao do dirigente da UNTG:

Posso dizer que estamos na fase de construcio
dessa sociedade civil. Estdo a dar no minimo as
suas contribuicdes. Vérios conflitos que tiveram
lugar na Guiné-Bissau ndo permitiram que a
nossa democracia avangasse para um patamar
mais desenvolvido [...] O maior problema de
Guiné-Bissau é analfabetismo. Existe um indi-
ce de percentagem maior de analfabetos. Um
pais com uma percentagem tao alta de analfa-
betismo dificulta a democracia [...] Esse é um
problema que precisamos resolver. (Dirigente da
UNTG) (grifo nosso)

Na Guiné-Bissau, consolidar e ampliar o processo de re-
novagao democratica, a partir das organiza¢des populares, im-
pde o acesso a educacdo publica como base para os avancos no
seio da sociedade civil. De acordo com o entrevistado, ainda, o
analfabetismo restringe o fortalecimento da sociedade civil e da
democracia.

No entanto, o discurso de analfabetismo reforca o fatalismo,
ou seja, a visdo estereotipada da impossibilidade de ac¢io politica
e mudanga social, o que revela a pluralidade de percep¢oes exis-
tentes na sociedade civil e no Estado que podem servir, também,

como argumento de discriminacdo ou de legitima¢do de quem tem
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ou nao o dominio do poder burocratico de regulagiao, de difusio
ou obtencdo de posi¢des em defesa dos interesses particulares e
imediatos de um determinado grupo.

Se, por um lado, os assessores técnicos das ONGs dominam
certo conhecimento especializado, que o0 movimento popular ain-
da ndo possui, por outro lado, coloca-se o problema de disputa
de poder entre visoes diferentes de socializacdo e ressocializagao
de que sdo portadores. Essa ambiguidade, na relacdo entre a “as-
sessoria técnica” e as organizagdes populares, decorre da origem
social essencialmente urbana dos dirigentes e intelectuais das
ONGs, com pouca articulacido ou interven¢do nas regides como
“portadores” de conhecimento especializado. Nesse caso especifi-
co, constituem-se em obstdculos e niao em facilitadores de cresci-
mento e autonomia dos movimentos populares.

A principal critica dos movimentos sociais populares as
organizagdes ndo governamentais é a dificuldade de articulagio
de uma relagdo mais proxima dos dirigentes com a comunidade
como constitutivo do papel das ONGs, desenvolvendo a¢oes de
capacitacdo de atores sociais na resolucdo dos seus problemas e
gerando mudangas concretas nas zonas rurais. Sobre essa questao,
um dirigente da Associagio Mon Na Mon, de regido de Tombali

afirma:

A acdo da sociedade civil em Bissau pode ser
sentida, mas na nossa regidao essa agdo ndo ¢
percebida. Pode até existir, mas nio é sentida. E
bom que cada 6rgdo de sociedade civil assuma
sua responsabilidade porque o que tem aconte-
cido nos tltimos tempos ndo é normal que acon-
teca [...] Gostaria de pedir aos nossos governan-
tes que oucam os jovens. Se for verdade que a
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juventude € a forca do desenvolvimento, entdo,
que 0S NOSsOs governantes escutam os jovens.
Nio ha formacdo, jovens na tabanka [aldeia]
nio tém nada a fazer. E preciso que o governo
faga da juventude o seu parceiro de desenvolvi-
mento e de combate a pobreza. (Mon Na Mon,
entrevista)

De acordo com esse relato, discutir hoje o problema da de-
mocracia ndo é discutir apenas o desemprego e a pobreza: é dar
oportunidade aos jovens, discutir as relacdes de forca e democra-
tizagdo do Estado e da sociedade civil como questdes politico-eco-
nomicas significativas, ouvindo os anseios da juventude; é discutir
amplamente que tipo de desenvolvimento o Estado defende para
o campo. Isso porque o modelo de desenvolvimento atual ndo res-
ponde aos anseios da juventude, das mulheres e dos trabalhadores
e nem serve para o Estado democratico, pois suas acoes, além de
ndo serem percebidas, limitam a lideranca da juventude na defini-
c¢do de politicas publicas pela falta de oportunidades.

A perspectiva participativa que a juventude deseja imprimir
na acdo econdmica e na participagdo politica, por exemplo, ex-
plicita a diversidade de objetivos e de diregcdes possiveis a agiao
democritica, capaz de mobilizar os grupos sociais. Essa perspec-
tiva enfrenta conflitos de interesse e as oposi¢des entre 0s proprios

movimentos populares nas suas relacdes com Estado e partidos:

Na Guiné-Bissau, durante muito tempo, até
o conflito de 1998, quando as pessoas diziam
partido referiam-se ao PAIGC. Eu acho que nes-
te momento os dois partidos que continuam a
ter alguma base social forte sio PAIGC e PRS.
Os outros tém bases mais voldteis, sobretudo
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nos espagos rurais. Acho que uma das grandes
fraquezas do sistema politico e/ou partidario
¢ o fato de ndo serem capazes de ter um dis-
curso e uma pratica de proximidade com suas
bases. Nao ha um projeto de sociedade poten-
ciado pelos partidos politicos para que algu-
mas estruturas mais s6lidas consigam abracar.
Essa defasagem entre a proposta do partido e
a expectativa da sociedade na projecio de um
modelo de sociedade constitui um dos grandes
problemas que temos enfrentado no processo
de democratizagdo. Mesmo em relagdo as or-
ganizagoes da sociedade civil também nao se
conseguiu até agora encontrar um elemento que
mobilize e consolide uma visio mais conserta-
da a volta daquilo que sdo os grandes temas do
pais. Um elemento que mobilize as pessoas inde-
pendentemente do espaco no qual se encontram.
(Dirigente da Tiniguena, entrevista)

Nessa entrevista, estdo presentes trés obstaculos a demo-
cratizagdo: a desconfianga excessiva entre representados e repre-
sentantes, a falta de envolvimento e clareza politico-ideoldgica de
partidos politicos, e a dispersio dos movimentos sociais popula-
res, entre outros fatores responsdveis para a manutenc¢ao do status
quo, concretamente dos militares e dos politicos, com situagoes de
desigualdades socioecondmicas e de participagdo politica.

No entanto, a crise da democracia nao se coloca apenas in-
ternamente, em ambito nacional. Em tempos da mundializagao,
a construcao democrdtica se coloca no campo da correlacdo de
forca que determina o modelo politico, sobretudo da politica eco-
ndmica liberal que afeta o0 mundo. Seus interesses negam a demo-

cratiza¢do do poder, da educacio, do acesso a democracia pelos
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movimentos sociais populares, que lutam pela democratizacdo
mais justa e humana em favor dos interesses plurais da organiza-
¢ao da sociedade civil.

Na Guiné-Bissau, independentemente dos governos que ja
estiveram no poder (PAIGC e PRS), o que dominou historicamente
foi o sistema de “capitalismo de Estado”, ora com mascara de dita-
dura do partido tnico ou da “democracia liberal”, ora combinan-
do duas formas de conceber a acdo politica sob uma quase infinita
pratica de nepotismo, de clientelismo e golpes de Estado. Assim,
o PAIGC defende uma visdo de participacdo (jovens, inclusive) se-
melhante ao periodo de partido unico, refor¢ando seu vinculo com
organizagoes de massa da sociedade civil.

No relato dos dirigentes politicos, identificamos essa contra-
di¢do entre a busca de novos espagos democraticos pela organiza-
¢do da sociedade civil e os obstdculos colocados pelas estruturas
partidarias:

Nem todos os jovens fazem parte das organiza-
¢oes de massa do PAIGC [...] Nés criamos um
Departamento de Organizacdes Sociopoliticas,
que abrange as organizacoes de massa de par-
tido [JAAC e UDEMU], como também englo-
bam outros movimentos que nao estio nem na
JAAC e nem na UDEMU, chamado movimento
para boa governagio do partido. Neste més de
setembro [2012], que ndés chamamos setem-
bro vitorioso, a juventude estd preparando um
Conselho Nacional, em Bafata, com represen-
tantes de jovens de diferentes regides do pais.
Tudo é uma forma de trazer essa massa juve-
nil junto ao partido. Hi todo um esfor¢o da
parte do partido no sentido de fortalecer o cor-
ddo umbilical com as organizacdes de massas,
assim como outras organizagdes sociais que
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aparecem, vamos ao encontro. (Dirigente do
PAIGC, entrevista)

Busca-se o protagonismo em favor de redefinicio da antiga
cultura politica de controle partidario da sociedade civil enraizada
em estruturas politico-ideologicas do PAIGC, ampliando seu raio
de acdo e de articulacdes através dos Conselhos Nacionais organi-
zados pelo partido, em especial nas zonas rurais.

No contexto da democratizacdo, da segunda metade da
década de 1990, o que se deu foi uma ressignificagio do papel
das “organizacdes de massa”, substituindo o antigo modo de
acao e de representa¢do do Instituto de Coordenag¢ao da Ajuda
Nao-Governamental — SOLIDAMI pelo Conselho Nacional da
Juventude (CN]J) e pelo Instituto Nacional das Mulheres e das
Criangas (INMC) na articulagdo e organizagao da sociedade ci-
vil. Isso ocorreu por conta do pluralismo politico e do surgimento
de novas organizag¢des sociais fora da al¢ada do partido, em to-
dos os setores da sociedade como a Rede Nacional da Juventude
(RENA]J) e Organizacdes Autdbnomas de Mulheres, contrapondo-
se as organizagOes das mulheres que ainda representam as estru-
turas politicas do PAIGC:

As organizacdes de jovens e das mulheres estdo
bem organizadas. Tem uma expressio ao nivel
do pais, independentemente do CNJ [Conselho
Nacional da Juventude], criado pelo governo
para coordenar as acdes juvenis no pais. Mas
também existe outra rede, RENA]J, que é rede
de associacdes juvenis. Portanto, sio as duas
organizagdes que juntam esforcos e tem uma
reivindica¢do coordenada. Quanto as mulheres
tem um movimento de mulheres trabalhadoras e
mulheres afetos a partidos politicos. O Instituto
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das Mulheres e das Criangas é que coordena as
acoes das mulheres. (Dirigente do CNJ)

Na atualidade, na Guiné-Bissau, os maiores movimentos
populares da sociedade civil sdo os das mulheres e da juventu-
de, que trabalham na 4rea urbana e rural para aprofundamento
da democracia. Enquanto nas organizag¢oes de massa as agoes da
sociedade civil enquadram-se nas estruturas do PAIGC, criadas

no regime anterior, com a democratizacdo os movimentos juvenis

141

e de mulheres aparecem como agentes sociais'*' e sensiveis aos

processos de participacdo politica fora das estruturas da JAAC e
da UDEMU.'#

Na minha visdo, os grupos com maior presen-
¢a na sociedade e nas questdes de interesse na-
cional sdo os jovens e as mulheres. Sao grupos
mais representativos. Sao esses jovens que estao
inseridos na politica e em outros movimentos
sociais da Guiné-Bissau. Mulheres também
tém uma representatividade forte e sio mais

141 A idealizag¢io da Radio Jovem pelos jovens é um exemplo dessa autonomia,
por mais relativa que seja.

142 Para colmatar o problema de formacdo, investimento na educagao prima-
ria, secunddria e superior, a Rede Nacional de Juventude tem promovido acoes
chamadas “escolas de voluntariado” em varias regides e setores do pais. A pri-
meira formagio de voluntariado foi em Gabu, a segunda em Canchungo, a ter-
ceira em Gabu, a quarta em Mansoa, a quinta em Bafata, e a sexta em Buba. A
RENA] procura por em evidéncia a¢des de voluntariado para dar formagio aos
jovens, assumindo suas responsabilidades em defesa dos seus interesses. “Nao
€ s6 exigir, mas também dar solu¢des” (Dirigente da RENA]J, entrevista), que o
Estado ndo estd mais apto a assegurar. E como este nio desempenha mais sua
fungio, no quadro do modelo neoliberal, 0 movimento juvenil da sociedade civil
organiza-se para pressiond-lo ou mesmo substitui-lo em algumas tarefas, como
educagio e formacio de jovens, trabalhando em diferentes regides.
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participativas em relacao aos homens. (Dirigente
do CNJ, entrevista)

Embora a participagao politica das mulheres seja relativa-
mente nova, quando comparado com outras realidades, seu en-
gajamento remonta ao inicio da luta armada de libertagdo a par-
tir dos anos 1960, quando se deu o processo da independéncia
nacional de Guiné-Bissau. Essa experiéncia teve seus momentos
emblematicos na manifestacido contra golpes de Estado, no en-
frentamento organizado na luta pelo acesso a educaciao e melho-
res saidas econOomicas para os problemas da sobrevivéncia, bem
como para a superacdo da cultura machista e a conscientiza¢do
politico-educacional, discutindo o tema de género e da escolari-
zacdo das mulheres dentro da sociedade. Como sustenta um dos

entrevistados:

Do meu ponto de vista, a questdo é a consci-
éncia. A populacdo aqui tem falta de informa-
¢do. A escola ndo chega para toda gente. Ha
comunidades ainda sem escola. H4 escolas que
a crianga anda sete quilometros até chegar. E
muito complicado. As vezes os colegas ficam
cansados. As localidades sdo distantes. Temos
que andar no mato. Para uma ilha as vezes an-
damos sete ou oito quildometros a pé para che-
gar até a tabanka [aldeia]. Agora tem muita ca-
mada feminina na escola. Em comparagio en-
tre os sexos, ja esta a encorajar. Estamos apoiar
mais de cento e duas mil criangas no projeto de
cantina escolar em diferentes regioes. Hd esco-
las onde as meninas sdo mais numerosas. Isso
mostra que daqui para frente vamos ter muitas
mulberes na tomada de decisées na sociedade
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como um todo (Dirigente da IPHD, entrevista
— grifo nosso).

Apesar dos desafios que ainda se colocam na construcio
de autonomia, de relagbes de complementaridade e equidade
politica de poder entre mulheres e homens para o conjunto das
institui¢oes do Estado, que tendem a exclusao e ao nio reconhe-
cimento da sua capacidade para assumir cargos chaves na admi-
nistra¢do publica, comega a emergir uma tomada de consciéncia
critica das organizacdes sociais das mulheres. Essas enfatizam
as preocupagoes femininas com a democracia, cidadania e rei-
vindicagdes democraticas, ainda que, na maioria das vezes, suas
reivindicacdes tenham sido incorporadas pelo Estado e partidos
em condi¢oes de desigualdades no exercicio efetivo do poder e de
representacdo politica.

Por isso, as organizagdes de mulheres afirmam que a demo-
cracia guineense é a democracia do interesse, propondo uma reno-
vacdo na acado sociopolitica dos dirigentes na pratica, mostrando
que as mulheres entendem de politica. Uma dirigente urbana da

organizagdo “Movimento Pabia de Amanha de Inpantcha”!#3

rea-
firma essa luta das mulheres e insiste na necessidade de uma apro-
ximacdo maior e consensual entre partidos politicos e sociedade

civil, contra a politica de “soma zero™:

Na Guiné-Bissau, a democracia é sé interesse.
Se até hoje estamos nessa situagido, é por causa

143 “Movimento Pabia de Amanha de Inpantcha” é um grupo cultural do bair-
ro de Inpantcha, suburbio de Bissau. O termo Pabia de Amanha (por causa do
amanha) pode ser interpretado como um prendncio de adverténcia relacionada
a preservagao do nome do bairro, preservag¢ao da cultura de solidariedade entre
moradores.
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dessa democracia de interesse de cada um, inte-
resses particulares. Se a democracia fosse tinica,
se houvesse unido, seria bom. O partido que ga-
nhasse eleicdes e formasse o governo com todos
os filhos da Guiné-Bissau, seria melhor. Isso
ndo acontece na Guiné-Bissau. Aqui, o partido
politico que ganha elei¢des governa sozinho. E
tem mais, colocam seus familiares, seus amigos,
sobrinhos, cunhados, assim por diante. A de-
mocracia deve ser a unido de todos para traba-
lho e desenvolvimento da Guiné-Bissau. (Grupo
Pabia de Amanha de Inpantcha, entrevista)

Esse depoimento recoloca uma questao complexa, tanto na
literatura quanto na pratica politica dos partidos e da sociedade ci-
vil: a disputa entre democracia representativa, caracterizada pelo
elitismo, burocracia e racionalidade de voto entre grupos politicos
organizados em concorréncia entre si — onde prevalecem as “regras
de jogo” da maioria absoluta —, e a democracia participativa, pela
solidariedade, pratica e mudanca social — na qual prevalece uma
ordem social e politica legitima baseada na distribui¢do equitativa
de poder, isto é, da reconstrugio social capaz de orientar-se pelos
interesses comuns, na interdependéncia entre a sociedade civil e o
Estado. Nesse sentido e em conformidade com os entrevistados, a
Guiné-Bissau precisaria superar a dimensio formal e constitucio-
nal da democracia para um patamar mais substantivo consensual,
baseado na legitimidade e participacdo das organizagoes e grupos

da sociedade civil:

Julgo que na Guiné-Bissau ha ja uma demo-
cracia formal. Isto é, ha um governo legitima-
mente aceito nas urnas e internacionalmente.
Ha pluripartidarismo e liberdade de expressio,
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embora com alguns problemas. Mas, a demo-
cracia é mais do que a participacdo nas elei-
¢coes. A democracia pressupde a participagdao
real das populagbes na resolucio dos proble-
mas do pais. E preciso que as pessoas vejam que
o pluripartidarismo é bom para defenderem o
bem comum. Para atingir isso, ha um longo
caminho até que a maior parte da populacdo
possa recolher os frutos de uma vida democra-
tica. H4, ainda, muita miséria. (Franciscano da
Igreja Catoélica, entrevista)

Esse entrevistado, de origem europeia e catdlica, foi evan-
gelizador e professor no Liceu Nacional Kwame N’krumah, nos
finais da década de 1970. Seu discurso parte do entendimento de
que a satisfacao das necessidades basicas e direitos da sociedade
civil ndo se resolve apenas com a extensdo das liberdades individu-
ais e formais do processo democratico para escolha de candidatos
no Parlamento, instituido nas leis constitucionais do “Estado de
Direito”. A busca de novos espacos democraticos pressupoe repre-
sentacdo direta na esfera publica institucional para a construg¢do
da democracia substantiva. Essa dificuldade ou limite em conceber
a dimensao substantiva e participativa da democracia, enquanto
valor coletivo compartilhado por individuos, constitui o principal
desafio da sociedade civil em sua relagao com o Estado.

Apesar do avanco da democracia formal e seu reconheci-
mento internacional, da liberdade de expressdo e multipartidaris-
mo, por maior que seja sua conquista e legitimidade, jamais um
governo democraticamente eleito, via eleicdo direta, conseguiu
terminar seu mandato constitucional devido a golpes de Estado.
Razdo pela qual a Igreja Catdlica reconhece o papel da educa-

¢do como condigdo da democracia, condi¢do que propicia a “auto
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realizacdo” social, individual e espiritual, ndo s6 em momentos de
conflitos politicos advindos de golpes de Estado que tiveram lugar
ao longo dos anos, como também na resolu¢ao de problemas de

sobrevivéncia presente na sociedade civil de Guiné-Bissau:

As pessoas tém tendéncia em observar a acdo
social da Igreja Catélica no tempo da guerra
onde tentou fazer com que as armas se calassem.
Mas nio foi s6 isso. O papel da Igreja Catélica
para paz e desenvolvimento na Guiné-Bissau
tem sido muito mais silencioso e discreto atra-
vés de varios pequenos centros de satide, inime-
ros jardins infantis e escolas primdrias e Liceu
Jodao XXIII que tentamos fazer funcionar, nem
sempre de maneira 6tima [...] NOs temos ativi-
dades indiretamente de cardter social. Porque
nds ndo podemos separar o que € espiritual das
necessidades fisicas, materiais e psicoldgicas das
pessoas. Nos temos 0 nosso campo especifico de
acao que é a religiosidade, mas vendo as pessoas
com quem vai anunciar o evangelho tém fome,
as vezes, tém doencas e educacio insuficientes.
Por motivo de fé, a Igreja também quer ser sub-
sididria de Estado. Se o Estado ndo fizer suas
funcdes, a Igreja tenta agjudar. (Franciscano da
Igreja Catolica, entrevista)

A Igreja Catélica encontrou, na democratiza¢do, novo espa-
¢o para reconstru¢do de sua identidade, através de construcio de
novos estabelecimentos de ensino e postos de saide que expressam
seu compromisso social e religioso no meio popular. A emergéncia
da democratiza¢do implicou considerar a possibilidade de enfren-
tamento de problemas nio resolvidos pelo Estado e formagio de

um “consenso” no interior de diferentes setores da sociedade civil,
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marcados historicamente pela tradi¢dao de resisténcia politica dos
reinos animistas e muculmanos, contra a presenca do Estado co-
lonial e a influéncia de assimila¢ao mediada pela Igreja Catolica,
como mostramos no Capitulo 2.1** A articulag¢do conjunta entre a
Igreja Catolica e as comunidades religiosas muculmanas e indige-
nas tem sido positiva na unificacio das lutas para o enfrentamento
dos problemas que contribuem para o avanco da democracia. Isso
significa considerar o reforco da colaboracdo, da solidariedade
entre as religides e povos, como afirma o mesmo responsavel da

Igreja Catdlica:

Ha cerca de dois anos, temos tentado essa arti-
culagdo. Até se propds uma voz tnica para di-
ferentes religides para atingir objetivos comuns.
Mas depois se pensou que ndo deveriamos falar
s6 quando ha perigo de guerra. Era bom que
houvesse uma espécie de conselho permanente,
que ainda nio foi criado. Para quando se justi-
ficasse, ou por bem ou por mal, a voz da Igreja
Catolica e de outras Igrejas parceiras pudessem
ser transmitidas. Isso é um desejo nosso tam-
bém. E para alguns efeitos como a luta contra
doencas incurdveis, informacoes sobre efeitos
negativos da droga e outras coisas que pudés-
semos falar a0 mesmo tempo [...] Hoje em dia,
a Igreja passou a ter uma Rddio Sol Mansi [ra-
dio sol amanhece] onde comunidade evangélica
e muculmana desenvolvem seus programas. A

144 As diversas resisténcias dos camponeses mostrou vitalidade de grupos pré
-existentes, onde o colonialismo praticamente ndo obteve penetracdo até finais
do século XIX, conservando em grande medida seus territorios e culturas. E
nesses grupos que os dirigentes do PAIGC vao encontrar reftgio e “forga fisica”,
obtendo grande adesio e crescimento considerdvel em todas as regides na luta
armada.

366



radio é uma das maneiras excelentes da Igreja
Catolica para transmitir noticias, para desa-
fiar outras pessoas em determinados ideais em
que ndés acreditamos. (Franciscano da Igreja
Catodlica, entrevista)

Para alcangar este objetivo, a Igreja Catdlica organizou sua
agenda a partir de quatro temas bdsicos: o didalogo pela paz, o
desenvolvimento, a religiosidade e a caridade. Esse ultimo, se ex-
pressa na afirmacdo de que “nds temos 0 nosso campo especifico
que ¢ a religiosidade, mas vendo as pessoas com quem vai anun-
ciar o evangelho tém fome as vezes, tém doengas e educacdo insu-
ficiente, a Igreja tenta ajudar” através de mobilizagdo de recursos
externos para “ajudar” a popula¢do mais pobre no enfretamento
de problemas de sobrevivéncia e tornar mais efetiva a aproxima-
¢do dos grupos com as iniciativas da Igreja, no chamado processo
de reconciliagdo e de didlogo social e politico. (Ver entrevista na
pagina 218)

Outro ponto importante foi a nomeagao do primeiro bis-
po guineense, natural de Mansoa, Dom José Camnate na Bissign,
nomeado para este cargo em Outubro de 2009. Como foi men-
cionado anteriormente, até 1940, a populagio da Guiné-Bissau
dependia da Diocese de Santiago de Cabo Verde (instituido no séc.
XVI). Isso porque nio havia presenca de sacerdotes nacionais ou
europeus residentes que assumissem a tarefa de evangelizagao dos
“indigenas rebeldes” e conferissem legitimidade social a Igreja. De
igual modo, o processo de povoamento do arquipélago e a opera-
cionalizagdo da estrutura politico-administrativa de intermedia-
¢do do Estado contavam, desde a colonizagido até a independéncia,
com a presenga politico-institucional de funcionarios e dirigentes

de origem cabo-verdiana/guineense.
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Nesse sentido, tanto a religido como a estrutura politico-ad-
ministrativa e econdmica contavam com a intermedia¢ao dos na-
tivos assimilados, majoritariamente crioulos ou “novos cristaos”,
detentores da “lingua de civilizagdo” que fundamentava a ordem
politica do Estado. Reside ai a contribui¢cdo mais significativa do
papel da Igreja Catdlica na organizacdo e formagao sociocultural
da sociedade civil guineense: s6 a partir da democratizagao, na
década de 1990, e de outros acontecimentos recentes que tiveram
lugar no pais, é que a Igreja Catdlica assumiu, politicamente, o
papel relevante de conciliadora nas disputas politicas diante dos
sucessivos golpes de Estado, a partir de articulagdes de demandas
com as religioes indigenas, ampliando seu discurso de “caridade”
e redefinindo sua ag¢ao politica, colocando-a contra violéncia, do-
engas, drogas e outras coisas, para fortalecimento da democracia
na Guiné-Bissau.

Esse novo contexto, marcado pela intervengdo politico-
militar na sociedade civil, resultou no rompimento das relagoes
Igreja/Estado e na institucionalizagdo da democracia, com a
Igreja se voltando para a satisfagdo das necessidades essenciais
da populagio desprovida de bens economicos, e para a sensibi-
lizacdo de setores da sociedade civil: “transmitindo um pouco
que eu sei, seja a grupos de jovens paroquiais, seja a grupos de
jovens em palestras em determinadas tematicas” (Franciscano da
Igreja Catolica). E, desse modo, superando as fronteiras impostas
pelo passado colonial e pela tradi¢dao autoritaria, historicamente
construida pelo partido unico (PAIGC), articulando segmentos
da sociedade civil face as situacdes irregulares de abuso de po-
der, violéncia indiscriminada e prisdes arbitrarias de adversarios
politicos. E através de comunicacio social, radio Sol Mansi, que

sdo atualmente convocados os repertorios de agdo coletiva de
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mobiliza¢ao social dos chamados “indigenas”. Isso se deu gragas

a presenga socio religiosa da Igreja Catolica

no dominio da sociedade civil guineense, no
exercicio de magistério intelectual, moral e po-
litico, no alargamento do campo social a partir
nos finais de 1980 e principios de 1990, perio-
dos caracterizados por uma crise social em fun-
¢do do solapamento do Estado de Bem-Estar e
incapacidade crescente do Estado de fazer frente
as suas responsabilidades publicas perante a so-
ciedade civil, como acontecia nas estruturas do
regime do PAIGC. Os problemas gerados pelos
ajustes neoliberais herdados do FMI e BM que
marcou a readequagdo na relagdo entre Estado
e sociedade civil; 0 éxodo da cidade para o cam-
po ampliado pela liberalizacdo e pela globaliza-
¢do gerou o impacto nas redes tradicionais de
solidariedade e empurraram para obras sociais

da Igreja um numero significativo de jovens.
(KOUDAWO, 2001, p. 54)

O processo de liberalizacdo da economia, que comegou com
a implementac¢io de programas macroeconomicos e ajustes fiscais
de 1980 e 1990, somado as sucessivas crises econdmicas e perda
da legitimidade do governo do PAIGC em resolver os problemas
basicos da sociedade civil, refor¢ou, de alguma maneira, a expan-
sao da acdo da Igreja Catolica na luta pela massificagao do ensino,
justica social e aprofundamento da democracia.

Na Guiné-Bissau, o pluralismo politico imprimiu novas de-
mandas democraticas, atores sociais, grupos e redefini¢des inter-
nas, impulsionadas pela condi¢do fragmentada e plural do cam-

po politico em que as fronteiras “tradicionais” da sociedade civil
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passaram a se constituir de forma heterogénea. Essa mobilizacdo
nio se reduziu aos movimentos ligados a Igreja Catolica, como
unico espaco critico com meios de sustentacdo proprio e indepen-
dente do Estado. Os movimentos de Mandjuandades cresceram de
forma organizada e tiveram um papel muito importante no forta-
lecimento das novas condi¢es de democratiza¢do pds-autoritaris-

mo, como destacado por um dos nossos entrevistados:

Eu descobri no Grupo de Mandjuandade uma
classe organizada. Uma das coisas muito in-
teressantes desse grupo é quando uma pessoa
insultar a outra, cometer um erro e uma injus-
tiga, e essa pessoa tem que pagar a multa, quer
em dinheiro, quer em atividade. Todo grupo se
beneficia dessa multa. Vao conviver, vio com-
prar um pouco de comida e bebida também
[...] Fazer parte desse grupo a pessoa ganha, a
meu ver, a maturidade para entrar no mercado
de trabalho e inserir-se na sociedade. As pes-
soas aprendem também a cultivar a cultura de
paz. E 14 também tem cantigas, como as canti-
gas medievais de maldizer. Os Mandjuandades
também tém essas cantigas, que sdo cantigas de
dito, referindo, as vezes, ao namorado ou namo-
rada, falar mal um pouco a pessoa que entrou
no teu marido ou que entrou na tua mulher,
falar da desgovernagio e dos conflitos sociais
e politicos. Essas cantigas ajudam a travar cer-
tas praticas dentro da sociedade. (Membro do
Grupo Lingua de Bodi) (sic)

Tomando como base esse relato do Grupo Lingua de Bodi,
os principais pontos revelados na formacio de mandjuandades

sdo solidariedade e organizacdo interna, socializagiao pedagogica
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e relagoes interpessoais, resolucdo de conflitos e governagao. Isso
revela a diversidade existente, articulagoes, demandas e praticas
sociais, visibilidade, relagdes com o poder publico, entre outros
temas e problemas enfrentados pela sociedade civil, nas suas di-
versas acepgoes e praticas.

Nessa perspectiva, poe-se em evidéncia que a diferenciagio
entre mandjuandades e outras organizag¢des da sociedade civil se
da na forma de estruturacdo e organizagao da acdo politica coleti-
va, porque as mediagdes sempre existiram (nas organizagdes “for-
mais”, nos movimentos “pré-existentes”). Media¢des de grupos
sociais presentes na sensibilizacdo dos militares e ONGs nacionais
e estrangeiras na luta pela consolidagio da paz, para defesa dos
direitos das criangas, critica da cultura politica marcada pelas re-
lacdes de autoritarismo e machismo através da arte e da cultura
a partir de suas proprias estruturas sociais localizadas tanto nas

regides como nas cidades:

Na Guiné-Bissau, Mandjuandade é um associa-
tivismo feminino, maior parte das decisdes se
encarregue as mulheres. S6 que no nosso gru-
po é muito diferente porque envolvem diferen-
tes modalidades culturais da Guiné-Bissau e
Mandjuandade também nio escapou a regra. O
Rei e a Rainha sdo criangas. Eles tém que ser
ouvidos em termos de opinides, das eventuais
necessidades que elas tém [...] O Rei e a Rainha
criancas tém sentido para Netos de Bandim.
Noés fizemos isso justamente para mostrar que
um dos nossos objetivos é promover as crian-
¢as [...] Tentamos desenvolver um trabalho para
mudar a mentalidade da classe castrense aqui
do pais, em parceria com AMIC [Associacdo
Internacional de Amigos das Criancas]. E uma
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campanha de sensibilizacdo em todas as uni-
dades militares sobre a importancia de conso-
lidacao de paz na Guiné-Bissau. Entendemos
que somos jovens da Guiné-Bissau e devemos
dar um pouco de nds para que haja a paz nesse
pais. A tUnica ferramenta que entendemos que
podemos utilizar é a cultura, a arte, aquilo que
nés sabemos fazer um pouco, considerando
que a classe castrense tem um numero elevado
de analfabetos, de maneira que a comunicacio
oral é extremamente importante para a mudan-
¢a da mentalidade. Alids, como tem sido na luta
de libertag¢do nacional, a musica jogou um papel
muito importante para 0s nossos antigos com-
batentes. (Grupo de Mandjuandade Netos de
Bandim, entrevista)

Esse relato revela o engajamento e reconhecimento de
Mandjuandade e das mulheres em todos os campos da acdo poli-
tica. Revela, também, novos espacos e campos de acao dos grupos
nio formalizados da sociedade civil baseados na cultura e nas ex-
periéncias coletivas que tiveram grande importancia e visibilidade
na esfera politica em ambito nacional, em especial, nas “zonas
libertadas” dirigidas pelo entdo movimento de libertagdo nacional
e que permanece ainda hoje na sociedade civil, mas com outro
sentido politico e ac¢des coletivas (pelo menos para os dirigentes
entrevistados). Observa-se em todas as percep¢des a busca pela
aproximacdo, direta ou indiretamente, de atores internos (parti-
do e Estado) e de atores externos (organizagdes internacionais e
ONGs) com o modo de organizagio e difusdo de grupos pré-exis-

tentes em diferentes setores:

Trabalhamos mais com os organismos inter-
nacionais e ONGs, sobretudo quando tem
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uma atividade que eles pretendem desenvolver.
Também nas campanhas eleitorais e nos casa-
mentos [...] O que ganhamos depositamos na
nossa conta em Banco [...] Quando tivemos
uma viajem ou um intercimbio nas regides e
ilhas, esse dinheiro é utilizado para esse fim,
bem como para comprar materiais necessarios
para as nossas atividades. Quando morrer um
parente de um dos membros do grupo, faze-
mos a cotiza¢do, chamada dinheiro de vela,
para ajudar nas despesas de funeral. (Grupo de
Mandjuandade Velhas Guardas, entrevista)

Mandjuandades mantém relacdes com atores internos e ex-
ternos no campo cultural, articulando demandas e solidariedade
por meio de uma agao coletiva (cotizagao), que satisfacam as neces-
sidades, caréncias ou demandas internas dos grupos. No entanto,
a preocupacdo em estabelecer parcerias com agéncias internacio-
nais e ONGs sugere a dependéncia de Mandjuandades, tanto na
perspectiva institucional e econémica, quanto nas estratégias de
desenvolvimento tragadas para incluir esses grupos, subvertendo
ou redirecionando suas dinamicas, inserindo-as na logica do mer-
cado. Podemos mencionar, como exemplo ilustrativo, o trabalho
desenvolvido pelas ONGs utilizando as experiéncias comunitarias
dos grupos étnicos, baseadas nas experiéncias de participagao po-
litica das antigas “zonas libertadas”, no final da década de 1960, e
retomadas no processo de democratizagio para atender as exigén-

cias do mercado, a partir da década de 1990.

A nossa estratégia passa muito pela criagdo de
comités. Criamos comités de gestdo de canti-
nas escolares. A comunidade tem muito mais
forca na gestao de cantinas escolares do que a
dire¢do da escola. Ai a comunidade comega a
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participar das coisas que se quer fazer e poder
fazer. Depois, mostrar-lhes que isso veio pra fi-
car. Vocés que deviam estar a fazer isso, mas
infelizmente nao fizeram porque nio tinham
possibilidade. Agora nds fizemos isso aqui para
que vocés aprendam a assumir daqui para fren-
te. (Dirigente IPHD, entrevista)

A partir de projetos comunitarios, constroem-se novas for-
mas de como se vao estabelecendo as relagdes entre “técnicos”
e movimentos populares. Nessa formulacgio, elas adquirem trés
aspectos: diagndstico, negociacdo, decisées ou financiamento, en-
tre as acOes normativas institucionais e as acoes coletivas extra
institucionais da vida social, articulando o cotidiano e outras di-
mensoes sociais, politicas e educacionais. Esses trés momentos sao
parte do que as ONGs denominam de planejamento estratégico,
modelo empreendedor imposto pelos financiadores que, na prati-
ca, as ONGs tendem a classificar como “menos interventor”.

E a partir desse modelo empreendedor, definido pelas ONGs,
que os grupos de Mandjuandades trabalham com agéncias inter-
nacionais da ONU (ver p. 204). O caso do Projeto International
Partnerhip for Human Development (IPHD) é ilustrativo, sobre-
tudo porque “capacita” a populacio “sem capacidade” para a
gestdo, tomada de iniciativa “autdbnoma”, superacdo de fronteira
entre aqueles que tomam decisoes e aqueles que executam politicas

educacionais, pois como afirma um dos seus dirigentes:

Noés o que fazemos é discutir com as comunidades.
Comeg¢amos com um diagnoéstico de base para saber a constitui-
¢do da comunidade. Depois, passa-se a fase seguinte, de negocia-

¢do de propostas. Eles fazem propostas, o que € que eles querem de
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concreto. Nos, como pessoal técnico, promovemos, orientamos as
discussoes e apoiamos e passa-se a fase de decisdes. E, finalmente,
construimos as propostas e passamos para a fase de financiamen-
to. Dai a comunidade comega a tomar consciéncia da importancia
de trabalhar com conjunto para poder atingir os resultados que a
gente espera atingir [...] Com os nossos colegas, temos discussoes
em conjunto. Depois, temos discussdes parciais com responsaveis
de cada programa. Em seguida, vamos ao terreno. A comunidade
tem muita confianga em nos, sabe o que nos podemos fazer pra
ela. (Dirigente da IPHD, entrevista)

O enfrentamento organizado dos problemas propicia, nes-
sa percep¢do do IPHD, a supera¢do do individualismo com va-
lores democraticos — com a participagdo, a decisdo coletiva, a
cooperacdo, a solidariedade, o respeito ao outro — resultando
na construcao da autoconfian¢a com a descoberta de valores
pessoais e coletivos e a forca do engajamento e mobilizacdo nas
formas diversificadas de educacio e de melhoria de qualidade de
vida das criancas e dos adolescentes da comunidade, especial-
mente rural.

No entanto, essa pratica assumida pelas ONGs enfrenta li-
mites profundos em termos de sua capacidade de transformacgio
rural e urbana, na qual as dindmicas locais desses grupos, que
parecem fundamentais para uma gestao democratica comunita-
ria, acabam entrando numa “camisa de for¢a” com os interesses
corporativo-dominantes das ONGs em contradi¢do com os inte-
resses da comunidade. No cruzamento dessas logicas de sociedade
civil, que revela as especificidades e os conflitos na relacdo entre
atores externos e movimentos populares, na contemporaneidade,
um dirigente da Geragao Nova da ONG TINIGUENA percebe as

influéncias indesejaveis nessas relacdes, entendendo que
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o problema da Guiné-Bissau tem a ver muito
com a forma como os grupos e as dinamicas
sociais sdo recuperados para sua instituciona-
lizacdo precoce. Devido a algumas caréncias
que existem no pais, muitas institui¢des inter-
nacionais, que acabam por encontrar ancoras
nas nacionais, levam com que algumas dinami-
cas sociais sejam transformadas em algo formal
para poder beneficiar-se de algum tipo de apoio.
Isso muitas das vezes tem criado ndo s6 um pa-
radoxo naquilo que é a prépria esséncia dessas
organizagdes, mas também submeter essas or-
ganizaghes a uma certa camisa de for¢a que de-
pois ndo conseguem sair e a propria dindmica
acaba por esmorecer. (Dirigente de Tiniguena,
entrevista) (sic)

Na percepcao do entrevistado, a op¢ao pelos momentos de
intervengao citados pelo dirigente de IPHD - diagnéstico, nego-
ciagio, decisdo e financiamento — engendram outras contradi¢oes
nas relagdes entre ONGs e movimentos populares: a forte presen-
ca das ONGs na defini¢do de politicas, devido aos problemas da
luta pela satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia dos
movimentos sociais populares (educacdo, alimentagao, satde, ha-
bitacdo, formacio, conscientizacao). Tais limitacbes muitas vezes
servem como instrumento de mobiliza¢do que nem sempre expres-
sa a visdo do movimento.

Isso leva a uma generalizacdo paradoxal entre a perspectiva
institucional e organizacional das ONGs na defini¢ao de priori-
dades de financiamento e as percepcdes dos movimentos sociais
pré-existentes que passam a ser concebidas como instancias “for-

malizadas” da sociedade civil, refor¢ando a légica assistencialista
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e paternalista de institui¢Oes internacionais, sem contextualizacdo
sociocultural. (ONG TINIGUENA)

Dois discursos se cruzam aqui, o discurso da “formaliza-
¢a0” no ambito institucional das ONGs e o de reconhecimento
dos grupos pré-existentes no campo heterogéneo e contraditério
do processo da democratizagio e pluralizagiao da sociedade civil
em que as musicas de protesto ocupam um lugar de destaque.

A musica é vista, pelos entrevistados, como um instrumento
de luta e de mudanca social, para a dissemina¢do de demandas e
construcao da democracia dos Grupos de Mandjuandade. Essa
luta vem ganhando visibilidade, novos cenarios e acbes de arti-
culacdo de mensagens contestatorias e reivindicatorias através de
canais de comunicagio social, especialmente radios comunitarios
nas zonas rurais e periferias urbanas destacadas no depoimento de

uma dirigente do Grupo Cultural Velhas Guardas:

Antigamente, Mandjuandades frequentemen-
te eram discriminados aqui na Guiné-Bissau.
Mas, as rddios agora passam as nossas musicas
através no Programa Sexta-Feira de Tina'®,
que é o nome de um instrumento de mandjuan-
dade. Muitas pessoas ndo sabem que a mensa-
gem de Tina chega mais longe do que a da mu-
sica moderna. A mensagem de Tina canta a re-
alidade sobre o que acontece na nossa socieda-
de e no mundo, o que deve e o que ndo deve ser
feito. S30 nessas mensagens que aproveitamos
para langar os nossos apelos aos governantes

145 Tina é um instrumento musical introduzido pelas mulheres, nas sociedades
de Mandjuandades nas grandes e pequenas cidades de Bissau e das regides do
pais. Tem servido de canal de transmissdo de diferentes formas de a¢des coleti-
vas através de mensagens, de um lado, e da agdo critica, de outro.
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deste pais. (Grupo Velhas Guardas, entrevista
— grifo nosso)

Esse marco de grupos ndo formalizados como portadores
de mensagem de luta constitui fundamento de outra cultura, de
outra solidariedade especifica entre as organizacdes populares, o
que implica dizer, em outras palavras, uma percepcdo de socie-
dade civil entendida como capacidade de pessoas envolvidas nas
relagdes de fazer sentido ao que estdo realizando, “o que acontece
na realidade nacional e os problemas internacionais”.

Em suma, debatendo, coletivamente, “o que deve ser feito
e 0 que nao deve ser feito” pelos governantes e exigindo o reco-
nhecimento como partes integrantes da sociedade civil, aproxi-
mando Mandjuandades guineenses a grupos nio formalizados
de Tabanka e Batuko cabo-verdiano que remete a formulacao da
no¢do de movimento social em Alberto Melucci, no qual as a¢oes
de atores se colocam num campo heterogéneo na contemporanei-
dade, pulverizando as instancias fixas de ordenamento de controle
politico e relacdes de poder tradicionalmente representadas ape-

nas pelo Estado:

Na sociedade contemporanea, os movimentos
sociais ndo se identificam necessariamente com
a logica instrumental na busca dos seus objeti-
vos. Isto porque como agdo coletiva estd inseri-
da nos cédigos culturais, a forma do movimento
¢ um desafio simbdlico aos padroes dominantes.
Ou seja, o movimento social é uma mensagem.
(MELUCCI, 2001, p. 55)

Nessa perspectiva, a sociedade civil ndo se esgota nas estru-

turas do Estado. Uma das caracteristicas das organizagdes sociais
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de Mandjuandade € a de conceber a cultura como pratica social
ao mesmo tempo em que busca conceber a agio coletiva tal como
ela ocorre na sociedade civil guineense e sua inser¢ao no contexto
dos problemas globais. Contrariamente as percepg¢oes “classicas”
de sociedade civil, que enfatizavam e analisavam a “acdo coletiva”
apenas no nivel das determinacdes estruturais e das lutas de classe,
os Mandjuandades de Guiné-Bissau nio rejeitam esses aspectos,
destacados na literatura, mas se articulam no campo simbdélico da
luta cotidiana pela sobrevivéncia cultural, social, politica e econo-

mica e contra qualquer forma de dominacio e exclusio:

Mandjuandade na Guiné-Bissau ajuda no de-
senvolvimento da estrutura de identidade do
pais através da cultura popular. Ao invés de
estar a investir em prédios, vamos investir no
homem guineense para transformacio da socie-
dade. E preciso partir da cultura nio sé como
manifestacdo cultural, mas também como priti-
ca. E isso que falta as vezes na Guiné-Bissau que
€ um pais rico em mosaico étnico. (Membro do
Grupo Lingua de Bodi, entrevista)

Outro aspecto que se evidencia na percep¢ao das organi-
zacdes e grupos da sociedade civil é o do sentido da participacdo

politica, cuja referéncia revela a tensdo entre polos duais inter-re-

146

lacionados e conflitantes entre o campo e a cidade,'*® que ilustra

146 Isso se deve a exclusio do campo no processo de desenvolvimento, onde o
Estado tem pouca penetracdo na resolugdo de problemas regionais, “por causa
dessa bipolarizacio de atitudes contraditorios dos chamados tecnocratas inova-
dores (M'BALI, 1989) que reproduz seu estilo de vida e privilégios no 4ambito
dos aparelhos de Estado para legitimar a sua posi¢do sociocultural na sociedade
civil. Padovani (1991) formula o conceito de privatizacdo do campo para evi-
denciar a contradicdo entre o campo e a cidade no processo da liberalizagiao
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um discurso competente do poder, das experiéncias anteriores de
governacao de dirigentes burocraticos “mais capazes”. Essa tensao
estd muito mais presente entre intelectuais urbanos de procedéncia
universitaria do que popular. Essas percep¢oes distintas sdo vistas
como obstaculos para a democratiza¢do do Estado e da sociedade

civil guineense.

A participacdo politica na Guiné-Bissau, since-
ramente, é uma dor de cabega. O pais quando
entrou na democracia na década de 1990, nao
estava preparado intelectualmente. Quando
digo isso me refiro a homens com conhecimen-
to pratico para levar a cabo essa democracia.
E essa democracia na Guiné-Bissau nio criou
base politica. A pessoa é agricultora e entra na
politica sem estudar a ciéncia politica. O que
acontece? A pessoa fica simplesmente a dizer
“sim, senhor, estou de acordo”, sem projetar o
futuro politico do pais. A politica é como quan-
do a pessoa estd a escrever uma peca de teatro,
por exemplo. Tem que se perguntar o que o
povo espera dessa minha participagdo e quais
os resultados que eu pretendo atingir. E isso
que acontece quando escrevemos uma peca de
teatro. Eu preciso ter um resultado, nao fazer
politica por fazer. (Membro de Grupo Lingua
de Bodi, entrevista)

Apesar de considerar o teatro e a cultura como eixos interes-
santes de mobiliza¢do para a constru¢ao de uma “base politica”

para a democracia, o entrevistado encontra essa base nas elites

econdmica na Guiné-Bissau dos finais de 1980. Foi o afastamento dos dirigentes
da sociedade civil que levou Amilcar Cabral a defender o “retorno as origens™.
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e ndo nos movimentos e organizagdes da sociedade civil, vistos
por ele como sujeitos “sem conhecimento” e “sem capacidade” de
assumir o governo, nem modificar o ambiente social e material no
qual estdo inseridos.

Essa visao de democracia e de poder, baseada na “politica
de elite”, reproduz o argumento schumpeteriano, de que a so-
ciedade civil se guia pelos interesses das liderangas, aptas a as-
sumirem o governo, com pouca possibilidade da sociedade civil
agir de forma independente. No entanto, as conquistas democra-
ticas formais ndo podem ser a meta das lutas da sociedade civil,
mas estas devem ser impulsionadas pelos movimentos a partir

da visiao

de que a participa¢do ndo tem que ser algo ex-
tremamente formal. A participagdo ndo tem que
ser algo sO entre alguns. A participagao deve
acontecer em todos os espagos publicos [...]
Noés ndo podemos almejar a participagdo na-
cional, se a nivel local ndo conseguimos ter um
desempenho do ponto de vista da participacdo
que satisfaga as necessidades de atores locais.
(Dirigente da Tiniguena, entrevista)

Por essas e outras razdes, o tema da participag¢do e da de-
mocracia adquire, para os entrevistados, uma centralidade im-
par, pois ndo s6 estdo em jogo os processos de democratizagao
da vida politica e garantia de direitos civis e juridicos fundamen-
tais, mas também a questdo de equilibrio e complementaridade
na relacio entre sociedade civil e o Estado. E nessa perspectiva
que identificamos os limites da democracia no ambito da socie-

dade civil.
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Como afirma Touraine (1996, p. 92), a democracia s6 so-
brevivera quando os atores politicos e sociais (Estado e sociedade
civil) estiveram articulados, quando a representatividade dos ci-
dadaos estiver garantida, com a condi¢do de que essa representa-
tividade seja associada a limitagdo do poder, a cidadania, a luta
pela melhoria das condi¢oes de vida dos individuos, mas também
quando essa representatividade aceita os conflitos, as contestacoes
e as percepgoes contrarias que tornam a sociedade cada vez mais
consciente de suas orientacoes.

Isso significa que a politica, como espaco de constituicdo do
Estado e produtora de ordem, se enfraquece e se converte em um
subsistema cada vez mais autorreferente, incapaz de reconhecer e
expressar em seu seio a enorme diversidade do social, da cultura
e das posicoes politicas emergentes, dada a fluidez e multiplicida-
de dos grupos. Nesta perspectiva, a politica também assume uma
dimensdo informal, que transcorre fora do ambito institucional
e totalizante e se funda cada vez mais em relacdes com redes in-
formais com atores variados, como vem acontecendo em diversos
contextos e niveis e nos processos de negociagdes e construcdo de

identidades. Nessa 6tica, Melucci atribui

a identidade coletiva uma perspectiva interati-
va compartilhada. Interativa e compartilhada
significa construida e negociada através de um
processo de ativacdo das relagdes que ligam os
atores sociais. A construcdo da identidade co-
letiva implica investimentos continuos e ocorre
como um processo que deve ser ativado para tor-
nar possivel a acao dos individuos. (MELUCCI,
2001, p. 42)

As identidades dos Grupos de Mandjuandades assumem

o carater mobilizador no envolvimento dos atores sociais e na
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intermediac¢ao entre o Estado e a sociedade civil, entre a cultura
local e a “cosmopolita”. Resistem a toda forma ao formalismo
societario, defendido internamente pelas ONGs. Negam o cardter
meramente “indigenista” e demonstram capacidade de expressdo
de suas estruturas associativas de representag¢do politico e cultu-
ral, na medida em que exigem o reconhecimento e legitimacdo na
vida politica, conforme revela a posi¢ao assumida pela lider da
Associagao Comunitaria Indelugan, com ampla experiéncia orga-

nizativa, social e politica na relagdo com as autoridades regionais.

A forma como vemos Biombo hoje é lamenta-
vel. Um dos grandes problemas é a estrada [...]
Administra¢do nio vive em “Indam” por causa
da condi¢do péssima de estrada. Ele fica entre
Quinhamel e Bissau, vai e volta, e deixou-nos
apenas uma placa em Andam. Isso ndo faz sen-
tido. Ndo queremos nada com essa placa. Como
€ que ele pode saber da nossa situag¢do de vida
se ele nao vive conosco aqui? Como ele pode
saber das nossas preocupagdes? Fizemos uma
marcha, em 2010, onde exigimos o seu retor-
no a comunidade ou que seja substituido por
outro representante. (Participante de Grupo
Indelugan, entrevista)

Biombo é uma regido proxima do setor administrativo au-
tonomo de Bissau, povoada majoritariamente pela etnia Pepel.
Conforme apresentado no Capitulo 2, inclui os setores de Prabis,
Quinhamel e Safim. A entrevistada destacou a tensdo e a reivin-
dicacdo junto ao governo central pelo isolamento crescente da re-
gido de Biombo e pela falta de resposta favoravel as reivindicacoes

das organizagdes e dos grupos da sociedade civil. Nessa regido,
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nota-se crescente pressao de jovens por maior espago de represen-
tacdo e participa¢do no desenvolvimento.

E precisamente a busca pelo reconhecimento que deu lugar,
nos anos recentes de democratizagao, a luta pela renovacao da so-
ciedade civil e da democracia. Na Guiné-Bissau, essa luta vem se
caracterizando pelas exigéncias dos movimentos contra a politica
de exclusao, justica social e luta contra a pobreza, através de ma-
nifestacoes massivas (as Marchas), buscando pressionar o Estado
e influenciar a opinido publica. Por outro lado, as organizagoes da
sociedade civil, em geral, sio marcadas por um passado autorita-
rio, na cidade e no campo, em que os “individuos tém medo”, mas
se expressam e, consequentemente, enfrentam as acdes repressivas
do Estado no ambito politico-militar.

E, ainda que ndo tenham conseguido predominar e se fir-
mar, suas acdes apontam para uma mudanga na politica demo-
cratica guineense, expressando momentos de laténcia e momentos
de visibilidade (MELUCCI, 1989) da identidade relacional dos
movimentos sociais como ato de cultura e fator dinamico de luta
politica (CABRAL, 1974) em defesa da liberdade, da igualdade,
da cidadania, da inclusio e direitos humanos contra o aparato
dominante do Estado, das Igrejas, dos militares e dos politicos e
partidos para extensdo desses mesmos direitos. Como afirma um

dirigente entrevistado da Igreja Catdlica,

de fato, hoje as pessoas sio mais exigentes.
Querem ter um minimo para ter uma vida dig-
na. Além disso, hoje as pessoas fazem exigén-
cias da sua situagdo de aflicio. Quer dizer, ha
liberdade de expressdo. Pessoas podem escrever
e podem falar, assumindo as consequéncias.
Querem uma vida melhor e querem lutar por
isso. Os empregados ndo querem ser despedidos
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de qualquer maneira. Vamos assinar um contra-
to, tu tens o seu direito e eu tenho os meios.
Os nossos empregados querem justica também.
Depois também tém medo, mas podem falar.
Uma parte da populagdo da Guiné-Bissau nio é
pobre, mas sim miseravel. Vida pobre é quando
a pessoa tem o suficiente para uma vida modes-
ta com a satude e a educacao bésica dos filhos
garantidos com dificuldade. (Franciscano da
Igreja Catolica, entrevista)

Os sucessivos golpes de Estado e a violéncia militar na
Guiné-Bissau se tornaram uma fonte de potencializagio e mobi-
lizagdo da sociedade civil na luta por seus direitos. Caberia per-
guntar se essas mobilizagdes estariam relacionadas a insuficiéncia
ou ndo funcionamento dos canais formais que, por consequéncia,
revela mais um desejo do que participagoes efetivas, atribuidas aos
individuos e a populagdo em geral.

Observando a realidade atual de varios setores da sociedade
civil presentes nos relatos, percebe-se que o direito de lutar sem re-
pressdes para mudar o Estado, para criar as condi¢oes que possibi-
litem uma vida digna para a maioria das popula¢des guineenses é
mais uma tentativa na busca de participagcdo como condi¢do para
a democratizac¢ao. Tal busca é percebida num contexto marcado
pela crise dos regimes autoritarios em decorréncia da perda da
legitimidade popular e pela luta das organiza¢des auténomas re-
presentativas na gestao de novas formas de se praticar e conceber
a politica. Essa percep¢ao também se coloca no interior da préopria
representatividade de setores da sociedade civil, na medida em que
as organizagoes sociais juvenis defendem que € preciso lutar para

impor respeito e funcionamento autdbnomo:
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Os jovens participam nos eventos politicos s6
nos momentos de elei¢oes. Depois das eleicoes,
os politicos ndo voltam ao encontro da juven-
tude para ver suas preocupacdes. Por exemplo,
nesse momento, o primeiro ministro fala de
um projeto € quer um encontro com a juven-
tude sobre a cooperativa agricola. Isso é muito
importante e ndo devia ser s agora pra fazer
isso. Esse encontro devia acontecer antes. Ja é
muito tarde. A preocupacdo do governo deve
recair na juventude, mas ndo ha uma politica
de juventude. (Dirigente da Rede Nacional da
Juventude, entrevista)

Na Guiné-Bissau, o problema de participagio eleitoral é

preocupante. Nenhum dos entrevistados se mostra indiferente a

esse problema. Defendem, no entanto, o envolvimento na gestao e

fiscalizagao de politicas publicas, inclusive, como forma de orga-

nizagdo da sociedade e do Estado. Os entrevistados entendem que

a democracia oferece oportunidades para os individuos e grupos,

mas advogam avangos concretos e significativos para resolu¢io dos

problemas dos movimentos, descentralizagdo e desconcentracdo

de poder. Essas dimensdes da democracia foram apontadas por

um dirigente juvenil da organiza¢ao da sociedade civil Indelugan

em relag¢do a construcdo democratica na regido de Biombo:
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A democracia é boa porque hoje ha liberdade
de expressdo. Mas as nossas expressoes nao sio
tomadas em consideracdo. Nos da regido de
Biombo, na nossa associacio debatemos com
os problemas da nossa comunidade em todos
os seus sentidos, um bloco de problemas. Nao
sabemos se essas questdes sio arquivadas. Nao
sabemos o0 que acontece com os problemas que



nds colocamos. A regido de Biombo tem uma
participacdo nos processos eleitorais, mas nio
tem merecido prioridade de varios governos des-
te pais. (Membro de Indelugan, entrevista)

As conquistas da liberdade de expressdo e participacao elei-
toral pela sociedade civil, obtidas com a democratiza¢do, sdo con-
troladas pelo governo. As organizagdes da sociedade civil guine-
ense precisam sair desse marasmo e romper com esse esquema de
privatizagdo do campo politico que contribui para marginalizagao
da sociedade civil.

Na mesma perspectiva, outro depoimento que mostra a pre-
ocupacdo das organizag¢bes populares com o processo de demo-
cratizag¢do e suas implica¢des para a mudanga social, foi formu-
lado por um dirigente rural do “Férum Regional da Juventude e
Populagdo”. Em sua percepcio, a democracia se qualifica e se fun-
damenta no cotidiano, o que implica o questionamento do carater
abstrato dos principios da igualdade politico-juridico, idealizada
pelos liberais, a qual se opunham pensadores criticos como Marx

e Gramsci:

A democracia na Guiné-Bissau estd dispersa.
Tomamos a democracia como nds proprios que
a criamos. Mas é uma coisa que veio de fora,
mas ndo estamos a aplicar a democracia na pra-
tica. Enquanto ndo aplicarmos a democracia na
pratica, ndo podemos alcancar um desenvolvi-
mento eficaz [...] Ouco pessoas falarem na ri-
dio, criticarem o governo. Cada um é livre para
falar, livre para opinar, o que ja é muito bom.
Mas acho que nao é o radio que pode resolver
problema da Guiné-Bissau. (Dirigente do Férum
Regional da Juventude e Populagio, entrevista)
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Para o entrevistado, o problema nao esta na liberdade de ex-
pressdao em si, como fundamento da vida democratica, mas, sim,
na falta de responsabilizacio moral e social de setores que des-
virtuam a formacao das praticas democraticas. Essa deformacdo
teria a ver com a incorporagao de uma ideia abstrata e normativa
da democracia, tanto no interior das organizagdes e grupos so-
ciais populares, quanto nas suas diferentes relagdes com o Estado.
Nessa perspectiva, sdo exigidas a corresponsabilidade e a demo-
cratizagao das institui¢des, através de trabalho coletivo das orga-
nizacdes e grupos da sociedade civil, pois apenas a propaganda
politico-partidaria na radio ndo é suficiente para resolu¢io dos
problemas sociais enfrentados. Somente com a incorporagdo dessa
percep¢ao a democracia pode sobreviver.

Vale ainda salientar, nas diversas percepcoes de sociedade
civil, a relagao entre a Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), mo-
vimentos e atores externos. Uma das principais questoes levanta-
das pelos entrevistados diz respeito a autonomia da sociedade civil
em relacdo aos partidos, ao Estado e a preocupacio dos observa-
dores internacionais por uma participacdo mais abrangente da so-
ciedade civil que possibilitaria a expansao de suas agoes e insercdao
na vida politica democratica.

E nesse contexto que vem aumentando o envolvimento da
sociedade civil na campanha de educagdo civica nos processos
eleitorais, sobretudo apds o ano de 2009, alterando aos poucos
a configura¢do da representacdo de interesses na correlacdo de
forca entre os partidos, o Estado, a sociedade civil e os observa-

dores internacionais:

Inicialmente, a sociedade civil ndo tem tido
grandes participagcdes. Agora estdo a ter. A
CNE aos poucos estd abrir para a sociedade
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civil. Mas a CNE ndo abriu muito porque a
nossa sociedade civil ndo é uma sociedade como
nos outros lugares onde a sociedade civil nio
tem nada a ver com os partidos politicos. E uma
inser¢do total. Nao temos isso aqui. A Guiné-
Bissau é um pais pequeno, conhecemos uns aos
outros. Se a pessoa venha a dizer que eu sou da
sociedade civil, isso ndo corresponde a verdade.
Muitas vezes dizem que querem integrar a edu-
cacdo civica, mas o que acontece vao difundir
a propaganda de seus candidatos e partidos e
ndo a campanha de educacio civica, aquilo que
noés queremos [...] Os observadores internacio-
nais tém chamado sempre atengio da CNE para
abrir-se a sociedade civil. J4 estamos a abrir
desde a ultima eleicao de 2009. Hoje ha muitas
organizacgdes a fazer a campanha de educacdo
civica, integrando o pessoal da CNE. Mesmo
assim, percebemos que alguns estavam a fazer
campanhas para seus candidatos. Ndo é que nds
ndo tivemos vontade de alargar isso para socie-
dade civil. Acontece que nao hd imparcialidade.
(Dirigente da CNE, entrevista)

O Estado, através da CNE, tenta incluir a sociedade civil
na campanha de educagio civica nio apenas por necessidade de
sua democratizagao interna, mas pela exigéncia externa dos ob-
servadores internacionais que estabelecem o modelo de sociedade
civil a ser implantado pelo Estado, minando a autonomia interna
da sociedade civil e do Estado através de condicionalismos. Isso
provoca certos transtornos no processo de autonomizagao e ama-
durecimento da sociedade civil, afetando sua legitimidade perante
o Estado, sobretudo pela falta de imparcialidade que envolve inte-

resses, percepgoes e projetos politicos distintos.
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Nas visoes dos entrevistados, a sociedade civil precisa cons-
truir sua propria autonomia e experiéncia de democratizagao, de
forma consciente e preparada, mostrando capacidade préopria de
direcdo, de criacdo de possibilidades, de negociacoes diretas com
os partidos e o Estado, sem mediacdo dos observadores externos.
O empecilho na constru¢do independente de autonomia ocor-
re pela dificuldade de organizacdo interna do movimento, assim
como pelo envolvimento contraditério de interesses do Estado e

de partidos em termos da representatividade politica. Isso porque,

muitas vezes os jovens entram na politica sem
minima formacao, sem ter a base de associati-
vismo, sem base cultural, sem nunca pertencer
a grupos culturais para poder discutir dentro
daquela sociedade. O que acontece? Ao invés
da coisa ser discutida no Djenberém vai para
Bamtabd, como se diz em kriol [...] O Djenberém
€ um espaco onde as pessoas vao discutir e o as-
sunto fica 14, enquanto o Bantaba cada um faz o
que quer, fala o que quer. Muitas vezes a nossa
politica funciona nesse espago de Bantaba. As
coisas ndo sao discutidas dentro da organizacio
politica e acaba espalhando pelo mundo afora.
S3ao ameacas que sdo ditas e muita das vezes a
populagdo entra sem poder apurar a veracida-
de das coisas que sdo ditas (Dirigente do Grupo
Lingua de Bodi, entrevista).

Nesse cenario de disputas, as principais lutas e conflitos
sociais e politicos se desenrolariam ao redor da relagdo entre
Djemberém (espago de interesse publico) e Bamtabd (espago de
interesses particulares) mediados pelas lutas no sistema partida-
rio que atingem as relagbes na sociedade civil. O atrelamento

com as esferas de interesses particulares de poder constitui uma
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das maiores dificuldades de luta da sociedade civil em criar seus
espacos de autonomia politica, que representam novas formas de
relagdes de poderes interdependentes, e se firmar como verda-
deiros movimentos sociais na Guiné-Bissau. Outro entrevistado
conclui revelando omissdes no interior da sociedade civil no pro-
cesso da constru¢do da mudanga, fora do quadro imposto pela

sociedade politica:

Noés somos parte da sociedade civil, mas serad
que fazemos bem o nosso papel? Existem ques-
tdes de omissdo. Pessoas procuram omitir-se
de algo, deixar de fazer o seu trabalho. Isso faz
com que o papel da sociedade civil seja muito
restrito. Nao tem muito sucesso. Reconhecemos
as nossas limitagdes. (Férum Nacional da
Juventude e Populacdo, entrevista)

Parece haver uma percepcao clara de que o carater demo-
cratico da sociedade politica depende de suas relagdes com a so-
ciedade civil e com o Estado. Relagoes de dupla dependéncia, de
corresponsabilidade e de autonomia dao as institui¢des publicas
representativas um papel que supera a visdo da passividade e omis-
sdo da sociedade civil como produto de Estado, ideia sustentada
pelos tedricos da democracia liberal.

A ideia da corresponsabilidade, da inter-relagdo, pressupoe
a intervencao organizada dos diferentes setores sociais ao acesso a
justica, a riqueza e ao poder politico contra a violéncia do Estado.
Porém, para que todo este processo seja institucionalizado, tor-
na-se necessario criar condi¢oes favoraveis contra a impunidade,
como aplicagido da justica, oportunidades economicas e afirmagao
social para todos, sendo esse o aspecto destacado por um entrevis-

tado como o de maior importante, uma vez que
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na Guiné-Bissau, a democracia criou varios
abusos. As pessoas as vezes fazem coisas que
elas mesmas sabem que ndo é normal, mas fa-
zem-no por que ha democracia. Sentem-se livres
para fazer o que lhes bem apetecer. As pessoas
precisam colocar na cabeca que a Guiné-Bissau
é nosso. Se o tratarmos mal, nés que vamos
sentir isso, nossos filhos vdo pagar por isso.
Devemos tomar isso em consideracao. Devemos
dar a Guiné-Bissau um bom trato. (Dirigente do
Grupo Mon Na Mon, entrevista)

Outra observacdo que merece ser feita na andlise das per-
cepgoes dos dirigentes entrevistados da sociedade civil tem a ver
com o problema de reducionismo e do utilitarismo presentes na
maioria de interpretacoes em relacdo aos grupos nao formaliza-
dos. Ao se conceber a sociedade civil a partir dos modelos de or-
ganizacOes ocidentais, os dirigentes entrevistados demonstraram

47como atores

dificuldade em reconhecer os Grupos de Bancada
sociais, decorrente do pluralismo e das diferencas. Um dirigen-
te entrevistado, por exemplo, quando questionado sobre estrutu-
ras organizativas da sociedade civil e os desafios que se colocam,

afirmou:

apenas somos do Conselho Nacional da
Juventude, nés nio trabalhamos somente para
as organizagOes organizadas, como também
aquelas que nido estio organizadas. Porque,

147 Bancada é formada por grupos de jovens urbanos organizados na esfe-
ra pablica que debatem os problemas do pais, defendem interesses publicos e
particulares e lutam pelo reconhecimento de suas demandas na esfera publica,
questionando a auséncia do Estado em desenvolver politicas de juventude. Nao
se trata de grupos de vandalos ou alcodlatras. Grande parte dos seus participan-
tes sdo estudantes.
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sistema produtivo.

afinal de contas, estamos a trabalhar para a ju-
ventude e a sociedade em geral. As bancadas,
por exemplo, sdo grupos de jovens de uma de-
terminada zona ou bairro. Funciona também
como uma organiza¢do, mas de uma maneira
informal. Tem apenas uma pessoa que é res-
ponsavel e outra que é adjunto, mas sem uma
personalidade juridica, sem uma estrutura le-
galizada [...] Os jovens saem e encontram de
manhi, encontram a tarde e a noite sentadas
em bancadas. Eles se encontram 14 s6 pra di-
vertir e dizer certas coisas de que eles mesmos
nem tem prova. Se calhar s6 na hora do almoco
e de dormir que se separam. Ali, se encontram
a divertir e a beber uarga (café natural), sem
nada de fazer. Alegam que terminaram os do-
zes anos de escolaridade e ndo tém trabalho e
nem estudo. As bancadas sio umas das grandes
preocupacdes nossas. Temos um projeto sobre
autossuficiéncia alimentar em que estamos a
pensar sinceramente envolver. E um projeto que
estamos a pensar sinceramente para reduzir,
desencorajar essa tendéncia de sentar em ban-
cadas. (Dirigente do CN]J, entrevista)

No entanto, apesar do seu pouco reconhecimento pelos di-
rigentes juvenis de origem universitaria, as organizac¢des sociais
de bancada tém uma presenga forte na articula¢iao de novas for-
mas de sociabilidade e reflexdo, para dar conta da timida repre-
sentatividade das organizagdes formalizadas, no que tange ao
desenvolvimento de uma vida social e politica menos regulamen-
tada pelos dispositivos juridico-administrativos, o que explica

os esforcos na busca pela sua regulamentagdo, no interior do
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Um dos seus objetivos parece ser o de ocupar o tempo ocio-
so dos participantes, desenvolvendo novas formas de agdes cole-
tivas. Sua presenga aponta a possibilidade da emergéncia de uma
nova esfera publica com a pratica da democracia, da representagao
estatal ou das organizacdes formalizadas de sociedade civil regi-
mentadas. Ou seja, surge como possivel alternativa para articu-
lacdo entre Estado, mercado e sociedade civil capaz de preservar
seu espago de disseminag¢do de debate publico cotidiano acerca
dos problemas e das decisbes, tomadas pela autoridade estatal, no
que diz respeito a vida social. As disputas pelo reconhecimento da
identidade dos grupos ndo formalizados, como parte constitutiva
da formacao heterogénea da sociedade civil, podem ser observa-
das no depoimento abaixo, de uma dirigente do movimento popu-

lar de Grupo Mandjuandade:

Se ficarmos apenas esperando apoio dos
nossos governantes, djintons, os grupos de
Mandjuandades ndo vao continuar, vao de-
saparecer. As pessoas ndo valorizam mandju-
andades. Algumas pessoas acham até que sdo
superiores a nds. Acham que somos gentios, so-
bretudo quando vestimos as nossas roupas de
atuagido. (Mandjuandade Pabia de Amanha de
Inpantcha, entrevista)

Ganha relevo, entre os entrevistados de Grupos de
Mandjuandades, a construcdo de uma cultura democratica no
interior de suas organizagOes e nas relagdes com a elite governa-
mental, em que se destaca o processo cultural e social de criagao
de novas e antigas solidariedades, sem interesses de ordem pré-

definidos, seja de carater reivindicatério ou politico. A identidade
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de Mandjuandade é entendida como um instrumento de luta que
vai sendo construido no decurso das exigéncias da sociedade ci-
vil. E uma forma de constru¢do social e meio de conformacio
das pessoas e grupos, considerados “gentios” pelo autoritarismo
cultural, sob a forma de discriminacdo racial de grupos popula-
res indigenas.

Mandjuandades entrevistados, em geral, com diferenca de
formulacdo e composicdo heterogénea dos grupos relativos as es-
truturas organizativas, exigem respeito e comeg¢am a se perceber
como cidadaos participantes da mesma luta politica, formulando
perspectivas historicas semelhantes na diversidade e solidariedade.
Nessas dindmicas e percepcoes diferentes, exercem papel impor-
tante no processo da socializac¢do e ressocializagdo por seus pro-
prios atores, composi¢des e praticas sociais segundo as regras que
norteiam o processo de integragdo coletiva e individual, definida
pelos proprios movimentos populares de mandjuandades. Como

diz uma entrevistada:

O nosso Grupo funciona da seguinte maneira:
se alguém desejar entrar no grupo é bem-vin-
do, ndo ha problema nenhum. Mas nés aqui
temos Leis, temos regras a serem cumpridas pe-
los membros. Muitos, as vezes, nio continuam
no grupo porque acham que hd muitas regras,
muitas coisas a cumprir. (Rainha de Pabia de
Amanha de Inpantcha, entrevista)

As regras de integracdo no grupo ajudam a entender os me-
canismos nos quais os grupos constroem relagoes cristalizadas
em estruturas sociais. Eles constroem também praticas sociais

que ndo podem ser reduzidas a calculos de custo e beneficios.
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Mobilizam sentimentos e emoc¢des, tais como amor, honestidade,
amizade. Cantam as lutas, as decepcdes politicas, a violéncia no
dia a dia do movimento, num contexto em que tem aumentado
as diferencas entre grupos, entre individuos e regides. Ao consi-
derar as regras do “mundo da vida” como fundamental para a
integracdo social, saindo dos guetos da periferia para a esfera
publica, uma dirigente revela o processo de formagao de mand-
juandades, vistos como tradicionais e primitivos pelo Estado e

setores da sociedade:

O Grupo Nivaquina comegou assim: quando
éramos criangas, um grupo de amigas, colegas
de escola, do bairro ou vizinhos da nossa casa.
Depois das aulas, cada um servia a sua comida
e juntavam-se para o almoco. Quando termina-
vamos o almogo, preparava-se suco [chamado
lope em kriol], e tomdvamos todos. Depois,
pegdvamos no garrafdo e comec¢dvamos a to-
car. Nando, homem do grupo, tinha um ami-
go. Quando nos viu a tocar e a dangar, ficou a
rir. Perguntou-nos se queriamos ser um Grupo
de Mandjuandade? Respondemos “sim, quere-
mos”. Ele respondeu que vai nos ensinar a tocar
e a cantar. A partir de entdo, passou a nos aju-
dar. Um dia disse-nos que vai arranjar-nos um
nome para o nosso Grupo de Mandjuandade
que passard a se chamar Nivaquina, um remé-
dio pequeno que vai curar toda gente. A par-
tir de entdo, quando acontecia um choro, cada
um contribuia [abota] para ajudar a pessoa que
morria alguém na familia. Quando chegou a
minha vez de ir ao casamento, falei ao grupo
que atuou e apoio uma realiza¢gio do meu ca-
samento. Comegamos a participar de festivais,

396



alguns ganhamos e outros perdemos. Este ano
[2011] Nivaquina foi considerado o grupo do
ano no festival descoberta, que se realiza fre-
quentemente. (Rainha de Nivaquina, entrevista
— grifo nosso)

Mandjuandades nos oferecem novas referéncias tedrico-a-
naliticas capazes de mostrar que a presenga colonial e violéncia
militar do Estado p6s-colonial na Guiné-Bissau ndo dissolveram
as estruturas de solidariedade e de autoridade dos grupos sociais
pré-existentes. As teorias contemporaneas dos movimentos sociais
em Africa, sustentadas por Mamdani (1996) e Cabaco (2009),
usaram o classico bindmio tradicional-moderno, sem considerar
processos que se configuram os movimentos como tais em contex-
tos particulares. Da politica se realcou a administra¢do do Estado
colonial bifurcada, tomada como conjunto de representacdes que
configuram a visao do mundo da sociedade civil africana.

No entanto, o carater intermedidrio e relacional dessas duas
concepgoes de sociedade civil ndo foi tratado no estudo ja referen-
ciado. Ou seja, sdo analises generalistas de contextos especificos
em que ha aspectos da realidade e praticas sociais, que ndo tém a
correspondéncia com formas empiricas dos movimentos sociais na
democratizacdo, cuja carateristica fundamental é o forte envolvi-
mento eleitoral dos mandjuandades guineenses, exigindo inclusdo
e acesso a cidadania ativa e mostrando que nao sio movimentos

apenas tradicionais. Segundo afirma um dirigente,

Grupo Netos de Bandim é um grupo que tem
um conselho diretivo, uma assembleia geral e
um conselho fiscal. Dentro do conselho dire-
tivo ndés temos subcomissdes de balé, dancas
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tradicionais, musicas e dancas de tina, teatro,
poesia e escultura. Quando temos um tema
para tratar, cada subcomissio encarregue-se
de fazer os trabalhos direcionados ao tema. Da
parte de comissdo de musicas e dangas de tina, o
grupo tem um Rei, uma Rainha, uma Meirinha,
a Conde, conselheiros, quatro vocais encarre-
gues de ajudar a organizar o lugar onde o Rei
e a Rei deve se sentar (Membro de Grupo de
Mandjuandade Netos de Bandim, entrevista).

Sao, portanto, movimentos que atuam em varios planos: ar-
tistico, politico, cultural, econémico e social. Suas praticas ndo
se enquadram, necessariamente, nas formas de manifestacoes de
protesto dos movimentos sociais na luta pela democratizacdo e
novas formas de representacdo, tais como marchas, rebelido ou
revoltas de rua, greves, peti¢des, abaixo-assinados, assembleias,
congressos, panfletagem, entre outras praticas. Nesse processo,
ha um esforco das organizacées populares no sentido de manter
as estruturas organizativas, sem desconsiderar a possibilidade de
criar sua propria modernidade, e de confrontar e adquirir as di-
versas vertentes da modernidade a partir da memoria histérica de
seus sujeitos sociais.

Nessa busca, ha um esforco no sentido de consolidar uma
percep¢ao alternativa da sociedade civil, capaz de potencializar a
democracia dos grupos de mandjuandades, entendida como afir-
macdo dos movimentos populares, mantendo as especificidades
das organizacdes desses grupos sociais. A citacdo abaixo sintetiza
a estrutura organizativa de funcionamento de grupos de mandju-
andades, revelando sua importancia atual para os movimentos da

sociedade civil:
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No nosso Grupo temos o Rei, a Rainha, a
Merinha, a Conde, a Mie, o Pai, o Conselheiro,
o Cordeiro, a Madrinha e o Padrinho. Nessa
composicdo, cada membro tem uma agio a de-
sempenhar. Por exemplo, a Rainha é a cabega
do grupo. Ela que organiza e mantém informa-
do aos pais do grupo. O Rei também participa,
mas a responsabilidade de administra¢io é da
Rainha. A Merinha, por sua vez, substitui a
Rainha caso esta ndo esteja presente, por exem-
plo, quando a Rainha viajar, estiver doente ou
por outros motivos de for¢a maior. O Conde
€ o responsavel pelo uniforme e instrumentos
do grupo. E ele que sugere o tecido, o mode-
lo e sugere roupa ao grupo buscando suprir as
dificuldades com os materiais. Caso o Conde
nao estiver, a Merinha assume o seu lugar. A
Made e o Pai do Grupo sdo aqueles que colabo-
ram e ajudam nas orientagdes em casos de pro-
blemas ou necessidade de Grupo Nivaquina.
O Conselheiro é o responsavel para resolugdo
de conflitos e outras questdes provenientes do
movimento, como negociacdes e mediacdes
com atores externos. Financeiro do Grupo é a
pessoa responsavel para a determinacdo e re-
colha de cotas, geralmente contribuicdes dos
membros. O Cordeiro faz o papel de policia.
Quando tivemos uma atividade € ele que orga-
niza os membros para que ndo haja perturba-
¢do ou desorganizacdo interna. Ja a Madrinha
e 0 Padrinbho, a exemplo de Mie e do Pai, sdo
atribuidos funcdes de agrega¢do do Grupo a
partir das necessidades ou problemas-conflitos
que vao surgindo. (Rainha de Mandjuandade
Nivaquina, entrevista — grifo nosso)
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Em resumo, a presenca de mandjuandade na sociedade civil
em geral mostra-nos a existéncia de movimentos populares pré
-existentes ao colonialismo, buscando conquistas ou resistindo
a subordinacdo que solapam suas identidades. Historicamente,
foram os grupos pré-existentes explorados que mais desenvol-
veram tradi¢cOes de resisténcias em busca de construcdo de suas
historicidades.

Muitas dessas lutas se desenvolveram, mais tarde, no inte-
rior do PAIGC, por meio da luta armada de libertacdo nacional.
Na democratizacdo, essas lutas populares vém sendo redefinidas
a nivel das estruturas partidarias e estatais e também na socie-
dade civil, a partir de uma base referencial de valores culturais e
politicos compartilhados pelos grupos, quer nos espacos coletivos
institucionalizados da organizagdo e reivindicagdo social, quer
nos espagos democraticos nao-institucionalizados de legitimagao,
como nos mandjuandades e bancadas.

Em Cabo Verde, a centralidade da identidade da sociedade
civil se constituiu num ambito em que ganha destaque a questdo
econdmica e juridico-politica do Estado e dos partidos. A presenca
de Grupos de Batuko e Tabanka, provenientes de organizagoes pré
-existentes a democratiza¢do, demostram uma apari¢ao simbélica
na sociedade civil, procurando expressar os problemas sociais,
mas nao se colocam no campo de disputa de sentidos de sociedade
civil, mais presente na Guiné-Bissau.

Partindo da ideia de que a sociedade civil é o espaco da cor-
relagdo de forgas e de conflitos, nas concep¢des dos entrevistados
guineenses sobressairam cinco percepgdes e aspectos que marca-
ram a formacgio e o desenvolvimento ordenado das organizacoes
e grupos da sociedade civil no processo da democratizac¢io. O pri-

meiro revela a forte presenga dos militares no aparelho de Estado,
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como elemento desestabilizador da sociedade civil. Paralelamente,
nesse quadro, a sociedade civil vem assumindo papel importante
na luta pela mudanga de mentalidade e diminui¢do de contradi-
¢oes politico-militares por meio de processos de sensibilizacoes e
negociacoes que objetivam colaborar na democratizacao da classe
castrense, democratizacao da heranca autoritaria da violéncia do
Estado, de partidos e seus impactos negativos no interior das or-
ganizacdes da sociedade civil.

O segundo é a presenca do Estado e do partido na socieda-
de civil, na tentativa de instala¢do de liderancas vitalicias, assim
como presenca de atores externos de programas de cooperagdo
para o desenvolvimento, assumindo papel de protagonismo na
defini¢do de politicas publicas mediado pelo Estado e pelas asses-
sorias técnicas das ONGs que atuam na “capacitagao” da popu-
lagio demandante e beneficidria de projetos de desenvolvimento
(TINIGUENA). Este ponto foi bastante criticado pelos dirigentes
entrevistados; visto como fenomeno de formalizacao dos grupos
pré-existentes para a transformagdo social, muito presente hoje
na Guiné-Bissau, como no caso de Grupos de Mandjuandade e
Bancada, e, em Cabo Verde, nos grupos nao formalizados da so-
ciedade civil, para o interior do sindicalismo, supostamente na me-
lhor defesa dos seus direitos econdmicos e dos interesses politicos
de classe (UNTC-CS).

Por outro lado, dirigentes guineenses acreditam que o pro-
cesso de formacao técnica também é um processo educativo na
gestao do movimento porque ndo se pode pensar a democracia
sem conscientizagao “das coisas que se quer fazer e poder fazer”
(IPHD), segundo depoimento citado anteriormente (na pagina
223). Requer, portanto, competéncia e habilidade para avaliar

diferentes tipos de saberes pré-existentes e colaborar com os
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movimentos populares a se apropriarem dos mecanismos capa-
zes de torna-los construtores do seu conhecimento ou novos sa-
beres, como sujeitos coletivos e individuais distintos e, a0 mesmo
tempo, semelhantes.

O terceiro elemento que sobressai, nas percepgoes dos diri-
gentes, relaciona-se com a dificuldade de reconhecimento de gru-
pos pré-existentes pela cultura dominante, que tende a abafar a
presenga desses grupos organizados etnicamente ou regidos histo-
ricamente, como atores da sociedade civil presentes na cena politi-
ca guineense. No entanto, os dirigentes dos movimentos populares
afirmam que a defesa da identidade relacional é um processo ne-
cessario de luta para a construcdo de autonomia, igualdade e soli-
dariedade coletiva, “pois se ficarmos apenas esperando apoio dos
nossos governantes, nossos djintons, os grupos de Mandjuandades
ndo vao continuar, vao desaparecer” (Grupo de Mandjuandade
Pabia de Amanha de Inpantcha).

Nessa perspectiva, o principal campo de embate com o
Estado no processo da democratizacdo € o da preservacdo da iden-
tidade, que ficou conhecido nos escritos de Amilcar Cabral, de
resisténcia cultural de grupos de mandjuandade para a formagao
de nova cultura nacional. (CABRAL, 1979, p. 9)

Na quarta visdo, observou-se a forte presenca de movi-
mentos juvenis e protagonismo das mulheres, nos processos po-
litico-eleitorais, que lutam pela “despartidarizagao” da politica e
potencializagio de mudangas significativas, na busca por novas
formas de reivindica¢oes de direitos como condicao de afirmacio
de cidadania, em contraposi¢do aos interesses dominantes institu-
cionalizados na esfera estatal e no sistema partidario guineense.
Essa percep¢ao implica rejei¢ao de qualquer tentativa de exclusdo
social, de género, de etnia, da religido ou homogeneiza¢io da no-

¢ao de sociedade civil na constru¢ao democratica.
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Nesse sentido, as distingdes e diferenciacdes dos grupos da
sociedade civil deixam bem patentes os limites do “artificio hu-
mano” que, como afirma Hannah Arendt (1990, p. 335), lembra
aquelas esferas do social onde o homem nao pode atuar e nem
modificar e na qual tem uma tendéncia de reduzir as pessoas a um
processo de petrificacdo da cultura.

Por fim, coloca-se a questao da heterogeneidade e disputas
para fixagdo de sentido da sociedade civil e do Estado, em ambitos
mais amplos dos espacos de participagdo democritica, e as pos-
sibilidades de reconhecimento culturalmente plural dos organis-
mos, particularmente nas relagdes com os 6rgdos governamentais
do Estado, do mercado e da economia como espacos inter-rela-
cionados de mediacao de interesses contraditorios e de disputas
localizadas na sociedade civil.

Explicitaremos a seguir os aspectos comparativos do enten-
dimento que os dirigentes tém do processo de democratizacdo do
espago publico a partir das relacdes entre os movimentos da so-
ciedade civil e o Estado, destacando aspectos como relagbes com
o poder publico, conflitos, demandas, articulacdes, opositores,
acoes do Estado (poderes), que constituem categorias basicas para
compreensao das configuracoes distintas e semelhantes da demo-
cracia e suas implica¢bes para a pratica dos movimentos da socie-
dade civil em Cabo Verde e na Guiné-Bissau. Privilegiaremos o
momento de cooperagdo, de conflito e de negociag¢ao nas relacoes
entre atores sociais e dirigentes politicos em processos democrati-

cos e agoes coletivas.
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CAPITULO 4

AS RELACOES ENTRE A
SocIeDADE CIVIL E O ESTADO

Para analisar as relagdes da sociedade civil com o Estado no pro-
cesso de democratizagdo, iniciamos com a andlise sociopoliti-
ca das organizacoes e grupos da sociedade civil de Cabo Verde.
Apontaremos, num segundo momento, 0s tracos que norteiam
o tipo de relacao que o Estado estabelece com as organizacoes
e grupos da sociedade civil da Guiné-Bissau, tendo como eixo o
estudo comparativo para constru¢do de similitudes e diferencas
que aproximam e distanciam os dois paises — demandas, articula-
¢Oes, composi¢des e niveis de institucionaliza¢ido dos grupos para
a elaboragao de um quadro do repertorio das acoes coletivas. No
decorrer da andlise, serdo retomadas algumas questoes que ja fo-
ram discutidas e que permitirdo evidenciar possiveis contradi¢oes
apontadas nos depoimentos das liderangas e grupos das organiza-
¢oes da sociedade civil e da sociedade politica em Cabo Verde e

Guiné-Bissau.




Tensoes e Anseios nas Relagoes
entre Sociedade Civil e Estado em Cabo Verde

As transformagdes politicas ocorridas na sociedade cabo-verdia-
na, nos anos 1990, levaram a atualizagdo e ao surgimento de
novas relacdes entre a sociedade civil e o Estado. Em funcio da
incipiéncia das organizagdes sociais, da caréncia de recursos e
dificuldades de acesso aos bens publicos para a maioria dos tra-
balhadores, por conta de secas, dos espagos restritos de participa-
¢do em decorréncia do regime de partido tnico, o Estado ocupou
um papel central e definidor em sua relacdo a sociedade civil, no
pos-independéncia.

Por outro lado, os grupos e organizagoes existentes na pra-
tica ndo tiveram espaco no contexto do governo de partido unico
(PAICV), que foi o ordenador das novas estruturas de associagoes
e organizagdes de massa, segundo suas orientagoes e necessidades.
Para entender as mudangas ocorridas, foi importante examinar a
democratizacdo a partir das relagdes que se estabeleceram entre
as organizacdes da sociedade civil e o Estado, cuja configuragdo
teve repercussdo na constru¢ao da democracia e no conjunto das
organizacoes e grupos da sociedade civil.

O processo de democratiza¢do trouxe, para as organiza-
¢oes da sociedade civil cabo-verdianas, o desejo de romper com
os mecanismos de poder estabelecidos no regime anterior de par-
tido tnico (PAICV). Nio obstante o desejo de autonomia e da res-
ponsabilidade interna, essas organizagdes se confrontaram com
dificuldades de intervencdo, quer em termos de sua relacio com
Estado, quer no cumprimento de agendas e metas. A fala de um
dirigente da Plataforma sobre a relagio com Estado, transcrito

a seguir, ilustra esse desafio e mostra um sentimento ambiguo,
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comum a outras organizacdes e grupos da sociedade civil de
Cabo Verde.

Nos antigamente trabalhdavamos na base de
projetos, de recursos que vinham do gover-
no. Hoje, n6és temos a nossa propria agenda.
Evidentemente que vamos ter dificuldade em
concretizar a nossa agenda, nossos caminhos ja
estdao definidos. E pouco a pouco vamos reunir
condi¢Oes para que a nossa agenda seja efetiva-
da. Provavelmente, quando vamos avaliar agen-
da atual, podemos constatar que ficamos um
pouco longe da meta. Mas na proxima agenda
podemos [nos] desviar menos, e pouco a pou-
co vamos superar os desafios. (Dirigente da
Plataforma das ONGs, entrevista)

Apesar da adogdo de nova agenda, da ampliacdo de novas
fontes de financiamento, da sensacio da diminuicao do vinculo
com os projetos do governo anterior e o sentimento de superagio
interna, ndo fica claro, na fala, a desvinculacdo entre o projeto do
regime anterior e o projeto de democratizacdo das relagdes entre a
sociedade civil e o Estado baseado em parcerias, persistindo difi-
culdades para acoes efetivas.

O desejo de parceria, a partir da complementaridade de
ideias, ainda ndo encontrou espaco ou mecanismos capazes de
transformar as organizagdes em construtores e executores de seus
proprios projetos, enquanto atores autonomos e complementares
do Estado. Um dirigente da sociedade civil afirmou a importan-
cia desse tipo de complementaridade, ndo apenas no discurso de
que ha espacos para todos, mas, primordialmente, na necessida-

de de pertencimento, de participag¢do, de ampliacao do contetido
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democratico e de cidadania, desde que garantidos através de proje-
tos articulados com os interesses dos atores sociais. Essa mudanga
na relagdo com Estado, ainda nao aconteceu, conforme afirmou
um dirigente da Plataforma das ONGs de Cabo Verde.

Quanto 2 relacdo entre a sociedade civil e o
Estado fizemos uma campanha grande e a ava-
liagao é boa. Nio quer dizer que ndo temos ain-
da o caminho a trilhar. Agora vendo o ponto de
partida, fizemos progressos. Hoje, pelo menos
todos os atores ja reconheceram e entendem que
héa espaco para todos, e que esta sociedade nos
pertence a todos e que todos temos um papel a
desempenhar. Isso ja deixou de ser confusio.
E um dado adquirido. De modo que os nossos
discursos hoje sdo de uma perspectiva de par-
ceria, de complementaridade, de djunta mon
[parceria ou cooperativismo]. Mas o que falta
é levar esse discurso a pratica. Porque a pratica
ainda estd um pouco atrasada. Na pratica, ve-
mos que hd citimes, cada um procura fechar no
seu proprio territorio, que as parcerias as vezes
ndo sdo efetivas. Quer dizer, 0 meu projeto é o
meu projeto. Os outros participam, mas [pau-
sa] é uma participacdo que ndo é objetivada.
E as nossas relagoes com 6rgaos publicos tem
a ver com isso. (Dirigente da Plataforma das
ONGs, entrevista).

Mesmo que a avaliacdo do caminho percorrido mostre resul-
tados positivos, o problema nao ¢é a falta de relagdes ou de parce-
rias formais, mas de ag¢des concretas em diregdo as relacdes, para
dar visibilidade e legitimidade, meios e valorizar as organizacoes

da sociedade civil, onde o desejo da democracia dedjuntamon, ou
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pareceria, poderia se tornar mais efetivo para construcao de outras
formas de relacdo e mesmo de autonomia e corresponsabilidade.
Um dirigente da sociedade politica (Partido) avaliou de for-
ma semelhante os limites ou auséncia dessa relacao com Estado.
Isso porque grande parte dos trabalhos se sentem comprometidos
por razoes de rivalidade entre atores sociais e politicos, medo de
enfraquecer o poder do Estado, medo de fiscalizacio da sociedade
civil, do controle publico. O que significaria disputar fundamen-

talmente a posse do poder politico:

O principal calcanhar de Aquiles na relacdo
entre a sociedade civil e o Estado é a luta pelo
poder, numa linha universal de conflito. Poder
de convencer, agregar e desempenhar determi-
nadas fun¢oes dentro da sociedade. O Estado
normalmente ndo quer que haja uma divisdo de
influéncia que lhe fosse negativa. Portanto, vai
resistir e manipular, persuadir e jogar com to-
dos os recursos do Estado para que mantenha a
proeminéncia no sistema politico. (Dirigente do
PAICV, entrevista)

Vemos, na posi¢ao citada do dirigente do PAICV, que sur-
gem impedimentos e restricdes, ampliam-se as estratégias de reto-
rica, de persuasdo, de segregacdo e de manipulacdo estatal como
resultado do processo discursivo que evidenciam limites na corre-
lacdo de forcas em jogo, articulando ou incorporando discursos
de continuidade ou ruptura, com os quais as posi¢oes de sujeitos
convivem na relag¢ao entre a sociedade civil e o Estado.

Fica evidente, que o Estado cabo-verdiano adquiriu uma
centralidade impar, pois as organizagdes e grupos da sociedade ci-

vil ndo conseguiram estabelecer uma ruptura com os mecanismos
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discursivos de exercicio do poder de Estado. Essa correlacdo de
forcas na construgdo de democracia pode ser entendida, na ética
das relagoes politicas, como resultado da atuacdo das liderancas
de organizagoes e setores da sociedade civil provenientes de ex-
periéncia de partidos e de governo, em amplos setores do Estado.

Isso contribuiu decisivamente para inviabilizar a autonomia
na relagdo, expresso, por exemplo, pela entrevista de uma dirigen-
te da ADAD, quando afirmou:

A nossa relagdo com os 6rgios publicos é boa.
O presidente da ADAD foi deputado do PAICV.
Durante o tempo em que ele esteve la nio ti-
vemos problema. Sempre preserva as relagoes.
Hoje preciso de si, amanha vais precisar de
mim. Mantivemos sempre as boas relacoes para
que nio tenhamos problemas. (Dirigente da
ADAD, entrevista)

Ou seja, a ADAD manteve os compromissos assumidos
“para que nao houvesse problemas” ou possiveis disputas com o
Estado. Neste caso, prevalece um forte atrelamento entre PAICV
e ADAD, enquanto instancias interdependentes estabelecidas nas
relagbes de troca de favores, pois “uma mao lava outra” no que
tange ao predominio de interesses do Estado nas esferas e decisdes
das organizacoes e setores da sociedade civil de Cabo Vede.

Essa confluéncia perversa faz com que a relagio com o
Estado e a participacdo politica da sociedade civil fique restri-
ta ao partido. Além disso, as organizacgdes civis nio conseguem
contribuir, através de suas relagdes com o Estado, para a demo-
cratizacdo do poder sobre as decisdes de politicas publicas de

interesse dos jovens, por exemplo, em consequéncia das relagoes
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de proximidade, do conhecimento interpessoal entre liderancas
e governantes.

No caso da “Liga da Associa¢ao Juvenil de Praia”, esse tipo
de relacionamento, além de minar a autonomia e coesdo interna,
ndo atinge a finalidade desejada para o enfrentamento das dificul-

dades sociais:

Nas relacoes com Estado também nao temos
tido conflito. Pessoalmente, tenho boas relagoes
com os membros de governo. Mas é aquela situ-
acdo, colocamos um projeto, mas normalmen-
te ndo temos tido respostas das institui¢des de
Estado. (Dirigente da LAJP, entrevista)

Na fala anterior, se evidencia um discurso de vitimizagao,
em que a responsabilizacdo do lider da LAJP esta ausente ao tem-
po em que a relagdo pessoal com as liderangas de governo é as-
sumida e exaltada, estando presente a ambuiguidade entre o que
foi prometido e o que foi realizado, entre o atrelamento e o desejo
da autonomia, entre os desafios da vida social e a necessidade de
solugdes a partir da tecnologia de comunicagido e de informagao

nas redes sociais na internet:

Em Cabo Verde, hd uma pressdo da sociedade
a quem foi prometida coisas e coisas, e ha uma
comunicac¢io permanente do partido que supor-
ta o governo sobre o que estd feito, o que vai
ser feito, as promessas e as renovagdes de pro-
messas, a explicagdo por que de atraso disso,
do atraso daquilo, enfim. H4 uma comunicacio
permanente porque o partido que ganhou as
elei¢oes, seja a nivel local ou nacional, sabe que
esta sendo avaliado permanentemente. E hoje
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ha avaliagdo em vdrios aspectos. Vamos ver,
por exemplo, as elei¢hes autdarquicas saber quem
perdeu eleicoes. HA uma comunicagdo perma-
nente. Eu diria até intensa por um pais como
Cabo Verde. E, sobretudo, agora com as novas
tecnologias, redes sociais. O primeiro-ministro
diz uma coisa no dia seguinte, se ndo cair bem,
todo mundo t4 comentando, independentemen-
te do seu lugar académico. Isso é muito giro.
(Dirigente da Plataforma, entrevista)

Tudo parece “muito giro”, do ponto de vista do desejo de

algo ausente nas mobilizagoes efetivas para formas alternativas

de representacdo e de amplia¢do do Estado para a sociedade civil,

o que possibilitaria a expansido da democracia através de alarga-

mento da relagdo e responsabiliza¢io. Na realidade, quando se

analisa essas mobilizag¢des, do ponto de vista dos jovens, usuarios

da comunicagao digital, o que se verifica é efetivamente a auséncia

desses canais de visibilidade e da interatividade com o Estado.
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Faltam encontros e debates, foruns ou setores
parlamentares juvenis onde todas as associa-
¢oes, inclusive partidos politicos, poderiam
discutir os problemas de desenvolvimento [...]
O que os partidos pensam ¢ diferente da nossa
percepcdo. Seria bom se tivéssemos um espaco
onde a sociedade civil poderia colocar ques-
tdes aos partidos politicos sobre determinados
assuntos. Essa seria uma das prioridades que
devemos levar em frente de uma forma mais ar-
ticulada. As organizag¢des ndo-governamentais
fazem suas politicas, o governo faz as suas. Ndo
ha espago de articulacdo de planos e de diretri-
zes entre a sociedade civil e o Estado. (Dirigente
da LAJP, entrevista)



Jovens identificam a falta de clareza dos papéis especificos
de sociedade civil e de Estado, como causa da dificuldade em suas
relagdes. Nao hd uma relacdo efetiva entre entidades representa-
tivas, integrando a sociedade civil na definicao de pautas aprova-
das no Parlamento cabo-verdiano. Essa questao constata o pro-
blema de autonomia evidenciada nos depoimentos precedentes. A
articulacdo de um espago publico entre entidades representativas
(Estado, sociedade civil e partidos), construido na vivéncia dos
grupos e a partir das necessidades de debate publico, de participa-
¢do e composigdes internas e externas, inclusive com a presenga de
partidos e das ONGs aparece como uma falta.

Nesse sentido, salienta-se esta falta como a auséncia de es-
pacos comuns de debate sobre problemas de desenvolvimento e,
por consequéncia, questdes sobre a democratizagio e politicas de
juventude definidas pelos partidos. Fica assim o desejo em parti-
cipar nessa definicdo, esbo¢ando nela as percepcdes da juventude.

Por outro lado, essa correlacio de forgas pressupoe, diferen-
temente do simples desejo de reivindicagdo, a autonomia de acdo
politica na relagdo de complementaridade entre a sociedade civil
e o Estado, enquanto dimensoes constitutivas da democracia. Ha
relatos recorrentes sobre atrelamento politico partidario, relacoes
de falta de autonomia e complementaridade na tomada de decisGes
e na formag¢ao de uma opinido publica critica, ndo partidaria, que

assume como prioridade o principio de que

devemos sempre ter o cuidado com as inter-
feréncias dos partidos politicos no sentido de
evitar as mesmas conexdes, sobretudo nos mo-
mentos eleitorais. E nesses momentos que os
partidos aparecem querendo ajudar, querendo
dar algo. Em outras épocas, quando pedimos
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financiamento, dizem que estdo em época de
balango, nio podem colaborar ou nio ha fi-
nanciamento. Quando aproxima a elei¢do, o
financiamento aparece, comecam investir [...] E
mesmo que tiveram financiamentos de partidos
nio devem permitir que os partidos intervies-
sem diretamente nas suas atividades. Porque
normalmente quando isso é feito é o momento
de aproveitarem para fazer uma campanha. Isso
pode deitar abaixo a credibilidade da associa-
¢do. (Dirigente da LAJP, entrevista)

Essa fala retoma a persisténcia dos partidos em controlar a

sociedade civil, sobretudo nos periodos eleitorais que criam meca-

nismos de bloqueios em que a sociedade civil ndo consegue gerar

uma base social, politica e identitdria para a sua propria sobre-

vivéncia nas relacdes com a sociedade politica. Os partidos ndo

tém interesse na autonomia dos jovens. Ha muita desconfianca no

sistema politico-partidario cabo-verdiano que estabelece relacoes

ndo com autonomia e complementaridade, e, sim, com indiferenga

pelos atores da sociedade civil. Tais a¢oes sdo identificadas no es-

tudo de Afrobarometer, ao afirmar que
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em Cabo Verde, a qualidade da democracia e
da governagdo estd em crise em decorréncia do
descredito, da desresponsabilizacdo e do baixo
nivel de participagdo e mobilizagdo das organi-
zacoes da sociedade civil devido a desconfian-
¢a manifestada pelos cidaddos em relaciao aos
seus representantes na resolugdo dos proble-
mas socioecondmicas, tanto a nivel do gover-

no quanto no ambito dos partidos politicos.
(AFROBAROMETER, 2008, p. 51)



A situacdo de desconfianca a que o Afrobarometer se refere
leva a um bloqueio na relagdo entre as organizagdes da sociedade
civil e os representantes parlamentares. Percebe-se também, por
outro lado, acoes de orientagoes e recomendagdes da “Liga da
Associacdo Juvenil de Praia”, que recomenda aos seus membros
evitar atrelamento com candidatos ou partidos nos momentos elei-
torais, sob o risco de serem influenciados pelos interesses difusos e
contraditorios, alterando suas demandas e formas de organizacdo
na relagdo com a sociedade politica. Essa politica de atrelamento e
da desconfianca da sociedade civil tem implicacdo na desarticula-
¢do das relacdes com Estado e partidos politicos.

Esse limite é refor¢ado por outra contradi¢do que merece ser
levada em consideracio: a estrutura politico-administrativa, ainda
que pregue a descentralizagio de mecanismos de bloqueio em nivel
do poder local, acaba ofuscada no jogo de interesses partidarios,
que, de uma maneira ou de outra, se constitui uma armadilha na
partilha de responsabilidade e afeta as relagdes com o Estado. Esse
atrelamento pode ser constatado na observagido de um dirigente

urbano da sociedade civil, expressa na afirmagdo de que

aqui na Praia tudo é politizado. A autarquia e
o governo sao de cor partidaria diferente [MpD
e PAICV]. Entdo, se estds a fazer uma ativida-
de com apoio da autarquia, o governo te acusa
que estds de outro lado. Se for com apoio do
governo, a autarquia diz a mesma coisa. Neste
momento, a associagao nao tem espaco. As nos-
sas reunides acontecem nas escolas ou em casa
de colega. S6 temos um computador, nao temos
nada. Eu mesmo levo trabalho de associacdo
para meu trabalho. Para funcionarmos os mem-
bros pagam a cota [cotiza¢ao] para responder as
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demandas. Estamos a tentar parcerias na dids-
pora com associa¢oes que desenvolvem mesmas
atividades para vermos se conseguimos estabe-
lecer parcerias. (Dirigente da LAJP, entrevista)

Diante da caréncia e da dificuldade de acesso aos bens pu-

blicos para enfrentamento de demandas como emprego, espago

fisico, formacao profissional, violéncia doméstica e cotidiana, de-

sigualdade, auséncia de agua canalizada e problemas com o con-

sumo de alcool que fazem parte das reivindica¢Ges, nem sempre

atendidas, os dirigentes avaliam positivamente a interlocugao en-

tre a sociedade civil e o Estado para assegurar maior representati-

vidade. Por outro lado, com o crescente aumento de demandas po-

pulares e bloqueios em que se encontram as organizagdes e grupos

sociais, as esperancas de autonomia ficam comprometidas, como

demonstra o depoimento de um dirigente urbano.
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H4 um relacionamento normal e permanente
entre a sociedade civil e o Estado. Estamos pre-
sentes em todas as esferas de decisdo. Por exem-
plo, fazemos parte da Comissdo dos Direitos
Humanos. Somos chamados a participar en-
quanto representante da sociedade civil organi-
zada em Cabo Verde. E pena porque nio temos
a capacidade de participar em tudo que somos
chamados da forma como gostariamos. As ve-
zes temos que nos pronunciar sobre documentos
juridicos, digamos assim, mas ndo temos meios
para pagar um jurista para dar um parecer. Por
iSSO que as vezes a nossa participacdo € limita-
da devido a nossa limitacdo interna de recur-
so para assegurar nossas acOes. (Dirigente da
Plataforma das ONGs, entrevista — grifo nosso)



A questado é que os convites ndo sdo suficientes para assegu-
rar uma relagdo efetiva e as organizag¢des niao dispéem de meios
para se fazer presentes nos espagos abertos pelo Estado. O que
poderia servir de oportunidade de inclusdo e participagao, trans-
forma-se num espaco de exclusdo, na medida em que “as vezes
temos que nos pronunciar sobre documentos juridicos, mas nio

temos meios para pagar um jurista para dar um parecer” (retirado
do comentario anterior). Assim, vao descobrindo, por si, as razoes

de seus condicionalismos, decorrentes dos limites internos viven-
ciados nas relacdes com o Estado. Mas ndo € s6 o problema de
recursos. E preciso corrigir alguns problemas internos de funcio-
namento, melhorar a qualidade das intervengdes e praticas sociais
com a responsabilidade e o rigor que é exigido, como aponta o

mesmo dirigente urbano.

Apesar de todos esses discursos favoraveis,
seremos nos as ONGs que temos de nos orga-
nizar, mobilizar competéncias, capacidade de
didlogo para podermos nos avangar. Existem
varios desafios, e temos que lutar e trabalhar
para ultrapassd-los. Por exemplo, nés estamos
a trabalhar a partir de governanga. Ao melho-
ramos substancialmente a governanga no seio
dos atores Nao-Governamentais da sociedade
civil, estamos a refor¢ar a nossa credibilidade,
o respeito. E ai a nossa capacidade de didlogo
serda automaticamente reconhecida. Quer dizer,
temos desafios que sdo internos, mas que vio
ter repercussoes no plano externo no nosso dia-
logo com 6rgaos publicos. Queremos contribuir
para a melhoria de governanca no meio dos ato-
res Nao-Governamentais porque queremos ser
cada vez mais eficientes para que cabo-verdianos
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menos favorecidos tenham vez e voz. Nos esta-
mos a trabalhar também a visibilidade, dar a
visibilidade aos atores Nao-Governamentais
através da divulgacdo de boas praticas porque
fazemos tanta coisa que a sociedade ndo tem
o conhecimento. (Dirigente da Plataforma das
ONGs, entrevista)

Nesse sentido, o reconhecimento e legitimidade de organi-
zacdes e grupos da sociedade civil, nos espacos de interlocucdo
interna e nas relacdes com Estado, passam pela capacitacdo técni-
ca, cujo objetivo € instituir o sentido de governanca e criacdo de
corpos diretivos com capacidade técnica de gerar resultados na in-
termediag¢do da Plataforma na sua relacdo com Estado. Esse desejo
tem proporcionado debates nos semindrios tematicos, organiza-
dos pela Plataforma das ONGs como expressdao da credibilidade,
didlogo e busca de autonomia na relagao com Estado.

O impacto dessas acdes de atuagao das organizagdes e gru-
pos da sociedade, na criagdo de condi¢des que promovam avangos
passa, também, pela dissemina¢do de demandas para dar visibili-
dade as conquistas que, normalmente, ndo sio do conhecimento
publico. Depoimentos de varios dirigentes entrevistados das or-
ganizacoes e grupos da sociedade civil identificam a importancia
da propaganda na visibilidade das acdes coletivas como forma de
garantir a credibilidade e influéncia no espaco publico, em suas

relacoes com Estado. Em outros termos,

em Cabo Verde, uma associa¢ao ou instituicao
se quiser ter um bom éxito nos seus trabalhos
tem que ter muita publicidade, tanto televisivo
como no jornal. Sem publicidade nio se vai lu-
gar nenhum. Na nossa terra, publicidade tem o
seu custo. (Dirigente da ADAD, entrevista)
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A busca pela inser¢do na sociedade se da através da comu-
nicac¢do social, mas a sociedade civil ndo dispée de meios para
garantir a visibilidade na televisdao ou na midia impressa, o que
possibilitaria abertura de canais de acesso para representagao dos
seus interesses no ambito do aparelho do Estado. Esse entendi-
mento de visibilidade mediatica, por outro lado, reduz espacos
de interlocucdo e complementaridade entre, por exemplo, a ONG
ADAD e o Estado, ao mesmo tempo em que essa visibilidade po-
deria ser viabilizada pelo fortalecimento dos vinculos especificos
com o sistema partidario e com o Estado.

Outra vertente dessa relagao entre a sociedade civil e o Estado
vincula-se a necessidade de articulacoes, que se evidenciam nas
entrevistas dos dirigentes. A Unido Nacional dos Trabalhadores
de Cabo Verde (UNTC-CS) esta redefinindo sua inser¢ao no con-
texto das articulagdes com organizacdes e atores externos, desen-
volvendo parcerias com os movimentos populares do Brasil, por
intermédio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), colabora-
¢do na area de novas tecnologias de comunicagao para diminuir a
descontinuidade geografica e regional existente entre organizacoes
da sociedade civil cabo-verdiana; articulagio com organizacoes
sociais luxemburguesas, holandesas e portuguesas para o refor-
¢o da relagido sindical e realizacdo de projetos conjuntos com a
UNTC-CS no sentido de possibilitar, através da cooperagio e par-
cerias internacionais, maior engajamento das organizagoes e gru-
pos da sociedade civil. E nesse quadro de colaboracdes, em que se

agrupam diferentes paises e organizag¢des financiadoras,

que somos financiados no quadro da coopera-
¢do internacional. Temos alguns projetos e re-
lagdes com varios outros paises. Por exemplo,
com o Brasil temos com a CUT [Central Unica
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dos Trabalhadores], assim com Luxemburgo e
Holanda. Nesse momento, temos um projeto
com Luxemburgo na drea de novas tecnologias
de comunicagdo. Com Portugal, temos um pro-
jeto de formacgado a distancia, precisamente para
ver se colmatamos essas questdes das distan-
cias. Isso porque a questdo da situacdo geogra-
fica do pais obriga-nos ter meios para manter a
ligacdo com todas as estruturas que nds temos
em todas as ilhas, nomeadamente a comunica-
¢do com os trabalhadores, com dirigentes. Para
deslocar uma ilha qualquer sou obrigado a ter
que apanhar um avido. Nos ndo somos como
a Guiné-Bissau. Mete-se num carro vai onde
quer. Aqui ndo. Precisamente porque estamos
dispersos. E muito dificil passar as formagoes
que fizemos aqui na sede para outras ilhas.
Precisamente agora, através da cooperacdo in-
ternacional, nds estamos a tentar fortificar co-
municagdo através de novas tecnologias que vai
ligar a central e as outras ilhas para ver se con-
sigamos ultrapassar essa barreira geografica
[...] No entanto, os financiamentos estio com a
tendéncia de diminuir por causa da crise. Isso
é de fato preocupante para uma organizacdo
como nossa com recursos limitados. (Dirigente

da UNTC-CS, entrevista)

A esses financiamentos, agregam-se outros recursos, com
base nos pressupostos definidos anteriormente pelos entrevistados,
sendo os principais vinculados a Unido Europeia, a Cooperagao
Austriaca, o Fundo da Embaixada dos Estados Unidos, a
Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura.
Esta tultima tem o peso maior pela abrangéncia das suas agoes e
valor global de financiamento (LIMA e FILHO, 2010, p. 135). A
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Cooperacio Espanhola apoia agdes de combate a proliferacao de
armas, HIV, consumo de drogas, promocio de acoes de cidadania
e direitos humanos (ESPACO SAFENDE).

As organizagdes de jovens procuram responder a crise de
acesso aos bens publicos pela parceria internacional, articulando
grupos e organizacdes da didspora cabo-verdiana para o desen-
volvimento de a¢des coletivas em cento e dois bairros suburbanos
da Praia. Cada bairro tem em média quatro associagOes juvenis.
Ha4 bairros com onze organizagdes de jovens implantados e reco-
nhecidos pela comunidade, onde promovem ag¢des coletivas. Cada
associacdo tem em média quarenta a setenta membros, e todos
desenvolvem acdes voluntarias nos municipios. Anualmente, ela-
boram e executam planos de atividades junto a comunidade. Cada
plano tem em média dez atividades. Nessas dindmicas, executam
uma média de cinquenta e nove atividades voltadas ao desenvolvi-
mento e combate a pobreza (LAJP).

Apesar do forte engajamento dos atores da sociedade civil
na execug¢ao de planos para resolu¢ao de problemas da vida urba-
na, desenvolvendo atividades importantes, persistem as caréncias
de ordem estrutural e dificuldades decorrentes do sentimento da

auséncia da participacdo do Estado nas questoes sociais.

A Liga ndo tem um espaco proprio. Neste mo-
mento estamos num espago cedido pelo Centro
da Juventude da Praia. No entanto, como Centro
abriu outro programa aqui dentro, o espago ja
foi ocupado por esse programa. Neste momen-
to, ndo temos um computador, ndo temos secre-
tarias e ndo temos materiais de trabalho. E no
meu trabalho que aproveito para fazer as coisas.
Temos tido imensas dificuldades. Neste mo-
mento, estamos a tentar criar parcerias com as

421

¥ OTNLIdYD



organizacdes internacionais. Estamos a procura
desses contatos. Estamos também a tentar con-
tatos com associa¢des da didspora cabo-verdia-
na em Portugal, na Holanda e no Luxemburgo,
no sentido de tentar encontrar as organizagdes
parceiras. (Dirigente da LAJP, entrevista)

Além da auséncia de um espaco fisico das organizacdes ju-
venis que atuam nos niveis locais, conselhos e freguesias, os jo-
vens enfrentam problemas logisticos, como falta de computador
e materiais basicos de funcionamento. E nesse contexto que sur-
ge o interesse pela articulagdo externa, sobretudo europeia, nao
apenas no atendimento as demandas, mas também nas relacoes
com organizagdes e associacOes parceiras, em que o Estado assu-
me papel de intermediador. Por outro lado, vem ocorrendo uma
mudanga muito importante que resulta, em grande medida, dos
limites da articulagdo internacional, da qual as associagdes e as
ONGs dependem, em consequéncia da crise das politicas neoli-
berais de financiamento para o desenvolvimento, como demostra-
mos ao longo do trabalho e reafirmada na entrevista do dirigente
da Plataforma das ONGs:

A tendéncia é para a diminui¢do de recursos,
sobretudo a partir do momento em que Cabo
Verde entrou para a lista de paises de rendimen-
to médio. Isso vem condicionando progressiva-
mente a mobilizacao de recursos, sobretudo
aos atores nao-governamentais. De modo que
o caminho que temos que trilhar agora é de
redefinir a nossa estratégia de mobilizacdo de
recurso porque existem outros fundos, outras
formas de financiamento que podem se ajustar
aos paises de rendimento médio. Mas temos
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de nos conhecer essas fontes de financiamento,
temos que nos apropriar e dominar os meca-
nismos para ceder a esses financiamentos. Isso
leva o seu tempo. (Dirigente da Plataforma das
ONGs, entrevista)

As dificuldades de financiamento das ONGs ocorrem, jus-
tamente, num contexto marcado pelo aumento do desemprego e
solicitacdes do Estado direcionadas as organizagdes sociais, au-
mento da pobreza e reivindicagoes crescentes das organizagoes da
sociedade civil, apontados pelos diversos entrevistados. E nesse
campo que se desenvolvem as rearticulacdes e limites nas relacoes
com o Estado. Em Cabo Verde, as diversas pertengas no quadro
das relacoes com a Uniao Europeia (UE), a Unido Africana (UA)
e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAOQ) obrigam diversos atores nacionais a um permanente
exercicio de posicionamentos e reposicionamentos, de fluxos e re-
fluxos de articulagoes em fungao da necessidade permanente do fi-
nanciamento que revela os desafios econdmicos da sociedade civil
na relacao com o Estado na democratiza¢ao. (FURTADO, 2011)

Da mesma forma, reafirmam-se os problemas da autono-
mia e da identidade da sociedade civil em funcdo das multiplas
pertencas, tanto do ponto de vista econdmico quanto cultural. E
nessa perspectiva que se expoe a questdo da interferéncia externa
na indefini¢do da identidade e da autonomia dos grupos que se ex-
pressa, particularmente, na definicao de pautas a serem custeadas

pelos 6rgaos de financiamento, na medida em que

a sociedade civil fica dependente das orientagdes
externas que definem as prioridades de financia-
mento [...] Dai, é nossa capacidade de responder
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ao que nos foi solicitado. Isto é, enviar um pro-
jeto que satisfaz as orientagdes tracadas pelos
financiadores. Outro desafio que nds temos € a
questio da lingua. E preciso saber falar francés,
italiano, inglés, portugués, espanhol, etc. Nao é
facil. (Dirigente da OMCYV, entrevista)

A questdo linguistica ou sua imposi¢ao como instrumento
de mobilizagdo de recursos nio contribui para um relacionamen-
to mais autonomo com financiadores, e nem tao pouco facilita o
relacionamento com o Estado, enquanto mediador de interesses
politicos comprometidos com projetos de desenvolvimento. Por
outro lado, a cultura de projetos, definidos e difundidos pelos fi-
nanciadores, cria sobreposi¢ao de a¢oes e de planos de atividades,
onde as organizagdes e grupos da sociedade civil sdo obrigados a
desenvolver atividades direcionadas pelas agéncias internacionais,
em que o Estado apenas assume papel de intermediador na am-
pliacdo desse modelo de planejamento estratégico de cooperacdo
internacional, nos mecanismos da representagdo e da expressao
politica dos interesses sociais.

Da mesma forma, a legitimidade da percep¢do de setores
da sociedade civil inscreve-se dentro das determinagoes dos para-
metros definidos pelos financiadores que, por meio da mediagao
do Estado, desemboca na crise da legitimidade de algumas orga-
nizacdes. O dirigente da UNTC-CS oferece-nos uma pista para a
compreensdo dessa politica que revela tensdes na sociedade civil.

Diz o dirigente que

had uma grande discussdo [em] volta da questio
da sociedade civil e sindicato. N6s considera-
mos [que] somos de fato também uma orga-
nizacdo da sociedade civil, mas infelizmente a
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nivel internacional e regional tem tido uma dis-
cussao um bocado desfocada em relagao a essa
questdo. De fato, os sindicatos enquanto parte
da sociedade tem uma organiza¢io e um papel
muito préprio a nivel da sociedade. E aqui, em
Cabo Verde, na nossa central sindical temos,
portanto, um espirito completamente aberto e
estamos disponiveis para ver essa cooperacao,
o djuntamon, como chamamos aqui. (Dirigente
da UNTC-CS, entrevista)

Neste caso, coloca-se também a disputa pela mobilizagao de
bens publicos na sociedade civil em consequéncia da redefini¢ao
do conceito defendido pelas agéncias internacionais de financia-
mento, na qual os grupos pré-existentes e trabalhadores do setor
informal ndo aparecem ou seus direitos ndo sdo garantidos pelo
Estado. Isso abre espaco para outras logicas de relacoes de acesso
ou exclusao dos grupos no processo de financiamento publico, por
conta de pouca inser¢do desses grupos no mercado.

Essa politica enquadra-se na defesa da diminui¢do do nivel
de interven¢dao do Estado na economia, bem como da defesa in-
transigente da intervencdo do terceiro setor ou “onguizacdo” das
politicas publicas pelos agentes externos, transferidas do Estado
para as ONGs, no dambito da crise da social democracia e da desti-
tui¢do de meios efetivos de influéncia sobre os processos politicos
na relacao entre as ONGs e o Estado.

Paralela as praticas articulatorias das organizagdes nacio-
nais, envolvidas nos projetos internacionais de cooperagio para o
desenvolvimento, deu-se o surgimento da “Casa do Direito” cria-
da pelo Decreto-lei n° 62/2005 com o objetivo de instituir pontos
de encontro do cidadao, abertos a todos e entregues as comunida-

des, com a finalidade de promover a cultura da paz e garantir o
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pleno exercicio da cidadania, articulando acdes governamentais
no campo de resolugdo de conflitos sociais, consulta juridica e
mediacdes de conflitos na sociedade civil. A “Casa do Direito”
vem cooperando com a Ordem dos Advogados para proteger as
populacées desprovidas de recursos econdmicos no exercicio da
cidadania em diferentes ilhas de Cabo Verde. Na ilha de Santiago,

por exemplo,

a Casa do Direito funciona como um sistema
multipolar. Nio é apenas a mediacdo que se faz
aqui, também fazemos um servigo de assisténcia
judiciaria. A consulta juridica como deve perce-
ber, as pessoas vém ca, diariamente, uma média
de 10 pessoas, querendo conhecer um determi-
nado direito. Esclarecendo sobre esse direito
age-se em consequéncia desse direito [...] Nos
fazemos uma triagem de selecdo dos casos que
poderio seguir a via de mediacdo. De maneira
geral, para as pessoas que tem intervengdes nos
tribunais e que ndo possam pagar o advogado,
ndo tém meios de pagar o advogado [...] Em
convénio com a Ordem dos Advogados de Cabo
Verde, o Ministério de Justi¢ca também faz esse
servigo aqui nas Casas do Direito. (Dirigente da
Casa do Direito, entrevista)

A articula¢do entre a Ordem dos Advogados e Casa do
Direito revela uma ampliagdo de demandas e reivindicagoes de di-
reitos civis, economicos e sociais dos grupos e organizagoes, o que
expressa preocupa¢do com a superaciao dos conflitos, deslocan-
do-os do campo sociopolitico para o campo juridico. A presenca
do Estado tem exercido um papel importante na busca de nova

configuragdo para melhor se colocar em relagdo a reivindicagio de

426



direitos que revela as tensoes latentes e desafios no estabelecimen-

4

to das “regras de discurso” que remodelem a “vontade coletiva”
na sociedade. Impde-se, assim, uma articulacio politica marcada

pelas parcerias internas

com a Comissdo de Combate a Droga, Direcdo
Geral de Solidariedade Social, Ministério da
Juventude criados pelo governo, através dos
quais apoiamos jovens que se encontram fora do
sistema de ensino, vamos apoiar no pagamento
de propinas. Apoiamos esses jovens, mas eles
tém que dar uma contrapartida. Eles tém que
fazer trabalhos praticos voltados para o bairro.
Nos fazemos isso no sentido de evitar o espirito
assistencialista. Também buscamos fortalecer o
espirito de voluntariado e de solidariedade. O
nosso ponto forte é que ndo estamos vinculados
a nenhum partido politico. Quando ha necessi-
dade de trabalhar com autarquia, trabalhamos.
Quando tivermos que trabalhar com o governo,
trabalhamos. (Dirigente da LAJP, entrevista)

Apesar das parcerias, apontadas na transcri¢ao anterior, as
relagoes efetivas se restringem as organizagdes intergovernamen-
tais na definicdo de politicas, em virtude da centralidade do Estado,
cabendo as organizacdes e grupos da sociedade civil o compromis-
so de benevoléncia e execugao dessas politicas, de forma direta ou
através de trabalhos voluntdrios, a fim de garantir a articulagao
nas relagoes entre a sociedade civil e o Estado. Percebe-se, aqui,
uma redefinicao de trabalho publico, supostamente para evitar o
assistencialismo estabelecido no regime de partido tnico (PAICV).

Nesta perspectiva, outro elemento que sobressai, nos depoi-

mentos sobre as relacdes de Estado em Cabo Verde, é a auséncia de
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confronto ou conflito direto com o Estado. O que continua vigente

nas relagdes, no entendimento de um dos entrevistados, sao confli-

tos latentes, silenciosos e desprovidos de qualquer organizagao de

carater politico, que come¢am a ganhar expressao com o aumento

do desemprego, pelo fato de que

os conflitos que surgem nessa relacdo entre a
sociedade e o Estado nido estdo aflorados em
Cabo Verde, nao se vé. Mas é claro que nos
vivemos uma situa¢do que chamamos na me-
diacdo de conflitos latentes, dos conflitos que
estdo ai por debaixo da mesa que a qualquer
momento poderido surgir se nés nio resolver-
mos questdes como o desemprego [...] Nao po-
demos escamotear os problemas, eles existem,
mas ndo hd um conflito claro no meu ponto de
vista. (Dirigente da Casa do Direito, entrevista
— grifo nosso)

A fragilidade da identidade da sociedade civil ou seu deslo-

camento para o campo econémico na relagdo com Estado desem-

penha um papel importante na constru¢do do consenso e de uma

imagem positiva em relacdo a unidade dada pelo Estado. Nesse

processo, ganha centralidade o discurso da nacido crioula em fun-

¢do da mesticagem de grupos sociais presentes na sociedade civil.
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No6s somos crioulos, mesti¢os, uma nacao criou-
la, muito antes de sermos um estado em 1975
[...] N6s somos claramente uma identidade, a
identidade cabo-verdiana, com uma nag¢ao, com
uma lingua, uma cultura prépria. Se ha uma
questdo pacifica entre nds, que ndo estd no es-
tado latente, é essa questdo de “raga”. (Lider da
Casa do Direito, entrevista)



No discurso desse dirigente, identificamos o deslocamento
da nogao de Estado para nagio crioula, no exercicio do controle
da sociedade. Essa substituicdo tem a ver com a articulacdo do
discurso “oficioso” de que Cabo Verde nio é Africa. Por outro
lado, esse discurso confere maior controle a acdo do Estado na
relagdo com as organizacdes e grupos da sociedade civil que res-

tringe possibilidades de conflito, implicita no relato, seguinte.

Em nivel do pais, n6s temos o Barlavento e o
Sotavento. No Barlavento, temos povos com
pele mais clara, ja nas ilhas de Sotavento existe
povos de pele mais escura. Essa é uma questdo
que veio de colonialismo. Nos fomos ensinados
[na escola publica] que somos melhores da colo-
nia africana, por sermos mais mesti¢ados, que
somos mais inteligentes, que nio somos afri-
canos. A nossa aproxima¢io com o continente
africano é minima em relagdo a nossa aproxi-
macdo com América e Europa. Isso acaba por
criar um certo conflito interno nas pessoas, nao
sei se isso € uma palavra mais adequada. Existe
efetivamente um pouco de confusio. (Dirigente
da OMCYV, entrevista)

O depoimento atribui essa estrutura ao processo da ocu-
pagdo e da colonizacdo portuguesa de Cabo Verde, que definiu a
formacao social e cultural, configurada de forma distinta nas ilhas
de Barlavento e Sotavento. Essa estrutura, na interpretacdo de
Gabriel Fernandes, resultou na diluicdo da Africa (FERNANDES,
2002). Neste sentido, coloca-se 0 dominio do modelo de ensino
do Estado colonial herdado e redefinido na articulaciao do estado
nacional para conter o potencial de conflito de identidades na so-

ciedade civil.
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Nio obstante, existe também uma desconfianga em rela-
¢do ao discurso da mesticagem, extensivo a outros povos pela
acao de miscigenagao multicultural, bem como em relacdo a in-
teligéncia dos cabo-verdianos, diferente dos povos continentais
da Africa. Isso porque ha um esforco de aproximagdo maior da
sociedade civil com a Europa e os Estados Unidos, dada por ne-
cessidade de ordem economica do Estado em garantir recursos
para sua sobrevivéncia e “legitimidade” politica no exercicio de
poder. Nio obstante as aproximacdes de assisténcia ao desenvol-
vimento, que congregam diferentes pertengas, atores, interesses
e identidades, essas relagoes também constituem eixos de poten-
ciais conflitos na sociedade civil, na visio compartilhada pelo
dirigente do PAIGC:

outro eixo de conflito pode ser as escolhas do
Estado de Cabo Verde, nomeadamente nas
suas relagoes internacionais. Creio que Cabo
Verde tem uma histéria, uma envergadura
que recomendam prudéncia extrema nas rela-
¢oes internacionais. Adquiriu uma espécie de
vocacdo de potencial propiciador de uma re-
lagao com diversas identidades regionais e es-
tatais, em que a gestdo dessa relacdo tende a
ser também uma drea de conflito. (Dirigente do
PAICYV, entrevista)

Outro aspecto que se evidencia nas relacoes é a busca de
negociacoes com o Estado para tentar unificar esforgos, canalizar
anseios e readequar formas de vinculagao na elaboracio, no apoio
e no monitoramento das politicas publicas, nas iniciativas comuns
de cardter legislativo, nas questdes de direitos dos trabalhadores

na medida
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que, do ponto de vista institucional, a relacdo
entre central sindical e partidos é de total au-
tonomia interna, independentemente das simpa-
tias. Nos temos muita gente que é simpatizante
e militante e até dirigentes de partidos politicos.
Mas o principio que norteia a nossa central sin-
dical é de total autonomia e independéncia. Mas
é evidente que temos relagcdes com todos porque
em muitas situacdes nds também necessitaremos
do apoio deles na Assembleia Nacional, onde as
Leis sdo discutidas e aprovadas. Portanto reuni-
mos com eles periodicamente, sobretudo ao ni-
vel de Grupos Parlamentares. Levamos as nos-
sas propostas e preocupacoes e discutimos com
eles [...]. Por exemplo, agora temos essa grande
questdo de saldrio minimo nacional. No inicio,
o governo tinha cautelas, mas como viu que a
oposicao era favordvel teve que mudar de posi-
¢do. (Dirigente da UNTC-CS, entrevista — grifo
Nnosso)

Nesse trecho, emergem as relagoes de dupla dependéncia,
mas também o desejo da autonomia que daria as organizacdoes
da sociedade civil maior legitimidade nas negociacdes. Noutros
termos, a negociacao com “grupos parlamentares” evidencia uma
auséncia na relacdo efetiva entre a sociedade civil e o Estado, pois
o governo s6 mudou de posi¢ao pela aproximacio da oposi¢ao ou
por razdes eleitorais das liderancas partidarias na mobilizagio de
grupos e organizac¢des da sociedade.'*® Portanto, o compromisso

firmado nas negociagdes em torno da possibilidade de fixa¢io do

148 A possibilidade de saldrio minimo, que ja vinha sendo colocada, ocorreu
no contexto de elei¢des municipais, realizadas em 2011.
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salario minimo do funcionalismo publico, nio significa, necessa-
riamente, sua efetiva¢do pelo Estado.

Nessa relagdo, duas questdes se colocam: a natureza clien-
telista das relagdes, em funcio da tentativa de restri¢ao do espaco
publico as organizagdes da sociedade civil; e a redefini¢cao no con-
texto do pluralismo partidario em que o jogo politico assumiu um
carater menos unidimensional, definido pelo governo, em que os
partidos continuam a ser fontes de recursos e intermediadores de
demandas na relacdo entre sociedade civil e Estado. Nesse campo,
expoe-se ainda o desafio no que tange a troca de favores e do per-
sonalismo em virtude do bipartidarismo do Estado, como afirma

o mesmo dirigente:

eu acho que a questao da bipolarizac¢io constitui
um desafio [na relacdo entre a sociedade civil e o
Estado]. Julgo que ha necessidade de mais dia-
logo politico. Nota-se muitas vezes uma enorme
crispacdo que acaba por transvazar a esfera po-
litica e contagiar a sociedade civil. A crispacdo
e falta de didlogo sdo desafios a superar muito
brevemente se queremos de fato atingir outro
patamar, ao invés de rachar ao meio. (Dirigente
da UNTC-CS, entrevista)

Deduz-se dai os perigos de uma negociacdo entre sociedade
civil e grupos parlamentares, a nao ser que acreditemos na possibi-
lidade de boas intensoes dos grupos parlamentares superiores aos
interesses particulares dos partidos politicos na sociedade. Dentro
dessa relacdo, a negociagdo com partidos seria problematica, na

medida em que

os partidos politicos interrogam-se. Nao di-
ria que cada vez mais hd um divorcio, um
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distanciamento. Até pela forma tradicional
como os partidos funcionam [...] Ha que in-
ventar coisas em rela¢do aos partidos politicos.
(Dirigente da Casa dos Direitos, entrevista)

E nesse contexto também que identificamos, no plano poli-
tico e social, os limites da democratizacio em Cabo Verde, onde
o Parlamento nao proporciona um espaco amplo de debate pu-
blico democrético, mas, sim, sua utilizacio em beneficio de in-
teresses dos grupos parlamentares (restritos aos grupos politicos
pertencentes ao MpD e PAICV). Isso faz com que as tentativas
de articulacdao de espacos que poderiam emergir ou que existem
formalmente e poderiam servir de exercicio de democracia, sejam
manipuladas. O que significa dizer que ndo existem espagos para
a sociedade civil. E os que existem, estao ocupados pelo Estado
e pelos partidos, criando impasses e ambiguidades permanentes.
Isso é dito de outra forma por uma das entrevistadas, afirmando

sobre o assunto, que

a sociedade civil cabo-verdiana é parceira do
governo. Estamos em parte apoiar na materiali-
zagio do programa do governo, que se expressa
no combate de luta contra a pobreza em Cabo
Verde. De modo que essa nossa acdo acaba por
cruzar com discursos digamos politicos que é
trabalhar para as camadas mais desfavore-
cidas do pais, que é o nosso publico alvo [...]
Também posso dizer que temos tido algumas
prestagdes que acabam por influenciar o poli-
tico. Em 2010, véarias organizagdes da socieda-
de civil, associadas ao Instituto Cabo-verdiano
para a Igualdade do Género, conseguiram criar
vérias se¢Oes temdticas no Parlamento em volta
de uma lei sobre a violéncia baseada no género.
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Conseguimos financiamento da Embaixada
dos Estados Unidos para a elaboracio de uma
Lei. Tendo essa Lei, fizemos um trabalho ple-
due [lobby] junto aos deputados e conseguimos
aprova-la. Isso mostra a nossa influéncia no po-
litico, de criar e fazer passar uma Lei. Tivemos
também um papel muito forte na construcio
das listas para elei¢does autdrquicas de 2008.
Fizemos um pledue no sentido dos partidos au-
mentarem a presenga feminina em cargos elegi-
veis. E fizemos também nas eleicdes legislativas
de 2010. Portanto, é toda acao da sociedade ci-
vil, do qual estamos fortemente implicados, no
sentido de mudar as tendéncias politicas em ter-
mos de representatividade da camada feminina.
(Dirigente da OMCYV, entrevista)

A OMCYV compartilha essa visao ambigua de vinculo com
o Estado, em que o Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e
Equidade de Género (ICIEG),'"* institui¢do estatal criada com fi-
nalidade de incentivar e coordenar praticas de igualdade de gé-
nero, tem muito mais visibilidade e presen¢a no Parlamento do
que as organizacoes das mulheres da sociedade civil. Por outro
lado, se percebe, também, as articulacdes das organizacoes das
mulheres com outras organizagdes cabo-verdianas, apoiadas pelo
Fundo da Embaixada dos Estados Unidos, com os partidos, com
o Parlamento e o Estado, que envolvem uma série de pautas ao re-
dor da representagao e participagdo feminina, através de constru-

¢ao de “listas parlamentares”, politicas democraticas baseadas na

149 A ICIEG surgiu no contexto do regime tnico com designagio do Instituto
da Condigao Feminina (ICF). Tal denominacdo foi redefinida frente as exigén-
cias do pluralismo politico, a partir dos anos 1990.
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igualdade em situacoes de diferengas, bem como a luta unificada
das mulheres contra a violéncia doméstica.

Por outro lado, a retomada das pautas nas relagdes com
Estado, envolvendo a questao de género e outras tematicas alicer-
cadas com o apoio financeiro dos EUA, também revela a propaga-
¢do de temas construidos no exterior para a realidade cabo-verdia-
na circunscrita a grupos especificos, mas intelectualizados da so-
ciedade civil, o que nao significa que os EUA sejam agentes princi-
pais desse processo de mudanga. Essas sdo forgas que se articulam
localmente. Se, por um lado, a categoria de género contribui para
conquistar espago de interlocucdo, sendo negociada no interior do
Estado; por outro lado, essa categoria legitima o governo peran-
te as agéncias internacionais de financiamento, quando incorpora
o discurso feminista de direitos das mulheres cabo-verdianas, da
modernizacdo de Estado e da promessa de compartilhamento e
igualdade, baseado na alianca Estado/sociedade civil.

Simultaneamente, percebe-se que a questdo da disputa pelo
emprego publico de setores da sociedade civil cabo-verdiana, tdo
focado pelos entrevistados e refor¢cado pelos investigadores ca-
bo-verdianos, esta presente com vigor na composi¢ao social do
Parlamento, em que se destaca a forte presenca da classe média e
dos individuos oriundos do grupo empresarial, que revela a real
diversidade de interesses do Estado na definiciao da politica.

Como variavel de alta relevancia para o recrutamento e car-
reira politica da classe dirigente cabo-verdiana, associada a gru-
pos parlamentares e empresariais, Claudio Furtado destaca a es-
colarizagdo e a instrug¢do burocratica dos grupos articulados com

esse fundamento nos “aparelhos” do Estado.

A base social de recrutamento da classe diri-
gente traduz a pluralidade econdmica, social e
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politica da sociedade cabo-verdiana. Nio obs-
tante, grosso dos agentes é composto por indivi-
duos da classe média e dos empresarios, apensar
de suas origens populares. Enquanto possibili-
dade de mobilidade social que integra a classe
dirigente encontra-se a preocupa¢do com a es-
colarizagdo para obtencdo de legitimidade em
nivel do Parlamento, do Governo e dos Partidos
Politicos. (FURTADO, 1997, p. 180)

Essa particularidade do parlamento cabo-verdiano con-
trapde-se ao parlamento guineense, no qual se evidencia a forte
presenca de grupos com trajetoria geracional e nivel educacional
de elite, menos burocraticos, que mantém tragos autoritarios com
golpes de Estado e interferéncia na sociedade civil. Por outro lado,
sem uma articulagdo e relagdo efetiva com as organizagoes e gru-
pos da sociedade civil, o Parlamento cabo-verdiano se transforma
num espaco burocratico restrito a “grupos parlamentares” de ela-
boracdo de projetos de leis, que legitimam o discurso governamen-
tal da participacdo e da cidadania perante as agéncias internacio-
nais de financiamento.

Nesse quadro, o parlamento cabo-verdiano pode ser visto
como o lugar da construgio da hegemonia e ponto de agrupa-
mento entre grupos — espaco de disputas e processos politicos,
composi¢ao e institucionalizagao de normas e discursos politicos,
espaco de negociagdo ou também de nao negocia¢do de demandas
e identidades, espaco das praticas articulatorias nas relagdes de
dominagdo e de resisténcia na constru¢dao da democracia.

Nesse cenario, surgem tentativas de negociacdes em niveis
mais complexos e contraditorios, cuja articulacdo aparece como
uma resposta ao conjunto de interesses, atores e projetos envolvi-

dos na sociedade civil e no interior do Estado. No caso especifico
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da Uniao Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde, esses inte-
resses sdo articulados na negociacgao tripartite entre Estado, seto-
res da sociedade civil e mercado, bem como suas vinculagdes com

outros setores. Como afirma um dirigente,

em termos de relacionamento entre a socieda-
de civil e o Estado, hd um processo de didlogo.
No6s aqui em Cabo Verde temos um Conselho
de Concertagio Social. E um érgio tripartido
entre o0 governo, o patronato e os sindicatos.
Reunem-se regularmente para discutir os pro-
blemas fundamentais dos planos de desenvol-
vimento em relagdo aos trabalhadores, as em-
presas, fiscalizacdo, impostos, seguranga social,
educacido, formagido profissional e saude. Tudo
isso é discutido nesse 6rgdo tripartido [...] Ha
também relacionamentos bilaterais, encontros
periddicos entre Secretario Geral [UNTC] e
Primeiro Ministro, Ministro de Seguranga
Social. Portanto é um funcionamento com base
no respeito e autonomia das partes e no didlo-
g0, mas as vezes somos forcadas a enveredar por
outras formas de luta como a greve quando por
via de didlogo nds nio chegamos ao entendi-
mento. (Dirigente da UNTC-CS, entrevista)

Conselho de Concertacdo Social (CCS)° é o espago consti-
tuido pelo governo para negociacao e agregacao das demandas em

reivindicacdo, tanto por parte das organizagoes e setores da socie-

150 Baseado na institucionalidade juridica, o CCS estd inserido no processo
iniciado com Conselho Econémico e Social criado pelo artigo 254 da Constitui-
¢do de 1990, em consequéncia da transi¢ao do regime de partido tnico para a
democracia. Integra os representantes governamentais, operadores econdémicos
e as organizacdes da sociedade civil, nacionais e municipais, em matéria de
organizagio, funcionamento e desenvolvimento socioecondmico do pais (Cons-
titui¢ao de Republica de 1990, p. 94).
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dade civil, quanto na sua relagio com mercado e Estado. Cinco
departamentos fundamentais se apresentam em sua composi¢ao:
o desenvolvimento, a seguranga social, a educa¢ido, a formagdo
profissional e os impostos.

Normalmente o elemento da negociagao é o dialogo, no en-
tanto, as vezes combinam-se negociagdes com o lado pragmatico
de acdes coletivas, como as greves. Este é um aspecto que pode
potencializar as relacdes com o Estado, em termos de representa-
tividade e legitimidade, embora ndo garanta necessariamente sua
autonomia, por conta de problemas do sistema politico. Por ou-
tro lado, identificamos, a partir do depoimento precedente, que a
questdo da autonomia efetiva das organizagdes e grupos da socie-
dade civil constitui um dos principais desafios nas negociagdes que
se desejam autonoma e respeitosa.

Como mostramos anteriormente, os partidos tém se apre-
sentado como atores principais nas relagdes com as organizagoes
da sociedade civil em termos de representatividade. Eles sdo os
elos de mediag¢do entre as trés instancias: sociedade, Estado e
mercado, na medida em que assumem o papel de intermediadores
nas negociagoes.

Outra explicagio dessa confluéncia ambigua e contraditéria
€ a inser¢ao precoce nos espagos institucionais de negociacdes com
o mercado sem que a representatividade no Estado e na sociedade
civil seja efetivamente assegurada, no que diz respeito a contribui-
¢do da participa¢ao da sociedade civil para a constru¢ao demo-
cratica. Como consequéncia da primeira e da segunda questdo,
colocam-se os limites da negociacdo tripartite restrita ao dambito
de concertagao social, ndo extensivo a outras organizagoes e gru-
pos da sociedade civil envolvidos em outros espagos e tematicas.

De modo geral, observa-se, em todos os depoimentos, que

as relagoes sao definidas pelo Estado. Isto porque a auséncia das
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articulagoes e negociagoes efetivas com o Estado e a predominan-
cia de interesses do partido, como agente principal da vida politi-
ca, resultaram no descompasso entre a democracia prometida e a
“democracia real”, em decorréncia da substitui¢dao da participagio
da sociedade civil pela parlamentarizacio.

A luta pela participagdo feminina, financiamento publico
das ONGs e articulagdo com grupos parlamentares, em condi-
coes de desigualdade e sobreposi¢ao de projetos, coloca as or-
ganizagOes da sociedade civil numa relagdo instrumental com
Estado. Esse fato é explicado como resultado da énfase excessi-
vamente institucional do Estado e da democracia cabo-verdiana
em funcdo do seu “carater legalista e morfina”, enquanto expres-
sdo do Parlamento.

Essas avaliagoes sdo feitas em contraste com o modelo da
“democracia social” ou “democracia da sociedade civil”, cujo
conteudo caracteristico, que parece estar implicito no desejo do
projeto alternativo proposto, seria a democracia de djuntamon ou
democracia da complementaridade da representatividade entre as
organizagoes e grupos da sociedade civil e do Estado, ampliando
o campo politico. Essa articulagdo permitiria estabelecer parce-
rias horizontais para a constru¢do da cidadania, diminui¢do do
desemprego e desigualdade nas ilhas e municipios de Cabo Verde.

Também ¢é nesse quadro de correlacdes de forgas, que abran-
ge um campo mais amplo de questdes e temadticas, que surge a
possibilidade de contestagdo e transformagao do sistema sociopo-
litico, espaco em que o Estado ndo consegue cumprir as promessas
de desenvolvimento, de participacdo e de reivindicagdes da socie-
dade civil, iniciada principalmente com a democratizacdo. Essas
demandas questionam a hegemonia do Estado e potencializam
a complementaridade de responsabilidade, emersa nesse cenario

ambiguo e contraditorio do espago publico Cabo-verdiano.
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Portanto, ha um desejo de superacdo dos mecanismos de
controle que prevaleceram, em Cabo Verde, na época do regime
de “partido tinico” ou “partido de Estado”, pois os dirigentes en-
tendem que sem a acdo efetiva da sociedade civil, sem aumento
da participagao politica e ampliagao de suas acdes, nao havera a
democracia, ndo havera transformacdo substantiva nas relacoes
com o Estado.

Por outro lado, em termos de avalia¢do e conquistas, a sen-
sacdo ¢é a de que houve avangos importantes com a democratiza-
¢do por conta de lutas para o fortalecimento das organizacdes da
sociedade civil, apesar dos empecilhos ainda presentes na restri¢ao
dos espagos. Virios dirigentes fizerem consideracoes positivas so-
bre condi¢oes antigas em que se encontravam e as mudancgas nas
condigdes atuais da classe trabalhadora, tanto no nivel da orga-
nizag¢ao sindical dos trabalhadores, quanto na sensagao de melho-
rias nas relacdes politicas com Estado. Como disse o representante
e atual secretario geral da UNTC-CS,

uma das conquistas que muitas das vezes ndo é
visivel ou as pessoas ndo levam muito em con-
sideracdo é a conquista da liberdade do traba-
lhador cabo-verdiano, a partir de 1974 e de-
pois [...] Os trabalhadores nio tinham contrato
de trabalho e limites de horario de trabalho.
Trabalhavam muito mais de oito horas por dia
e quarenta e quatro horas de trabalho semanais.
Naio tinham contrato de trabalho, direito as fé-
rias, os saldrios eram baixissimos. [...] A con-
quista em relagdo a legislagao laboral, a liber-
dade sindical, o direito a greve, liberdade dos
trabalhadores se organizarem em sindicatos.
Portanto, hoje os trabalhadores tém direitos sin-
dicais, econdmicos, sociais e politicos. Portanto
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ha de facto uma diferenca abismal. (Dirigente
da UNTC-CS, entrevista)

Essas conquistas s3o impulsionadas pela luta das organiza-
¢oes da sociedade civil - fatores ligados ao espirito de solidarieda-
de que ndo depende apenas da vontade estatal e se concretiza com
a cooperagao ou djuntamon, pois nao se realiza espontaneamente.
S6 se apreende socialmente, mesmo em condi¢oes desiguais. Sao
as conquistas ou desejo de conquistas sociopoliticas que possibi-
litam a luta das organizacdes e grupos da sociedade civil, sendo
nessa perspectiva que se colocam as ambiguidades entre os limites
e as possibilidades nas relacoes entre a sociedade civil e o Estado,
bem como em outras esferas criadas pelo mercado e pelas agéncias
internacionais no quadro de ajustes estruturais.

E a partir dessa constatacio que se expde a necessidade de
examinar a relacdo que se estabelece hoje na Guiné-Bissau entre
a sociedade civil e o Estado, retomando as percepg¢des que as lide-

rangas e grupos tém em relacdo ao processo de democratizagao.

Identidades e Conflitos na Relacdo
entre o Estado e a Sociedade Civil na Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau, as relagoes entre a sociedade civil e o Estado se
situam no cenario global a partir de uma configuragio particular
que combina trés niveis: a relacdo entre Estado, ONGs e asso-
ciagdes comunitdrias, impulsionadas pelos projetos financiados
pelas agéncias internacionais de desenvolvimento; a relacdo entre
o Estado, organizacoes e grupos da sociedade civil, pré-existen-

tes a independéncia, em virtude do monopdlio e do clientelismo
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no ambito da intermediagdo partidaria; e, finalmente, a relagdo a
partir da tentativa de articulagao de redes de debates e sugestoes
no ambito das organizacoes e grupos da sociedade civil. O ponto
central é o conflito interno em decorréncia de golpes de Estado,
dando origem a um conjunto de articulagdes que potencializam
dindmicas sociopoliticas de democratizacdo a partir da canaliza-
¢ao de demandas.

Ao relatar a relacdo entre o Estado, as organizacdes e gru-
pos da sociedade civil, um dirigente urbano do “Férum Nacional
da Juventude e Populacdo” apontou o descompasso entre acdes so-
ciais e auséncia do engajamento ou colaboragao efetivo do Estado
na busca de superagdo de dificuldades, destacando em sua inter-

pretagao que

o Forum da Juventude e Populacio é uma or-
ganizagdo voltada para satide sexual reproduti-
va, que é a nossa drea de intervengao. Os nos-
sos parceiros sio UNICEF [Fundo das Nagoes
Unidas para Infancial, FUNUAP [Fundo
das Nac¢oes Unidas para a Populacdo] e SNS
[Servigo Nacional de Satide de Portugal]. A nos-
sa cooperagdo com esses organismos tem sido
boa. No entanto, um dos grandes problemas é a
burocracia, planificacdes ndo compridas. A co-
laboracdo do governo é fraca. Nossos relatorios
ndo sdo levados em considerag¢do pelo governo.
As recomendagoes ficam na gaveta. (Dirigente
do FNJP, entrevista)

Nesse relato, nao se pode falar de uma relagio efetiva com
Estado no processo de democratizagio. Isto porque, as recomen-
dacdes e os relatorios sobre os problemas concretos da sociedade

civil sdo engavetados ou despolitizados pelo Estado. A forte énfase
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nas agéncias internacionais revela que os projetos tém uma relacdo
mais direta com o Estado do que a participag¢ao das organizacoes
e grupos sociais nas instancias governamentais. Por outro lado, ha
um conformismo da sociedade civil em fungao da “prépria ausén-
cia das institui¢des de Estado. Isso leva cada vez mais as institui-
¢oes externas terem alguma interferéncia legitima na defini¢ao de
politicas publicas que o Estado adota [...] como modelo mais ade-
quado para as organizagOes da sociedade civil” (TINIGUENA), o
que expressa sua natureza de relacdes instrumentais.

Além da questio da ilegitimidade do Estado, em termos de
sua inserc¢ao social na drea de satude, tema que neutraliza o debate
politico e polémico atribuido a outas esferas, as entrevistas explici-
tam a auséncia de relagdes em outros campos. Uma manifesta¢ao
dessa auséncia de uma relacdo entre a sociedade civil e o Estado
pode ser identificada no caso da “Liga Guineense dos Direitos
Humanos”. A relacdo com o Estado, mediado pelos projetos que
estdo sendo implementados no pais, se articula a partir da aproxi-
magdao com o PNUD para atendimento de reivindica¢des especifi-
cas e afirmagdo de direitos no ambito do Estado, sendo a partir de
projetos que a Liga consegue se inserir na relacio tripartite entre

Estado, sociedade civil e PNUD, como afirma um dirigente.

A nossa principal exigéncia é a questdo da jus-
tica. Para nds a justi¢ca é fundamental para o
equilibrio social. Nio se pode pensar na paz e
no desenvolvimento sem que as pessoas tenham
acesso a justica, sem garantir efetivamente que
os tribunais consigam desempenhar cabalmente
a missdo constitucional que lhes sdo incumbi-
das. A Guiné-Bissau corre sérios riscos de tor-
nar um Estado onde reina a impunidade. Foi
nessa perspectiva que nds estamos a participar
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de um projeto tripartido entre governo, PNUD
e Liga Guineense dos Direitos Humanos, no
sentido de facilitar o acesso dos cidadios a jus-
ti¢a. Foram criados Centros de Acesso a justi¢a
nas regides de Oio, Cacheu e setor auténomo
de Bissau, centros pilotos, para dar a orientacdo
e formacdo juridica aos cidaddos sobre os seus
direitos, e, caso necessdrio, encaminhd-las ao
tribunal. (Dirigente da LGDH, entrevista)

A questdo de equilibrio social, seguranca e paz, direitos e
desenvolvimento sio compreendidos como auséncia do Estado em
sua relagao social. Essa alienagdo ¢é interpretada como consequ-
éncia da falta de justica para que as demandas sejam satisfeitas
e reconhecidas como legitimas e, portanto, passem a fazer parte
da propria nogao de direitos na relagao entre a sociedade civil e
o Estado. Nessa acepcdo, a Liga existe para garantir os direitos
humanos na sociedade civil.

Por outro lado, a questdo da relagido se desloca do campo
da participag¢do para o campo de garantia de direitos subjetivos, o
que pode ser interpretado como um amplo desejo de redefinicdao de
uma nova cidadania por intermédio de projetos como pressuposto
da representacdo e avaliacdo da legitimidade do Estado.

Em Cabo Verde, as questoes do desequilibrio sociopolitico,
inconstitucionalidade, impunidade, falta de acesso a justica e for-
macdo juridica dos cidaddos ndo se colocam como problemas na
relagdo entre as organizagdes da sociedade civil e o Estado. Na
Guiné-Bissau, os dirigentes entrevistados colocam uma infinidade
de outras demandas, tanto materiais como simbélicas, mesmo que
permeadas de constrangimentos colocados pelo Estado na relacdo

com as organizagoes e grupos da sociedade civil. O depoimento
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seguinte, transcrito de um dirigente da ONG Tiniguena, ilustra

essas demandas:

Na Guiné-Bissau as reivindicacdes tém a ver
com quatro niveis. O primeiro nivel é a questdo
de identidade, daquilo que é nosso e daquilo
que ndo € nosso. A segunda questdo € a de so-
lidariedade e interajuda para poder fazer fren-
te as canseiras que diariamente vao tendo, isto
é, reforcar o cardter coletivo na satisfacdo de
algumas necessidades que cada um dos mem-
bros vai tendo. O terceiro elemento é a questdo
da felicidade. Na nossa sociedade acontecem
muitas festas, que sio momentos de refor¢o de
identidade e de solidariedade. O quarto elemen-
to é a questdo da dignidade da pessoa humana
fundamental na manuten¢ao de espacos de coe-
soes sociais. (Dirigente da Tiniguena, entrevis-
ta — grifo nosso)

As demandas de Guiné-Bissau contrastam com as de Cabo
Verde. A diversidade de movimentos culturais, quanto a forma
de organizac¢io, funcionamento e composicao de seus membros,
de acordo com a interpretacdo acima, tem colocado a questao da
identidade como um dos aspectos centrais na luta pelo reconhe-
cimento. Essa luta tem sido marcada por tradi¢cdes imaginadas
que dio sentido as ag¢oes coletivas dos grupos no alargamento das
fronteiras entre valores locais e valores cosmopolitas. Essa dimen-
sdo da presencga de grupos culturais nas organizacoes da sociedade
civil esta intimamente vinculada ao discurso da defesa da demo-
cracia, da inclusdo e do desejo de mudanga do sistema politico.

Outro elemento que sobressai, na institucionaliza¢do das

reivindicagdes e demandas, é o envolvimento dos grupos nas a¢oes
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de solidariedade e identidade coletiva conhecidas na Guiné-Bissau
por Mon na mon ou Djuntamon que possibilitam interven¢do
organizada na busca pela constru¢io de um espaco publico de
iguais e na redugdo das desigualdades sociais ou canseiras coti-
dianas (ONG TINIGUENA). Essas experiéncias tém implicagao
direta no aprofundamento de “repertérios herdados” e na cons-
titui¢io de novos significados no interior dos grupos e em suas
diferentes relagdes com o Estado. Nesse sentido, os Grupos de
Mandjuandades e, mais recentemente, as Bancadas, tém desem-
penhado um papel importante na promog¢ao da “felicidade” junto
as organizacdes sociais em geral e, portanto, no refor¢o da “digni-
dade humana” e da “solidariedade” na sociedade civil guineense
(ONG TINIGUENA).

Essa interpretacdo revela o desejo da ampliacido da esfera
publica e garantia de participagdo plural, em que seja comtem-
plada a diversidade cultural de grupos étnicos com suas respec-
tivas subjetividades na preservagdao “daquilo que é nosso”. E isso
¢ valido tanto para as organizagdes e grupos urbanos como para
as rurais.

Em seu estudo sobre a participacdo politica em Kandjadja,
Lars Rudebeck (1997, p. 16) afirmou que existe, nessa aldeia ou
Tabanka, uma percep¢do da democracia como busca da felicida-
de na terra, o que aproximaria a visio da ONG Tiniguena com
as conclusdes do estudo de Rudebeck sobre a democracia em
Kandjadja. Rudebeck destacou ainda o modo como os grupos da
sociedade civil na tabanka (aldeia) encontram capacidade para en-
frentar problemas concretos, mobilizando experiéncias e decep-
¢oes e prospectando novas condi¢oes de oportunidades por meio
das quais se busca enfrentar os problemas na relagio com Estado

e partidos politicos.
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Observamos tais configura¢oes, mediadas pela musica para

divulgagdo de demandas da sociedade civil, nos grupos pré-exis-

151

tentes. O dirigente do Grupo Cultural Lingua de Bodi'*'afirma

que a musica é o maior espaco de reconhecimento, de expressio e

visibilidade, de vivéncia e convivéncia dos grupos sociais:

2.

E a misica popular que tem mais visibilidade
atualmente na Guiné-Bissau. Esse é um setor
que desenvolveu um pouco mais, no entanto
carece ainda de estrutura de funcionamentos
para trabalho dos artistas e grupos culturais.
Nos ja temos estadios locais de grande capa-
cidade, mas nio existem lojas de instrumentos
musicais. Nao hd escolas de formag¢ao para os
musicos. O Estado ndo colabora. Quando falo
da madsica, falo também de teatro. Em nivel de
poesia, idem. Nao ha publicacio [...] Os grupos
de Mandjuandade também nio tém apoio. As
vezes uma organizagdo vai la grava as vozes, e
isso que esta a ser consumidos nos radios. Mas
nés como agente de cultura estamos esforgar
pra ver se um dia isso melhore porque eu sei
qual é a importancia disso para o nosso pais.
(Membro de Lingua de Bodi, entrevistas)

Por outro lado, observamos, desse relato, a auséncia de canais

para encaminhamento de demandas da sociedade civil, quando

151 O Grupo Lingua de Bodi se organiza e elabora suas préticas sociais nos
arredores da capital Bissau. Conta com um programa de radio para expressao
cultural e artistica dos seus membros. Sua composicdo é dada pela camada ju-
venil urbana que integra suas atividades, geralmente estudantes do Liceu. Suas
pautas de reivindicag¢do sio: demanda espaco para realizagdo de atividades, va-
lorizagio da cultura e da musica popular como instrumentos de emancipagao,
protesto e transformacdo social, bem como da construgdo de novas escolas de
formagdo para os movimentos sociais populares.
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os membros de Mandjuandades sdo confrontados, por exemplo,
com questdes como falta de ensino de qualidade e espaco para o
trabalho artistico e cultural, ndo garantidos pelo Estado. Nao obs-
tante, afirma-se o desejo de continuar a luta para concretizagao
de algo inexistente na relacao com o Estado e nas praticas sociais.
O entrevistado aponta, ainda, a preocupagdo com a memoria da
identidade coletiva do pais. Nessa interpreta¢iao é colocada que
essa falta se deve a auséncia de engajamento do Estado no campo
da cultura popular para estabelecimento de uma relagdo efetiva
com grupos sociais. Apesar da falta de apoio estatal, destacado
pelo entrevistado, é na cultura popular que se encontram emocgoes
e sentimentos, nas relacdes sociais em que os grupos estdo inseri-
dos, pelo fato de que sdo essas culturas que configuram o espago
publico, possibilitando a presenca e visibilidade da identidade dos
grupos pré-existentes nos meios de comunicagdo social, seja por
intermédio de musicas, seja através de teatro popular.

A demanda da juventude guineense, no que diz respeito ao
problema do espago e recurso publico, corresponde a constatada
nos movimentos da juventude cabo-verdiana, independentemente
da trajetoria distinta do Estado e da sociedade civil que apresen-
tam. Isso se explica pela presenca da desigualdade e praticas de
exclusdo, centralizacdo, apropria¢do do recurso publico e aumen-
to do desemprego, nesses paises.

Apesar do discurso em defesa da identidade feito pela maio-
ria dos dirigentes guineenses, nio houve unanimidade quanto a
sua configuracio porque os fundamentos revelaram tensoes de 16-
gicas ou principios que sao defendidos ou contestados pelas orga-
nizagdes e grupos da sociedade civil integrados nos projetos. Este
¢ um dos pontos de tensdo na relagio com Estado. Dirigentes en-

trevistados reivindicam equaliza¢do dessas estruturas pelo Estado
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e criacdo de politicas que desencorajam algumas praticas definidas
como “tradicionais” pelas liderangas da sociedade civil, especial-
mente pelos dirigentes das ONGs. Em termos de confrontagio de

logicas, um dirigente admite

que as grandes reivindicacdes das mulheres é
aprovagdo da Lei que proibe a excisio femi-
nina. E uma das grandes reivindicacdes que o
Instituto da Mulher e da Crianca estd fazendo.
Sao grupos vulneraveis e frageis que devem ser
protegidos pela Lei. Em relacdo aos jovens tem
a ver com a educacdo e ensino. Portanto, na
Guiné-Bissau temos um problema muito sério
em questao de educagido. De vez em quando sur-
gem greves nos liceus, faculdades e universida-
des onde estdo inseridos mais jovens e confron-
tam-se diretamente com essas dificuldades. E
uma das coisas que se coloca muito, sem esque-
cer a questdo de satude publica. Hoje a questdo
da HIV estd a ser mais frequente, sobretudo na
camada jovem. (Dirigente do CN]J, entrevista)

Nesse ponto, a demanda das organizagoes das mulheres
de Guiné-Bissau contrapde a de Cabo Verde. Na Guiné-Bissau,
a estrutura de ordem social e cultural possui uma matriz cuja es-
tabilidade implica o uso potencial do carater sagrado do poder
caraterizado como tradicional, articulando redes socioculturais
de relacoes patrimoniais centradas na figura do chefe ou do mais
velho da aldeia, cujas caracteristicas refletem os ritos de iniciacdao
de grupos especificos de religiao mugulmana e animista com pre-
sen¢a populacional e cultural significativa na sociedade civil. Sdo
praticas resultantes de uma realidade socialmente estruturada,

que implicam normas e crencas compartilhadas, sobretudo pelo
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fato de que as comunidades muculmanas e animistas atribuem um
significado subjetivo a elas e, com isto, orientam suas condutas
individuais e de grupos que constituem ponto aglutinador de luta
das organizacoes e grupos da sociedade civil.

E nesse contexto que a sociedade civil cabo-verdiana revela
uma configuragao distinta da sociedade civil guineense, marcada
pela disjungao clara entre a racionalidade do Estado e racionalida-
des de grupos étnicos, que regem as praticas e tensoes nas relacoes
entre o Estado e a sociedade civil.

Também como apontamos anteriormente, o sistema de sau-
de e de ensino publico, mantido pelo Estado, se vé ameacado fre-
quentemente pela crescente onda de greve em virtude de falta de
investimento em politicas publicas para atender as necessidades da
populagdo. Essas demandas comuns aos entrevistados guineenses
nio se colocam como problema em Cabo Verde.

Outra diferenca entre Cabo Verde e Guiné-Bissau na rela-
¢ao com o Estado é a demanda pelo Plano Nacional da Juventude

(PN]J) pelo fato de que, na Guiné-Bissau,

o problema comum das organizacdes de jo-
vens tem a ver com a implementagdo do Plano
Nacional de Juventude, cuja elabora¢ao tomou
parte quase todas as organizacdes de jovens do
pais. Nos estamos numa sede provisoria do go-
verno. Estamos a envidar os esforcos para ver
se 0 governo vai aceitar ceder o espago la no
Palacio do Governo. Estamos limitados em re-
lacdo ao espaco. (Dirigente do CNJ, entrevista)

Atualmente, as organizacdes e grupos da sociedade civil vi-
vem o dilema da formaliza¢io frente a sensacdo de informalizacdo

nas relagdes com Estado. Nao dispdem de espago de representagao
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e de participagdo, de encontro entre seus membros. Sao demandas
justas e necessdrias para afirmacio politica e, a0 mesmo tempo,
problematicas na constru¢do de espagos de autonomia e da identi-
dade da sociedade civil.

No caso de grupos pré-existentes de mandjuandade de
Guiné-Bissau, o leque de demandas inclui transporte, questdo
nio colocada pelos grupos pré-existentes de Tabanka e Batuko de

Cabo Verde. Afirma uma dirigente do Grupo Nivaquina,

a primeira dificuldade é o meio de transporte.
Temos que fazer a cotizagido para pagar o trans-
porte para o nosso destino. Aqueles que traba-
lham também ajudam nas atividades do grupo
[...] Ndo existe algum organismo nacional ou in-
ternacional que apoia o grupo. (Mandjuandade
Nivaquina, entrevista)

Na Guiné-Bissau, os dirigentes das organizacdes e grupos
da sociedade civil explicitam que é preciso reforcar as relacoes
com o Estado para os problemas especificos enfrentados na so-
ciedade como um todo, na medida em que buscam colaborar e
elaborar sugestdes nos foruns de debate, articulacdes com diversos
grupos frente a inoperancia do Estado na promocgao de espacos de
acoes coletivas, de demandas e da representagao politica.

Todos os entrevistados revelaram apreensao de certos peri-
gos nas relagdes de apropriagdo privada dos recursos publicos, na
expansao e alteracao dos hédbitos alimentares devido a desorga-
nizagdo de grupos de produtores e desvalorizacdo de “produtos
de terra”.

As agoes coletivas vao avangando na medida em que as
organizagdes da sociedade civil entrevistados assumem seus pa-

péis para influenciar ag¢oes legislativas, garantindo elaboracio de
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regimentos que protejam a regulamentacdo da legislacdo e dos di-
reitos dos Movimentos de Agricultoras, dos Movimentos do Meio
Ambiente e da criagio de Comités Nacionais Especializados, fa-
zendo parte de varias iniciativas coletivas no ambito das organiza-
¢oes da sociedade civil. Um dirigente da ONG Tiniguena destaca

essa busca pela articulagdo, declarando que

as parcerias entre atores da sociedade civil tém
acontecido de varias formas. Fazemos parte do
grupo de petroleo e industria extrativa que tem
como principal objetivo levar a transparéncia
na governagao de recursos e sua divisio equi-
tativa num modelo de gestao duravel. Fazemos
parte do grupo de trabalho para a promocgio de
produtos locais. Levar os guineenses a consu-
mir o que é produzido na Guiné-Bissau e fazer
com que os produtos que cheguem ao mercado
sejam adquiridos, permitido ao mesmo tempo
o retorno de investimento para o proprio pro-
dutor. Em nivel do campo, fazemos parte dos
féruns dos produtores. A Tiniguena age na pre-
servacdo do espaco e gestdo comunitdria, por
exemplo, a Feira da Terra que acontece todos os
anos. Fazemos parte ainda do grupo do Comité
Nacional de UICN [International Union for
Conservation of Nature] sobre a questio da
conservacao do espaco comunitdrio e do meio
ambiente |[...] Isto é, como ajudar o governo na
adogao de legislagao sobre a questdo da conser-
vacdo da biodiversidade. Outro espaco é o de
Geragao Nova da Tiniguena que visa facilitar
aos jovens oportunidades de conhecerem e cria-
rem cumplicidade com seu pais, de ter um enga-
jamento enquanto cidadao e ator no processo de
mudanga social, econémica e politica de Guiné-
Bissau. (Dirigente da Tiniguena, entrevista)
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Aqui as relagbes ndo envolvem diretamente o Estado, mas
atores da sociedade civil. Observamos em tais articulacoes a pre-
senca de demandas globais sobre o discurso do meio ambiente e da
biodiversidade, em que a cultura de projetos tem forte influéncia
sobre as agoes e os focos dos grupos e organizagdes da sociedade
civil. Essas demandas se articulam e operam a partir de deman-
das especificas do espago comunitario, revelada pela presenga de
questoes tanto de ordem econémica como de ordem politica, dos
valores, da governacdo, do desejo da mudanga social, da desco-
berta e cumplicidade da juventude com seu pais, da participagdo
popular, entre outros eixos de acdo de cidadania, sob o angulo dos
projetos de cooperacdo internacional com quais as organizacoes
estabelecem relacoes com Estado.

E nesse campo também que se firmam e articulam o global
e o local, a conservacdo e promocdo de produtos locais, a partir
do qual se intercambiam composicées que revelam o nivel de ins-
titucionalizacdo da ONG Tiniguena na relagao com International
Union for Conservation of Nature. Nesta perspectiva, o discurso
ambiental do espaco comunitario coloca uma diferenciacdo com
Cabo Verde onde a questdo da sustentabilidade ndo aparece nos
relatos dos dirigentes.

No campo da educagdo, considerado pelos entrevistados
como um dos maiores desafios do momento, a relacio com Estado
¢ mediada pelo contetado de projetos de cantinas escolares, melho-
ria de qualidade de ensino e incentivo a producio local de alimen-
tos para abastecimento das escolas e alimentacdo dos estudantes.
Nessas agoes, os atores das organizagdes da sociedade civil ndo
aparecem como agentes de projetos autossustentados ou parceiros
complementares do Estado, mas sim como executores ou monito-

res de programas na medida em que detém conhecimentos capazes
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de gerar resultados na comunidade, incorporando as massas ru-

rais e urbanas da sociedade civil:

IPHD ¢é uma organizacdo americana [EUA],
com sede central na Virginia. Tem atuac¢io nou-
tros continentes. E aqui tem um escritério onde
trabalha essencialmente ao nivel da melhoria de
ensino basico através de um programa de canti-
na escolar. Tem subcomponentes que tem a ver
com a reparagdo e construcdo de infraestrutu-
ras escolares, incentiva a produgido local para
alimenta¢do e fornecimento de géneros. Tem
outro programa que é de incentivo a escolari-
zacdo de raparigas. De forma genérica, esses
programas concorrem para que haja uma me-
lhoria de qualidade de ensino basico na Guiné-
Bissau. Em geral, trabalhos com o Ministério
de Educacdo e Ministério de Saide. Mantemos
parceria com delegacias regionais de educacdo
ao nivel de setores e de regides. O programa co-
mecou a trabalhar na Guiné-Bissau em 2012,
estamos na quarta etapa. Esta-se a ser aceite no
terreno, em termos de resultados. As criangas
comem, existem escolas reparadas, existe uma
qualidade de ensino melhor, os professores es-
tdo a ser apoiados, existem materiais didéticos,
muitas outras coisas que visam incentivar a
presenca das criangas na escola. (Dirigente da
IPHD, entrevista)

A fragilidade da sociedade civil ou sua incapacidade politi-
ca, gerada pela falta de autonomia nas relagdes com Estado, estd
diretamente relacionada a essa mediagao de projetos de coopera-
¢do, mas também no atrelamento com partidos politicos e Estado.

Seu exemplo mais explicito é a composi¢ao da Comissdo Nacional
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de Elei¢oes (CNE), 6rgdo do governo responsavel pela organiza-
cdo e fiscalizagdo das elei¢des, em que se destacam as dificuldades

de relacionamento entre as organizagoes sociais e o Estado.

Os observadores internacionais tém chamado
sempre atencdo da CNE para abrir-se a socieda-
de civil. Jd estamos a abrir desde a ultima eleicdo
de 2009. Hoje ha muitas organizagdes a fazer
a campanha de educagido civica, integrando o
pessoal da CNE. Mesmo assim percebemos que
alguns estavam a fazer campanhas para seus
candidatos. Ndo é que nds ndo tivemos vontade
de alargar isso para sociedade civil. Acontece
que ndo ha imparcialidade [...]. A nossa socie-
dade civil ndo é uma sociedade como nos outros
lugares onde ha uma isencdo total. Nio temos
isso aqui. A Guiné-Bissau é um pais pequeno,
conhecemos uns aos outros. Se a pessoa venha
a dizer que eu sou da sociedade civil, isso nido é
verdade. (Dirigente da CNE, entrevista)

Nessa explana¢do emerge, como aspecto central do proble-
ma, o controle de setores da sociedade civil pelo Estado e partidos.
Dai a exigéncia dos observadores internacionais pela inclusiao po-
litica e participativa das organizag¢des da sociedade civil. Essa in-
clusao se explica, em grande medida, pelo fato de que a cultura de
projetos, que garante o financiamento das elei¢des, tem-se tornado
o grande intermedidrio na relagdo entre a sociedade civil e Estado.
Naio obstante as pressoes externas, o problema mais evidente, do
ponto de vista de relagdo, é a falta da imparcialidade de todas as
organizagdes da sociedade civil parceiras da CNE, em especial
as ONGs e associacdes que desenvolvem projetos financiados e

orientados para setores mais amplos da sociedade civil guineense.
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No que se refere a articulacdo com atores externos, nao en-
contramos, na Guiné-Bissau, relacoes significativas dessa natureza
que deem suporte as acdes coletivas (com excecdo das agéncias de
cooperacdo internacional), diferentemente do que acontece com as
organizagoes da sociedade civil, em Cabo Verde, que se articulam
com distintos atores externos e grupos da didspora, que atuam na
sociedade civil pela mobilizagdo e remessas de recursos em relagao
as politicas publicas.

Na Guiné-Bissau, o tnico desejo de articulagio foi encon-
trado no sindicalismo. A Unido Nacional dos Trabalhadores de
Guiné-Bissau (UNTG) busca interagir com diferentes grupos e
firmar parcerias com atores externos, articulando-se com as re-
presentacdes diplomaticas sediadas em Bissau para estabelecer
acdes conjuntas e interagir com outras organizagoes, na busca de
alternativas que ainda nio se realizaram concretamente na socie-

dade civil.

A UNTG esta a desenvolver contatos com
Embaixadas no sentido de elas fazer-nos con-
tatos com as centrais sindicais dos seus paises
para fazermos parcerias. Estive no Brasil, a con-
vite da CUT [Central Unica dos Trabalhadores],
onde manifestei a necessidade em fazer parce-
rias. Somos membros da OSA [Optical Society
of America]. (Dirigente da UNTG, entrevista)

Assim, a articulacdo com a Central Unica dos Trabalhadores
do Brasil (CUT) é colocada de forma semelhante pela Uniao
Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde, apontado no relato
anterior do dirigente da UNTC-CS. Outro destaque nos depoi-
mentos é a auséncia de conflitos ou divergéncias com atores ex-

ternos em relagdo a defini¢ao de politicas no ambito dos projetos
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desenvolvidos pelas organizacoes da sociedade. No entanto existe
entre os entrevistados, uma visao critica que reduz a relacdo a
instrumentalizagdo da sociedade civil pelos financiadores, como

afirma um dirigente:

sdo apoios muito focalizados de institui¢oes
que apoiam as atividades da Liga. Eles finan-
ciam de acordo com seus interesses. Alids, eles
que convidam a organizacdo a elaborar um
projeto num determinado setor. Sio apoios
direcionados para 4rea de intervencdo dessas
agéncias, areas que eles tém algum interesse |...]
Quando lhes convidam para elaborar um pro-
jeto, no termo de referéncia, ja vem todo bem
definido. Por exemplo, a drea de intervengdo
em que o projeto deve incidir sdo questdes que
devem ser levadas em consideracao na elabora-
¢do do projeto. Nao ha, digamos assim, uma
autonomia da propria organiza¢do em avancar
com seu proprio projeto. Quando a organiza-
¢do assumir um projeto e avangar com ele ndo
consegue obter o financiamento. (Dirigente da
Liga Guineense, entrevista)

A semelhanca de Cabo Verde, portanto, as organizacdes da
sociedade civil guineense queixam-se da estrutura organizativa
das agéncias internacionais que financiam a maioria dos proje-
tos. Esse sentimento gera constrangimentos e conformagoes das
organizacdes e grupos da sociedade civil envolvidos no projeto e
constitui desafio permanente na busca de autonomia na relagiao
com Estado.

Por outro lado, a busca pela autonomia se reflete na falta
de apoio efetivo, que reforca a subordinagao das organizagoes da

sociedade civil ao Estado, como revela a entrevista.
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A nossa principal batalha é para que haja um
apoio que nos permita funcionar plenamente.
Porque neste momento o presidente da Liga é
um funciondrio publico que é pago pelo Estado,
quando devia ser o contrario. Um presidente
da Liga, uma organizagdo que mexe com inte-
resses da sociedade, devia ser uma pessoa inde-
pendente, uma pessoa dedicada exclusivamen-
te a Liga e ndo estar misturar as tarefas, por
isso as vezes fica sem tempo pra Liga. Como é
funcionario publico esta obrigado a cumprir os
horarios de expediente. (Dirigente da LGDH,
entrevista)

Para esse entrevistado, o Estado ocupa o papel central e
definidor na relacdo com as organizagdes da sociedade civil gui-
neense, na medida em que ele desenvolve politicas de cooptagao
de liderancas por intermédio de emprego governamental, o que
aproximaria as organizac¢oes da sociedade civil de Guiné-Bissau
de Cabo Verde, obrigadas a atender o Estado e ndo suas bases
sociais de representacao.

Nesse sentido, a alianca das organizacdes e setores da socie-
dade civil com o Estado solapa a possibilidade de autonomia e de
acdo politica e expOe a precaria articulagdo democratica fora dos
espacos outorgados pelos atores governamentais. Por outro lado,
existe perspectiva sobre a questdo da autonomia, da participacdo
direta de cidadania, a partir de espagos instituidos pela prépria
sociedade civil para resolug¢ao de problemas concretos, desvincu-
lados do Estado.

No entanto, ainda nao ha clareza sobre as novas formas
de relacionamento, sobretudo em relacdo a questdo partidaria,
representacao politica e participagdo das organizacdes e grupos

da sociedade civil. No caso do Férum Regional da Juventude e
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Populaciao (FRJP), a busca pela autonomia revela o problema da
representacdo politico-partidaria e os limites da participagdo po-
litica, afirmando que

a relacdo entre dirigentes de organizacdes de
sociedade civil com partido continua presente
na Guiné-Bissau. Devido essa situacao a nossa
sociedade civil enfrenta, ainda, muitas dificul-
dades em compreender o seu papel na conso-
lidagdo da democracia. Dai, também, que ndo
poderia existir a autonomia entre a sociedade
civil e o Estado, porque nem todos os lideres da
sociedade civil, que assumiram cargos nas orga-
nizac¢des sociais, conseguiram manter a neutra-
lidade com a politica partidaria. (Dirigente do
FR]JP, entrevista)

A indefini¢do do papel da sociedade civil provoca atitudes
patrimonialistas no ambiente eleitoral e favores que se trocam por
votos, sendo questdes incompativeis com os valores da democra-
tizagdo. Outro limite no terreno do relacionamento com o Estado
€ a persisténcia da cultura politica antidemocratica da estrutura
de poder, por conta dos interesses de grupos e partidos politicos
ou em virtude da auséncia do debate politico e participagao da
sociedade civil.

Hoje, temos 36 partidos politicos para uma
populacdo de 1.520.830 [senso 2009]. Como a
pobreza € tal, o PAIGC tem o poder e tem di-
nheiro, utiliza-os nas campanhas eleitorais em
época de elei¢bes. So tantas asneiras que esse
partido faz aqui, mas ninguém reage. Se tivesse
um partido de oposicdo com cabeca a funcio-
nar, a situagao seria muito diferente (Dirigente
da CNE, entrevista).
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A légica da desigualdade social do sistema capitalista, atre-
lado ao mercado do voto, estd muito presente na relagdo entre a
sociedade civil e o Estado: o que pode ser visto também como uma
forma de exclusdo de grupos com limites de recursos financeiros
no jogo politico democratico. Se a democracia implica a intensifi-
cacao das lutas politicas entre grupos sociais e atores politicos pelo
controle de poder, como garantir a participagao e autonomia das
minorias na vida politica sem que o uso abusivo dos recursos pu-
blicos e a regra majoritaria da democracia sirvam de instrumento
de controle de grupos sociais e étnicos majoritdrios, na sociedade
civil e em suas diferentes relacdoes com Estado? Nesse sentido, po-
de-se dizer que o surgimento da democracia nio minou a antiga
estrutura partidaria, sem pluralismo, nas relacoes entre o Estado
e a sociedade civil na Guiné-Bissau, mesmo que tenham sido rea-
lizadas elei¢oes formais para o governo.

Na Guiné-Bissau, o pressuposto da “legitimidade histérica”,
dada pela luta armada e a centraliza¢do politica que o PAIGC
assumiu nesse processo ¢ o maior desafio nas relacdes entre a so-
ciedade civil e o Estado (CNE). A presenca desse partido politico
na sociedade civil, ocupando papéis ou posicdes politicas social-
mente definidas, independentemente da orientagao de outras for-
cas sociais e/ou politicas, aparecem na maioria das explicagoes
dos dirigentes. Assim, embora se perceba a proliferacdo de novas
forgas politicas de oposicdo na disputa eleitoral democratica, os
entrevistados revelam a vulnerabilidade, a desorganizacio e a in-
capacidade da oposi¢do em apresentar alternativas que afetem as
bases do sistema partidario que coloca o PAIGC como expressao
abrangente da sociedade civil e do funcionalismo do Estado na
Guiné-Bissau, no contexto da democratizagao.

Outra questdo que mereceu andlise foi averiguar em que

consiste a relacdo do Estado e partido com grupos pré-existentes.
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Na analise identificamos os limites da intermediacdo pelo fato de
que o partido centra-se na “despolitizacao” das relacoes sociais,
sendo precisamente o conteudo politico dessa “despolitizagao”
que permitiu a relacdo converter-se no instrumento de competi¢ao
eleitoral de renovagio de lideranga, a partir da instrumentalizagdo
e cooptacdo dos grupos. O seguinte relato explicita essa forma
de fazer politica, diretamente vinculada a interesses privados, ao
invés de constituir uma esfera aberta a formaciao das vontades
populares, da defesa da democracia, da responsabilidade politica,
da diminui¢io das disparidades sociais e maior articulagao de or-
ganizacoes de sociedade civil com o Estado.

A nossa relagdo com a classe politica é s6 apro-
veitamento. Os politicos aproveitam de nos e
ndo nos facam nada, nem uma ajuda. Nas cam-
panhas eleitorais solicitam os nossos trabalhos,
mas nos pagam muito mal, dinheiro que nao da
pro nada. Fazem muitas promessas caso sejam
eleitos. Depois das elei¢des, ndo reconhecem e
nem cumprem com as promessas de campanha
eleitoral feito aos Grupos de Mandjuandades.
Por exemplo, nds fizemos campanha para o
PAIGC. O partido ganhou, mas nunca fomos
chamados ou ouvidos, nem um agradecimento
tdo pouco, até hoje. Ja decidimos, nas proximas
eleicoes, ndo vamos trabalhar para nenhum par-
tido politico. Se alguém quiser o nosso trabalho
que tire o dinheiro e pague o nosso trabalho.
(Grupo de Mandjuandade Pabia de Amanha de
Inpantcha, entrevista)

Fundamentalmente, o que o depoimento enfatiza é que, se
nos momentos eleitorais os partidos aproximam-se dos grupos

pré-existentes com promessas politicas que ndo sdo cumpridas, a
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politica de clientelismo e troca de favores possuem um peso signi-
ficativo na manuten¢do dessas relagdes na democratizagdo. Nessa
relagdo instrumental entre duas posturas, coloca-se também a
possibilidade de problematizacdo da democracia eleitoral ou seu
refor¢o pela énfase crescente atribuida ao mercado do voto. E é a
partir desse condicionalismo das organizacdes e grupos da socie-
dade civil, na relacdo com partidos, que uma dirigente de Grupo

de Mandjuandade Nivaguina afirma:

0 nosso papel é servir os outros e ser servi-
do. Nio temos partido. Se PRS [Partido da
Renovagido Social] nos chamar agora e precisar
da nossa animagio, vamos acertar o preco, re-
ceber o que € nosso e fazer o nosso trabalho. Se
amanha PAIGC precisar do nosso trabalho, va-
mos fazer o mesmo. A campanha eleitoral estd
aproximar. Nessa época, acontecem muitas so-
licitagdes. Mesmo o Orgido dos Advogados esta
a solicitar o nosso trabalho. As musicas s6 sdo
difundidas no momento de atuag¢do. Qualquer
partido que precisar de nossa atuagdo paga-se
um montante pra isso. As nossas mensagens sao
no sentido colocar os problemas do pais. Ndo
no sentido de acusar um ou outro partido. Ndo
temos partido, trabalhamos apenas. (Rainha de
Grupo de Mandjuandade Nivaquina, entrevista)

Esse grupo se caracteriza como de defesa de mercantiliza-
¢ao do voto, porque a relagdo com os partidos € caraterizada pela
troca de favores, pelo assistencialismo. Aqui ndo ha uma consci-
éncia clara de cidadania, de que a constru¢ao da democracia é de
responsabilidade da sociedade civil em sua relacdo intrinseca com
o Estado. Essa relacdo com os partidos ndo se apresenta muito fa-

voravel a democracia, ficando mais clara a logica instrumental do
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Grupo de Mandjuandade Nivaquina que se reflete no seu atrela-
mento partidario. Por outro lado, alguns questionam essa maneira
de conceber o politico e procuram saidas para manter a autono-

mia nas relagdes com diferentes partidos politicos.

Os partidos politicos vdo ao encontro da asso-
ciagio nos momentos de campanha eleitoral.
Noés na nossa associagdo temos uma politica
de ndo colaborar com partidos politicos. Noés
tomamos essa decisdo porque depois de termi-
nar a campanha eleitoral podemos sentir a ne-
cessidade de tratar um documento com alguém
de outro partido. Isso pode criar problema de
impedimento. (Dirigente da AFAB, entrevista)

Esse relato manifesta certo desejo politico de desvinculagio
partidaria ao afirmar que a aproximag¢ao com partidos pode com-
prometer as relagdes com o Estado em situacdes de mudanca de
governo. Na Guiné-Bissau (de forma mais acentuada que em Cabo
Verde), existe um sentimento negativo dos partidos, no ambito das
organizacdes e grupos da sociedade civil, que coloca a necessidade
de uma cultura politica alternativa, segundo os relatos.

Ha um sentimento de clientelismo, de exploracao eleitoral,
mas, também, de conscientizac¢do politica que resulta do proprio
processo vivido na experiéncia organizativa dos grupos. Diante
de aproveitamento politico, as reacdes sdo as mais diversas: al-
guns falam até da (re)criminalizacdo, ingratidao e falta de com-
promisso dos partidos, como aponta o relato da dirigente do
Grupo Velhas Guardas:

a relacdo da classe politica com o grupo é de
interesse. J4 fizemos uma cangdo sobre isso.
Quando precisam de apoio, somos chamados
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de mae. Mandam saco de arroz, camisetas, etc.
Quando assumem o poder, somos vistos como
inimigos e nossos filhos como delinquentes
(Rainha de Grupo de Mandjuandade Velhas
Guardas do Bairro de Ajuda, entrevista).

Por outro lado, ha um discurso de desresponsabiliza¢io
em relag¢do a atuacdo e a¢ao do Grupo de Mandjuandade Velhas
Guardas do Bairro de Ajuda, citado anteriormente. Acham que os
maiores responsaveis pelo clientelismo sdo os partidos politicos e
ndo as organizagdes e grupos da sociedade civil. Isso porque nao
aparece, nos relatos, o senso de autocritica dos grupos da socieda-
de civil pelas préticas de personalismo e paternalismo nas rela¢oes
com Estado e partidos.

Nio obstante, vislumbra-se uma perspectiva, que poderd
contribuir para mudar essa atitude, entre grupos e liderancas, a
partir do desejo de participagdo efetiva na defesa de interesses
coletivos da sociedade civil que contribui para democratizagao,
expressa, por exemplo, na afirmacdo de que “quando precisam de
apoio, somos chamados de mie, [porém| quando assumem o po-
der, somos vistos como inimigos e nossos filhos como delinquen-
tes”(Depoimento com Rainha de Grupo Velhas Guardas do Bairro
de Ajuda, citado acima). Em outros termos, prospetam experién-
cias coletivas, processos e resultados na relagio com o Estado e os

partidos politicos, porque come¢cam assumir as responsabilidades.

Através do grupo ganhei muitas experiéncias
uteis pra mim, inclusive na organizagao da mi-
nha propria casa. Hoje sei como lidar com as
pessoas, como atender as pessoas [...] Todos nds
somos responsaveis, somos donas de nossas ca-
sas. E vontade que sentimos de juntarmo-nos em
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grupo que nos trouxe até aqui [...] As pessoas es-
tdo ficando cada vez mais conscientes das suas
responsabilidades e direitos sociais e politicos,
apesar de instabilidades politicas e crises sociais
motivadas por sucessivos golpes de Estado que a
sociedade vem enfrentando nos tltimos tempos
(Rainha de Mandjuandade Velhas Guardas do
Bairro de Ajuda, entrevista).

Nesta perspectiva, a conscientiza¢ao, cujo proposito é a or-
ganizagdo interna dos setores da sociedade civil na relagio com
partido, impoe a necessidade de autonomia que nio existe efeti-
vamente em suas praticas sociais. Sua garantia é fundamental na
relagdo com qualquer partido que venha assumir o Estado guine-

ense, pois

ndo tem sido facil a relagdo da sociedade civil
com o Estado, dado seu cariter reivindicativo.
Embora a sociedade civil seja um parceiro de
governo nas politicas de desenvolvimento social
e econdmica, o governo sempre tem procurado
defender suas ideias desconsiderando que a so-
ciedade civil também tem voz e direito de parti-
cipar na tomada de decisdes. Isto faz com que a
sociedade civil as vezes é vista como parceiro do
governo, mas quando se trata do poder a socie-
dade civil é vista como adversaria. (Dirigente do
MNSCPDD, entrevista)

Os motivos, enfatizados pelos dirigentes entrevistados da

sociedade civil guineense, nos leva a observar que

embora em retérica a linguagem oficial pre-
conize as virtudes de um Estado voltado as
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necessidades da populagido, a acdo concreta do
Estado guineense, desde a independéncia, tem
resultado mais no privilégio de uma elite do que
no desenvolvimento geral da sociedade civil.
(AUGEL, 1996, p. 147)

A fragilidade do Estado e da representagao politico parti-
daria tem mobilizado a sociedade civil, enfatizando a necessidade
de reforma institucional. Nesta perspectiva, os atores dos movi-
mentos de jovens promovem encontros para discutir a reforma do
Estado em relagdo as Forcas Armadas e Forcas de Seguranca, haja
vista que os sucessivos golpes de Estado tém refor¢ado a cultura
da violéncia, centrada na figura dos militares. Existe a percep-
¢ao de que s6 dialogando e debatendo os problemas nacionais,
a partir de experiéncias locais, se podera refletir sobre o que eles
apontarem como sugestoes e proposi¢oes vidveis que impliquem
possibilidades de mudanca em outra dire¢ao nas relacdes com o
Estado. Um dirigente do Conselho Nacional da Juventude desta-
cou uma das formas de acoes coletivas delineadas internamente,

assegurando que,

no ano passado [2011], fizemos a Semana
Nacional da Juventude. E um encontro mais
amplo que congrega todos os movimentos
onde saiu algumas resolu¢des, como o melho-
ramento de sistema de ensino do pafis e revisdo
do quadro docente da universidade. Porque se
estamos a pensar na qualidade de ensino, de-
vemos partir desde a infraestrutura até qua-
lidade dos docentes. Nesse encontro, sairam
algumas recomendag¢oes em relagdo ao proces-
so da Reforma da Fung¢do Publica, das Forcas
da Defesa e Seguranca. Fazendo reforma na
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Funcio Publica sem Forcas Armadas é adiar s6
o problema. Noés, como jovens, queremos um
quadro da defesa e seguranca com certa capa-
cidade e inteligéncia de intervencdo. Assim, es-
peramos que os resultados sejam de uma forma
satisfeita na prdtica na Guiné-Bissau (Dirigente
do CNJ, entrevista).

O que subjacentemente 0 movimento juvenil deseja é a re-
lacdo com o Estado a partir de algumas propostas de agdes pra-
ticas diante dos desafios concretos. Para a juventude, ndo se trata
apenas de questdo de meio ambiente, como defende International
Union for Conservation of Nature. Precisa-se resolver o problema
de Estado, emprego, seguranca, educagao e rejeita-se qualquer for-
ma de autoritarismo. Disto resulta que as organizagdes da socie-
dade civil passam atuar mais como redes de troca de informagoes
e de articulacdo em eventos e campanhas de sensibilizagao sobre
a necessidade urgente de reforma de Estado e Forcas da Defesa e
Seguranca, ainda nao efetivada.

Distintamente de organizacdes e grupos de Guiné-Bissau,
o que se destaca em Cabo Verde é a necessidade de mudanca nas
relagées com o Estado, no que se refere ao financiamento publi-
co das estruturas organizativas e participativas da sociedade civil
para garantir o interesse dos grupos sociais e refor¢ar sua capaci-
dade de dialogo com o Estado.

O desejo de reforma do Estado e das Forcas Armadas nos
leva a questdo do conflito na relacdo entre a sociedade civil e o
Estado quando analisamos os relatos. Observando-se os depoi-
mentos de varios dirigentes, os aspectos assinalados apontam a
mediacdo de partidos que se apresentam como principal foco de

conflito na relagdo entre a sociedade civil e o Estado. Essa disputa
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é reforcada por interesses eleitorais de poder, através da represen-

tagdo partidaria. Nesse sentido, afirma um dirigente urbano:

eu encaro a questdo étnica com muita preocu-
pagao. Comega aparecer voto étnico na Guiné-
Bissau. Se tu pegares no mapa das votacoes dos
candidatos e partidos vais verificar isso. La por-
que tu és 0 meu parente e no tens um programa
vou votar em te [...] Os partidos querem ganhar
as elei¢oes. Vao buscar aquelas pessoas influen-
tes na comunidade, mas essas pessoas ndo tém
conhecimento de nada. Isso é a razdo pela qual
o Parlamento estd muito pobre. As intervencdes
sdo muito pobres. Discutem-se documentos no
Parlamento, mas muitos deputados ndo sabem
ler. Estamos a tentar a combater isso através de
campanha de sensibilizacdo de educagio civica
[...] Alguns quadros que eles colocam no parti-
do conseguem se eleger deputado. Depois essa
pessoa sai do Parlamento e vai para o Governo.
(Dirigente da CNE, entrevista)

Esse relato revela trés perspectivas nas relacoes entre a so-
ciedade civil e o Estado: a primeira, relacionada ao Parlamento,
aponta a auséncia de programas de governagao e atribui um papel
preponderante a pessoas influentes na comunidade como media-
dores de demandas e legitimadores de partidos na relagio com
grupos sociais; a segunda, ressalta a relacdo entre o Parlamento
e o analfabetismo, ja apontado; a terceira, refere-se a dificulda-
de da institucionalidade da administracdo publica e formagao dos
quadros profissionais para servir o Estado. Em todo caso, uma
vez mais, se percebe o modelo do Estado e da sociedade civil gui-

neense como expressdo de grupos étnicos no Parlamento, em que
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o partido articula identidades e demandas através de pessoas in-
fluentes na comunidade e no interior do Estado.

Na medida em que os partidos politicos desempenham um
papel importante na relagdo da sociedade civil com Estado, fica
clara a inadequagio ou limites dos sistemas representativos em
contextos outros daqueles operados pelo Estado liberal, princi-
palmente na configuracdo das relagdes em que se coloca uma
antinomia entre a busca da igualdade, por um lado, e a preserva-
¢do das diferengas como pressupostos da democracia, por outro.
Ao mesmo tempo, se coloca a necessidade de uma integracio de
“organismos” sem os quais a vida em sociedade nio teria sido
possivel.

Na Guiné-Bissau esse desafio implica no receio em relagdo as
elei¢oes autarquicas, com afirmacdo das diferencas e das identida-
des dos grupos, pois se verifica que, sem a integragdo e ampliagdo
dos direitos, a autarquia pode potencializar a instrumentalizagao
dos grupos étnicos, articulando suas demandas ou identidades no
jogo politico competitivo. Um dirigente da ONG Tiniguena revela

essas inquietagoes:

se avang¢armos nas autarquias locais, como es-
tamos a projetar — onde ha grande avango em
termos juridico-legais e um grande vazio em
termos de debate publico daquilo que deve ser
a proje¢do das autarquias — pode reacender a
questdo étnica, sobretudo com as divisdes ad-
ministrativas quando a questdo da Lei da terra,
a questdo de gestao da dgua, do gado, cobran-
¢a dos impostos apenas para os produtores, a
questdo do modelo autarquico ainda nao es-
tdo devidamente claro. (Dirigente da ONG
Tiniguena, entrevista)
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As preocupagdes permanentes das organiza¢des da socie-
dade civil com a descentralizagdo administrativa do poder local
(autarquias), no contexto de pluralismo, s6 serdo validas se as
questdes da regulamentagdo da apropriagio coletiva e privada da
terra, gestao de dgua, cobranga de imposto aos produtores forem
devidamente resolvidas, em outras palavras se forem observados
os direitos dos agricultores. Aqui, a luta pela identidade é desloca-
da para o campo econdmico onde o Estado assume um papel fun-
damental. Além das ONGs e organizagdes de base comunitdria,
0s grupos pré-existentes que atuam nos niveis regionais, setoriais e
de bairros, compartilham a visdo da instrumentalizacdo da socie-

dade civil pelos partidos politicos, na medida em que

observo essa questdo [étnica] com muita pre-
ocupagdo. Veja a questido do PRS [Partido da
Renovagido Social] que fez um governo que ne-
nhum guineense deseja. A etnia Balanta gosta
do PRS porque tem aquele simbolo de barrete
vermelho que simboliza a etnia Balanta. Hoje
se diz que o PRS é partido de Balanta. Se a pes-
soa desejar fazer campanha ou candidatar-se
num circulo de Balanta ndo passa. O candida-
to pode utilizar todo tipo de estratégia politica,
ndo vai conseguir vitéria. (Membro de Grupo
de Mandjuandade Nivaquina, entrevista)

O PRS articula uma base eleitoral fortemente vinculado a et-
nia Balanta, sobretudo nos momentos eleitorais. Seu lider se utiliza
de simbolos étnicos que contribui para o refor¢o do vinculo iden-
titario entre Balantas, grupo étnico majoritario de Guiné-Bissau.
Esses simbolos criam um imaginario de unicidade, uma visiao de

composi¢do interna das representagdes simbolicas construidas e
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projetadas para o “outro” na relagdo entre a sociedade civil e o
Estado, segundo o repertorio cultural. Nos processos eleitorais,
organizados pelo Estado, afirmam-se os cédigos politicos cultu-
rais, pois sdo estes que sistematizam as identidades e criam sobre
elas representacdes ao redor de demandas socioecondmicas e poli-
ticas, inserindo-as na esfera publica e na arena de disputa politica.

Nesse sentido, pode-se dizer que os indigenas articulam
simbolicamente suas bases identitarias, a sociedade civil projeta-
se nas liderangas partiddrias e mantém uma estreita ligacdo com
outras identidades, incluindo-se os partidos, Parlamento, setores
da administrac¢do regional, governamental e Forcas Armadas, ar-
ticulados em redes de interesses comuns no interior de determina-
das estruturas partidarias. Também se percebe a articulagio em
outros partidos, da afirma¢do de identidades e do controle dos
grupos por eles articulados. Uma dirigente envolvida nas estrutu-

ras do PAIGC afirma em sua fala que

a questdo de aproveitamento étnico é uma coi-
sa que eu reprovo na Guiné-Bissau. Para mim,
a pessoa que conta, como Amilcar Cabral cos-
tumava agir durante a luta de libertacdo. Sua
etnia e regido nio conta. Precisamente hoje es-
tamos vivendo isso de uns tempos a esta parte, e
isso as vezes nos criam certa perturbacdo politi-
ca. Ndo vamos dizer que outras forcas politicas
é que fazem isso por que hoje estamos a viver
o mesmo no préprio PAIGC, um partido que
unificou os guineenses para a libertacio e incu-
tia nos guineenses a ideia de uma nagio. Porque
se havia condi¢des para uma Nagdo em Africa
era aqui na Guiné-Bissau [...] Se a pessoa foi-se
identificar, procurar raizes chega um momen-
to em que se pergunta: quem sou eu? Mas nos
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tinhamos curiosidade em saber as nossas raizes.
No meu caso, descobri que o meu pai é de setor
de Bissora, regido de Oio. (Dirigente do PAIGC,
entrevista — grifo nosso)

Na mesma perspectiva, a experiéncia de partido dnico

(PAIGC) como normalizador das organizagdes da sociedade civil

¢ percebido como de novo necessaria.
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A questio de etnicidade é uma coisa que
Amilcar Cabral ja trabalhou muito. Eu acho
que Amilcar Cabral fez um trabalho belissi-
mo quando essa palavra foi colada na luta, que
se chama camarada. Quem é camarada? Essa
palavra camarada escondia a palavra Balanta,
Bijagos, Papel, Fula, Mandinga ou Mancanha.
Foi também um ato cultural que foi trabalhado
nesse ambito. Isso foi representado no aspecto
de teatro, de musica, das poesias. Somos todos
camaradas. As vezes diz-se que camarada ¢ a
palavra do PAIGC. Nio é verdade. Camarada
¢ a palavra da independéncia [...] Com abertu-
ra politica isso se inverteu muito. Houve muita
propaganda étnica e divergéncias de candidatos
voltados a certa etnia. Todos os 14 candidatos
da Guiné-Bissau voltaram a questdo étnica. Isso
tem que ser dito, dizer a verdade. A sorte que
a Guiné Bissau tem é que a luta [e mandjuan-
dade] trouxe mistura de ragas na Guiné-Bissau.
De Balanta casar-se com Fula, Mancanha com
Balanta. Isso se multiplicou muito. Pode falar de
problema étnico na Guiné-Bissau, mas garanto-
te que nunca vai haver guerra tribal na Guiné-
Bissau. Estamos longe disso. Quando falo da
guerra tribal, falo também da guerra religiosa.
(Membro de Grupo Lingua de Bodi, entrevista)



Mais uma vez, aqui, o conflito emerge das liderangas que
buscam satisfazer os seus interesses eleitorais, através de partidos
e candidatos a cargos publicos no Estado. Essa é uma interpreta-
¢do também encontrada entre os dirigentes da sociedade politica
(PAIGC). A ligagao com discurso da “unidade e luta” de liberta-
¢do continua muito forte no imaginario tanto da sociedade civil
como dos partidos, mas inexistente na realidade.

Se por um lado coloca-se o problema da busca da nacdo ar-
ticulado por Amilcar Cabral, por outro, essa mesma luta armada
conduzida pelo partido possibilitou a tomada de consciéncia de
uma identidade étnica imaginada na medida em que “nés tinha-
mos curiosidade em saber as nossas raizes” (ver depoimento com
Dirigente do PAIGC, nessa secdo, p. 471-472).

Se, em momentos precedentes, a questdo étnica, mais espe-

cificamente da identidade, era amplamente articulada dentro da
perspectiva classicista de luta anticolonial para a constitui¢ao do
Estado nacional, a partir do inicio dos anos 1990, com a demo-
cratizagao, a mobilizacido da sociedade civil em grupos, partidos,
associagoes, organizagoes nao governamentais e organizagoes so-
ciais populares acirraram as contradigoes e pressdes politicas por
novos mecanismos de representagdo e reconhecimento.

Hoje, a disputa pela hegemonia na sociedade civil guine-
ense, a nosso ver, ja perdeu o seu sentido pleno de classe-nacao,
articulado por Amilcar Cabral. O pluralismo étnico ampliou a
crise, evidenciando a heterogeneidade da sociedade civil na rela-
¢do com Estado ao mesmo tem que evidencia também os limites
do Estado nacional.

Foi nesse contexto de conflito que surgiram as tentativas de
negociacoes das organizagoes da sociedade civil com Estado. A

UNTG vem conseguindo interagir com o Estado, sobretudo no
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campo de educagio, contribuindo para superagao de ciclos de gre-

ves articulados com a demanda salarial dos trabalhadores do fun-

cionalismo publico.

Estamos a discutir com o governo da necessi-
dade de regulamentar o piso salarial para fazer
face a subida do custo de vida. Por outro lado,
a nossa central sindical [UNTG] esta a deparar
com muitas dificuldades. Isto é, os trabalha-
dores da Guiné-Bissau ndo tém cultura de pa-
gamento de cotas [...] A maior exigéncia atual
é alto preco dos géneros alimenticios e baixos
saldrios. Em termos de resultados, pode-se men-
cionar a intervencdo na resolu¢do de conflitos
entre os sindicatos e o governo. Por exemplo, no
setor de educacdo, a UNTG teve o privilégio de
participar e de intervir nas negociagdes entre o
Sindicato dos Professores [SINAPROF] e o go-
verno, o que permitiu que o ano escolar chegas-
se ao seu fim. (Dirigente da UNTG, entrevista)

Outras organizacdes da sociedade civil estio cooperan-

do e colaborando com o Estado no ambito do Movimento

Nacional da Sociedade Civil para Promogio da Paz, Democracia e

Desenvolvimento (MNSCPDD), que congrega e articula as deman-

das das ONGs e das Associacbes Comunitarias de Base. Percebe-

se, atualmente, um profundo interesse pelo debate que propicia a

constituicao de redes das organizagdes da sociedade civil, na medi-

da em que defendem algumas preposicoes e projetos semelhantes.
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Tem havido uma colaboragdo proficua entre
organizacoes da sociedade civil [e na relagdao
com Estado]. Hi concorréncias no bom sen-
tido. E preciso trabalhar em rede. Da forma



complexa como esta a nossa realidade social, re-
quer maior cooperagio entre organizacdes que
atuam em diferentes setores da vida nacional.
Noés fazemos parte do Movimento Nacional
da Sociedade Civil para Promoc¢io da Paz,
Democracia e Desenvolvimento. Esse tem sido
um espaco de concertacdo de todas as organi-
zagdes. Procuramos, nesse espaco, debater os
nossos problemas e as nossas dificuldades e lan-
car-se a procura de solugdes para essas mesmas
dificuldades. (Dirigente da LGDH, entrevista)

Os sucessivos conflitos internos na Guiné-Bissau tornaram
os dirigentes mais interessados na necessidade da relagio com
Estado para enfrentamento de problemas no dia-a-dia, como afir-

ma o dirigente da Liga:

As relagoes entre as organizagoes da sociedade
civil e o Estado estdo mais facilitadas e mais
acessiveis. Hoje as partes ja se compreendem e
reconhecem a necessidade de haver essa relacao
de complementaridade que implica necessaria-
mente chamar atengdo ao poder politico quan-
do estd estar a desviar do caminho que deve
ser seguido para evitar os constrangimentos e
atrocidades que nds jd vivemos aqui no pais.
(Dirigente da LGDH, entrevista)

A busca pela negociagao interinstitucional tem sido aponta-
da como de grande importancia e valia pela Liga Guineense dos
Direitos Humanos (LGDH). Multiplicam-se trocas de correspon-
déncia e acoes radiofdnicas, chamando o Estado as suas respon-
sabilidades. A negociacdo visa nao apenas pressionar o Estado em

relagdo as demandas, mas também influenciar a opinido publica
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através de comunicagdo social, sem desconsiderar os problemas
politicos e as diferencas a qual ja se fez referéncia no depoimento

anterior:

No6s temos dois mecanismos fundamentais para
tornar publicos os problemas sociais. Um, atra-
vés de uma relacdo interinstitucional de trocas
de correspondéncias, e outro, via 6rgios de co-
municacdo social para chamar atengao sobre as
questdes sociais que ndo estejam a correr bem.
Temos um programa radiofénico no qual passa-
mos todas as nossas preocupagdes, bem como
promog¢do de debates publicos. (Dirigente da
LGDH, entrevista)

Nesse processo, considera-se também a estabilidade politi-
ca, democratiza¢ao das organizagoes da sociedade civil e estabe-
lecimento de didlogo inter-religioso que tdo importantes quanto a
democratizacdo do Estado na Guiné-Bissau. A Igreja Catolica tem
tentado levar o discurso de paz para as institui¢cdes e organizacgoes
ja existentes, como as estatais, militares e outras organizacdes reli-
giosas da sociedade civil. Conseguiu-se, por exemplo, levar os po-
liticos e militares a sentarem-se a mesa. O lema, de carater religio-
so do Bispo Dom Settimio Arturo Ferrazzetta, de origem italiana,
foi no sentido de articular grupos e organizagdes na construcdo de

espagos de negociagdes para a resolugao de conflitos.

A Igreja acredita na forca do didlogo, mas tam-
bém na verdade. Diante de problemas sociais
graves ndo vai para rua de qualquer maneira.
Tenta ajudar para que pessoas sejam capazes de
falar sem recursos as armas |[...] A primeira car-
ta pastoral do atual Bispo de Bissau Dom José

476



Cammnate Na Bissign foi o mesmo lema do Bispo
Dom Settimio Arturo Ferrazzetta: a verdade é
que vos tornard livres. Portanto, se a gente dis-
ser a verdade uns aos outros os conflitos bai-
xam. Esse é o nosso caminho que a gente quer
seguir, que a gente tem esperanga. (Franciscano
da Igreja Catdlica, entrevista)

Tudo isto, evidentemente, pressupde uma voz unica para di-
ferentes religides para atingir objetivos comuns no campo de cor-
relagdo de forcas e conflitos internos. Trata-se de uma espécie de
conselho permanente para quando se justificasse a voz da Igreja
Catolica e de outras religides parceiras pudessem ser ouvidas num
Forum comum, visando influenciar outros setores e ser influencia-
do, também, no exercicio de participacdo de escuta, pois “diante
de problemas sociais graves a Igreja Catdlica ndo vai para rua de
qualquer maneira” (ver depoimento, anterior, do franciscano da
Igreja Catolica).

Fato semelhante acontece com as organizagdes de jovens.
Foi preciso ampliar a¢oes de formacgao e sensibilizagdo das orga-
niza¢des da sociedade civil, desenvolvendo acées no quadro da

reforma do Estado.

Neste momento estamos a fazer uma acdo de
formacdo e sensibiliza¢io no quadro da refor-
ma da forca de defesa e seguranca. E um setor
que precisa de atengdo porque é apontado mui-
tas das vezes como responsavel para a situacio
da instabilidade que se vive no pais ao longo de
varios anos [...] Organizamos ateliés, teatros,
agoes radiofonicas sobre reformas. Outro exem-
plo que nés podemos dar sio ag¢oes da educa-
¢do civica para a cidadania, sobretudo sobre as
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eleicOes autarquicas para que seja uma realida-
de na Guiné-Bissau pela primeira vez na histé-
ria. (Dirigente da Renaj, entrevista)

Entre os grupos pré-existentes, nao encontramos uma per-
cepgao clara sobre negociacao com Estado e partidos, contraria-
mente a relacdo que se estabelece na disputa eleitoral. No entan-
to, em termos da articulagdo da “unidade” na diversidade, existe
uma consciéncia da necessidade de reconhecimento desses grupos
pelo Estado. Encontramos, no relato de uma dirigente, as bases
para articulagdo da identidade coletiva, através das quais homens
e mulheres compartilham referenciais comuns e diversificados,
dando sentido novo as suas experiéncias, por intermédio da cul-

tura popular.

Aqui na Guiné-Bissau para juntar etnias passa
pela cultura. Por exemplo, no Mandjuandade
existem todas as etnias. Na Mandjuandade sur-
gem casamentos entre filhos de diferentes ragas.
Mandjuandade é como desporto, hd muita mis-
tura. Juventude que € a for¢a desta terra. Se ha
unido entre jovens, o pais fica mais unido. Se
cultura e desporto nao sao apoiados e desenvol-
vidos, posso lhe garantir que vai haver proble-
mas sérios no pais. (Grupo de Mandjuandade
Pabia de Amanha de Inpantcha, entrevista)

E na cultura e no desporto que se articula a identidade co-
letiva, dada sua expansio e difusio na sociedade civil. A entre-
vistada afirmou, no entanto, que se ndo forem tomadas as me-
didas necessarias, voltadas a diferentes atores e grupos sociais,

sobretudo jovens, o Estado e a sociedade civil poderdo enfrentar
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dificuldades na articulagdo. Nesse sentido, a democratizacdo tam-
bém pressupoe o respeito a diferenca, a presenca de conflitos e a
cooperacdo articulada, ou seja, admitir a relacao contraditéria de
interesses presentes na sociedade civil ou no Estado, em funcdo de

suas heterogeneidades

porque muitas das vezes sO essa pequena con-
tradi¢ao que nos leva a conhecer quem é quem e
como lidar um com os outros [ou com partidos
e Estado]. Quando conhecemos a parte negativa
dessa pessoa vamos saber lidar melhor com ela.
(Grupo Lingua de Bodi, entrevista)

Em suma, observa-se em todas as colocagbes acima que a
defesa da democracia e criagio de novos espagos publicos, vol-
tados para a revitalizagdo das organizacdes da sociedade civil, é
colocada como uma falta na relagio com Estado.

Na Guiné-Bissau ndo se nega os perigos de golpes de Estado
e da democracia formal, da corrup¢do e do nepotismo, da discri-
minagido e da pobreza. Por outro lado, os desafios da democra-
tizacdo, internos e externos, estdo sendo encarados no processo
politico mais amplo como parte da democratiza¢io do Estado. Ha
uma consciéncia cada vez maior de que a democracia estd avan-
cando e a sociedade civil tem papel importante na superacao dos
dilemas constitutivos de sua construcdo, principalmente em paises
com forte heranga autoritaria com fachadas constitucionais, como
a Guiné-Bissau.

A sensa¢ido dos jovens guineenses € de que houve avancos que
apontam para um futuro esperangoso na constru¢ao da democra-
cia. O depoimento de dirigente do Forum Nacional da Juventude e

Populacido, por exemplo, demonstra bem essa percepgao:
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a democracia na Guiné-Bissau esta a evoluir. As
pessoas estdo a perceber aos poucos como lidar
com os problemas que o pafs vive. Se olharmos
para os primeiros tempos do multipartidaris-
mo, nas primeiras elei¢des gerais, a euforia que
existia, o desentendimento. Nos os leitores nao
sabfamos qual era o nosso papel e os politicos
também. Hoje as pessoas estdo a perceber aos
poucos, estdo a ganhar experiéncias. (Dirigente
do FNJP, entrevista)

A nocdo de aprendizagem, de experiéncia coletiva contribui
para a mudanca de rumo das “promessas nao cumpridas da demo-
cracia” predominantes na maioria dos paises considerados demo-
craticos. A percepcdo de que se trata de “experiéncias”, como diz
o dirigente do FNJP, parece expressar a ideia da democracia como
aprendizagem, podendo levar a sociedade civil a desenvolver uma
visao distinta do fatalismo, isto é, da impossibilidade da democra-
cia em Africa. Como processo permanente de aprendizagem, na
defini¢do de politica publica, todos os entrevistados valorizaram a
constru¢do de uma cultura democriética no interior de suas orga-
nizagdes e nas diferentes relagdes com organismos politicos, com
os quais se defrontam em suas lutas, bem como com as agéncias
internacionais e em todas as instancias de governo (locais, regio-
nais e nacionais).

Em linhas gerais, em Cabo Verde e na Guiné-Bissau a cons-
trucao democritica, nesses diferentes niveis, é entendida como
uma contribui¢do a nova cultura democratica e como aprendiza-
gem e meio de conformagao de identidades pessoais e coletiva, mas
de forma distinta. Enquanto em Cabo Verde as negociacdes, os
pactos e a busca de consensos mais amplos ganham cada vez mais

legitimidade e vao possibilitando a ocidentalizacao da sociedade
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civil, na Guiné-Bissau, mesmo com sistemas de representacdo e
eleicdes de governos, a sociedade civil mantém as estruturas de
representacdo e aliangas entre grupos étnicos, partidos e adminis-
tragao publica nos mais diferentes niveis de processos decisorios.
Uma das questdes centrais, encontrada nos depoimentos, é a con-
solidagao da cooperacido entre diferentes organizagdes populares,
rurais e urbanas, respeitando a autonomia e as especificidades de
cada grupo ou organizacao.

Na Guiné-Bissau, diferentes entrevistados encontram nos
grupos de mandjuandades uma forma especifica de articulagio
das diferengas e integragao multiétnica no interior da sociedade
civil. No entanto, o problema de representa¢do e da autonomia
depende do tipo de relagdo que se estabelece com os partidos po-
liticos nos momentos eleitorais. A questdo da instrumentalizagao
¢ um elemento de alta relevincia na relagio com o Estado e os
partidos.

Em Cabo Verde, ndo encontramos de forma clara a questio
da identidade, como se observou na Guiné-Bissau, marcada pela
presenca de grupos étnicos. Nao obstante, as relagdes sociais, em
Cabo Verde, sdo permeadas de subjetividades particulares atra-
vés dos quais os individuos percebem suas identidades regionais,
ndo apenas individuais, mas coletivas e, simultaneamente, apre-
endem seu valor simbdlico na sociedade civil. Por isso a exigéncia
da integracdo da identidade nacional Cabo-verdiana é percebida
de forma predominantemente distinta entre grupos sociais, prin-
cipalmente no que se refere a disputa da identidade europeia ou
africana em Cabo Verde. Dai que o discurso da mesticagem se
apresenta como sintese dessa tensao latente na sociedade civil. Por
outro lado, a transicdo Cabo-verdiana para a democracia reforcou

a representacdo bipartidaria, com incongruéncias internas quanto
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ao seu exercicio, criando dificuldades no sistema de representagdao
com fragmentacdo crescente da sociedade civil.

Na Guiné-Bissau, existe a preocupacdo com o desenvol-
vimento, mas a questdo da identidade e envolvimento da classe
castrense evidencia praticas e concepgoes distintas de Estado,
predominantes nos depoimentos. Isto é expresso pelos golpes de
Estado como instrumento de luta pelo reconhecimento. O sistema
de representagao evoluiu no sentido da centralizagdo, permeado
por um poder dibio que oscila entre o poder real dos militares e a
representagdo parlamentar formal dos partidos.

Nesse sentido, Guiné-Bissau viveu o processo de transi¢cao
para a democracia como resultado de golpes de Estado, o que
estd levando a articulagdo conjunta das organizagdes da socie-
dade civil contra o autoritarismo e a criagao de novas relagoes
politicas. Percebe-se, por outro lado, algumas similitudes. Tanto
em Cabo Verde quanto na Guiné-Bissau, as organizagdes e gru-
pos da sociedade civil estao em busca de suas configuracoes e
autonomia para melhor se colocarem frente ao Estado, quanto a
desigualdade, pobreza, desemprego, predominio da violéncia do-
méstica e consumo de droga. Para isso, foi necessario trabalhar
as articulagdes, canalizar demandas e constituicao de repertorios
de a¢ao coletiva. Esses aspectos sdao fundamentais no processo de
democratizagdo como meios que podem, mas que necessariamen-
te ndo garantem a afirmacdo da sociedade civil nos processos de
contestacdo e negociagao com o Estado, afirmando a cooperagio

entre essas duas esferas.
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D_

CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer da construgao do trabalho, procuramos analisar as
relagdes entre a sociedade civil e o Estado, em Cabo Verde e na
Guiné-Bissau entre 1990 e 2008, verificando as caracteristicas de
suas configuragdes no processo da construgdo democratica, em
curso nos dois paises.

Iniciamos o estudo com a preocupacdo de apresentar um
panorama do processo do liberalismo, subjacente a concepgio
de democracia, e suas implicagbes nas relacdes entre a socieda-
de civil e o Estado, particularmente com o “esgotamento” do
Estado de Bem Estar Social, no inicio da década de 1970. Para
contextualizar e avaliar o processo de democratizacdo no ambito
da relacdo entre sociedade civil e Estado, foi relevante um retros-
pecto sobre a formagao social, cultural, politica e histérica dos
paises pesquisados.

Verificamos, ao longo do trabalho, que Cabo Verde foi povo-
ado pelos portugueses, constituindo-se num ponto de escala para

a navegacao voltada ao comércio e ao trafico. Dai a interferéncia




do Estado colonial na “formata¢do” da sociedade civil, que con-
tou com a participagdo ativa da Igreja Catodlica na formagao edu-
cacional das elites letradas no plano cultural e simbdlico.

Outro ponto destacado, em relacdo a estrutura social de
Cabo Verde, é o dominio da propriedade privada da terra pelos
proprietarios rurais. A estrutura da propriedade rural teve im-
plicacdo na formagao dos grupos sociais, transformando-se num
mecanismo de empobrecimento da populacdo, que resultou na
emigrac¢ao de contingentes populacionais para outros paises, dada
também por razdes climaticas. A emigracdo de parte da popula-
¢ao cabo-verdiana ficou bastante evidente, assim, também, como
a influéncia ativa que estes emigrantes possuem na configuragao
da sociedade civil cabo-verdiana.

Soma-se a isso o fato de que Cabo Verde nao conheceu for-
malmente, embora presente na sociedade colonial, o Estatuto de
Indigenato, base para uma hierarquizacdo dos grupos e formata-
¢ao da sociedade civil, segundo critérios étnico-raciais, sendo essa
estrutura que permitiu que Cabo Verde assumisse uma configura-
¢do particular e distinta no quadro da politica “assimilacionista”
do regime colonial portugués, em Africa.

Em contraposi¢ao, a trajetoria da Guiné-Bissau, anterior
a chegada dos portugueses, se distingue de Cabo Verde, tanto
do ponto de vista geografica quanto no que se refere a forma-
¢ao sociocultural da sua populacdo. Guiné-Bissau faz parte da
regido subsaariana marcada pela presenga de reinos africanos e
grupos étnicos, anteriores a coloniza¢do, com suas percepgoes e
formas de organizacdes especificas nas relagoes sociais, politicas
e econdmicas.

A presenga portuguesa na Guiné-Bissau, parcialmente efeti-

vada até finais do século XX, restringia-se a feitorias comerciais,
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contrariamente a Cabo Verde onde predominaram os grandes e
pequenos proprietarios de terra. A auséncia do Estado colonial na
Guiné-Bissau, até a sua colonizagao no inicio do século XX, reve-
lou, entre outros aspectos, a predominancia de estruturas sociais
e culturas dos grupos étnicos, até entdo vistas de forma eurocén-
trica no campo de disputas em que a presenca dos reinos e as re-
sisténcias locais foram apontadas ao longo do estudo. O discurso
da “missdo civilizatoria”, proposto pelo colonialismo, destaca essa
disputa com base na pretensiao de domesticar e civilizar o indigena
“rebelde”, bem como “aparta-los” de suas identidades.

A presenca colonial e a exploragdo exercida por mais de
quatro séculos, a efetiva ocupagdo tardia do territério guineense
e o contexto de um movimento de independéncia no continente
africano criaram as condi¢oes para articulacio de uma “unida-
de” entre Cabo Verde e Guiné-Bissau, apesar das suas especifi-
cidades, para a luta pela independéncia e a constru¢do de um
Estado comum entre dois povos sob a coordenagao de um unico
partido (PAIGC).

A experiéncia de unidade entre Cabo Verde e Guiné-Bissau
se manteve até 1980, quando houve a separacdo e a constitui¢ao
de dois estados independentes. Essa ruptura teve forte apelo nacio-
nalista em termos de disputa entre dirigentes cabo-verdianos e gui-
neenses, dada a centralidade burocratica que a elite cabo-verdiana
assumiu nesse processo, tanto na articulacdo da luta armada de
libertagao nacional quanto nos espagos relevantes de exercicio de
poder politico na Guiné-Bissau. Neste tltimo, o exército adquiriu
maior centralidade no Estado do que em Cabo Verde.

Em Cabo Verde, ainda, foi mantida a estrutura do Estado,
herdada da administracio portuguesa, e foram ignoradas, pelo

governo, a importancia dos grupos pré-existentes e favoreceu as
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“organizacdes de massa” que articulam os interesses do partido
(PAICV). Ao tempo em que o esquema de distribuicdo e gestiao
de recursos e emprego publico gerou uma percep¢ao positiva do
Estado em reduzir as tensdes entre o campo e a cidade em que
ganhou destaque o argumento do “esgotamento da tradi¢do” e
criacdo de novas estruturas sociais, vinculadas ao PAICV, enquan-
to espago de representacdo e elevagdo da consciéncia politica e
organizativa das massas. A sociedade civil passou a ser entendida
como o lugar privilegiado da propagacdo da hegemonia do parti-
do, articulando diversas organizacdes e grupos.

Na Guiné-Bissau, a estrutura do Estado colonial também
prevaleceu, uma vez que na constitui¢ao de “zonas liberadas” pelo
PAIGC, os grupos pré-existentes foram desconsiderados ou tive-
ram pouca visibilidade na construcdo do Estado, principalmente
no meio rural, onde o PAIGC tinha sua base e contava com a
forca dos grupos étnicos nas acdes de luta armada de libertagao
nacional. As percepg¢oes das liderangas guineenses mostraram for-
te ligacdo historica de relacionamento das organizagoes sociais de
massa com o governo.

Durante o regime autoritario, o Estado apoiou-se também
nas organizagoes oficiais criadas, principalmente, para coordenar
e controlar as iniciativas populares da sociedade financiadas pelo
governo do PAIGC através de recursos externos, oriundos dos
parceiros internacionais de cooperagdo, por meio dos quais o par-
tido ampliava o controle social e politico sobre a sociedade civil,
restringindo o seu espago de atuacdo e, portanto, a sua autonomia
como sujeitos na relacdo com Estado.

Cabo Verde e Guiné-Bissau, na luta contra o colonialismo
portugués e nas tentativas de construc¢ao de Estado-Nagao, ja nos

principios de 1970, tiveram no marxismo um argumento para
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sobreporem as questoes de raga, de etnia e do legado colonial para
a construgdo de novas estruturas sociais, no processo pos-inde-
pendéncia. Isto levou o Estado a marginalizar alguns setores da
sociedade civil em nome da constru¢do nacional e do desenvolvi-
mento: um dos fatores primordiais no agucamento das contradi-
¢oes sociais geradas pelas condicoes historicas e visoes distintas,
presentes na sociedade civil e no Estado, que ficaram muito mais
evidentes na Guiné-Bissau.

Até esse periodo, que marcou o inicio da construcio de
Estado e de organizagdes oficiais da sociedade civil, no inicio da
década de 1980, Cabo Verde e Guiné-Bissau adotaram regimes
de partido unico, representados, respectivamente pelo PAICV e
PAIGC, compreendidos como tnicas forgas politicas e como di-
rigentes maximos dos interesses da sociedade civil e do Estado, e
que atuaram para garantir suas legitimidades na sociedade civil.

Nos principios da década de 1990, houve uma restruturagao
do Estado e da sociedade civil decorrente da expansdo das “recei-
tas” da democracia liberal e da liberalizagao do mercado ao capi-
tal externo, impostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
e Banco Mundial (BM) segundo receituario neoliberal da retracdo
do Estado no investimento publico. Para o BM e o FMI, a aber-
tura do mercado e o multipartidarismo em Africa era a condicio
sine qua non para a concessao de novos créditos e renegocia¢do
da divida externa.

Esse postulado levou a privatizacdo das empresas nacionais
e dos servicos publicos e, a0 mesmo tempo, redefiniu a concepgao
de Estado, na sua relagio com a sociedade civil, as diretrizes de
politicas publicas, e a propria no¢dao da democracia em escala glo-
bal, particularmente no contexto dos paises africanos. O pluralis-

mo passou a ser confundido com “moderniza¢ao” e livre mercado.
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E foi nesse cendrio de transformacdo do liberalismo que
Cabo Verde e Guiné-Bissau foram empurrados no caminho da de-
mocratizacao liberal e realizaram suas primeiras elei¢oes nos anos
de 1991 e 1994. Essa configuragao foi relevante para a compreen-
sao atual da relacdo entre a sociedade civil e o Estado, assim como
das percepg¢oes que as liderangas tém da democratizagao.

Em Cabo Verde, observou-se que a constru¢iao de Estado
foi acompanhada pelo discurso de aproximac¢dao com Ocidente,
tanto na garantia da legitimidade politica do Estado quanto na
sobrevivéncia socioeconémica do pais. Na avaliagdo do Estado pe-
las liderangas, se evidenciou o carater heterogéneo e ambiguo das
organizagoes e grupos da sociedade civil. Surgiram trés tendéncias
de percep¢oes: conformismo, insatisfagio com politicas publicas
e atrelamento no processo decisério, em nivel governamental. O
carater legalista do Estado, desde os anos 1990, criou as condi¢oes
para a implantacdo da democracia minimalista e formacio de um
consenso, regulado pelo “Estado de direito”, considerado morfino
e excessivamente restritivo na criacao de condigdes para a partici-
pacdo efetiva das organizagdes da sociedade civil.

Dai a dificuldade de criacdio de novos espagos na relagao
entre a sociedade civil e o Estado decorrente da necessidade de
recursos publico para sobrevivéncia das organizacoes da socie-
dade civil. E esta impossibilidade ou limite em garantir a autono-
mia, de estabelecer relacdes mais desatreladas com as instancias
representativas governamentais, que se observou o forte pendor
desenvolvimentista das organizagdes e grupos da sociedade civil
como espagos de formagao técnica, do empoderamento econémi-
co e da governanga interna das ONGs na relagio com Estado em
Cabo Verde.

Também as relacoes entre os grupos nao institucionaliza-

dos e o Estado cabo-verdiano ficaram marcadas por esse bloqueio,
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revelando uma percepc¢io restrita da representagao politica centra-
da na figura de elite governamental que, por sua vez, acaba deli-
neando politicas pela 16gica estatal. Dai a visdo da sociedade civil
como produto do Parlamento. Isto porque a participacdo politica
ficou restrita ao processo eleitoral, sustentado pelos partidos, que
indicam a direcdo para os grupos da sociedade civil. Observou-se
dai a centralidade do bipartidarismo na democracia e no reforgo
de clientelismo, particularmente de liderancas com trajetorias no
partido e no governo.

Na Guiné-Bissau, as percepg¢oes dos dirigentes apontaram a
problematica do conflito enquanto elemento central na definicdao
do modelo de Estado e da sociedade civil, destacando quatro per-
cepgOes que nortearam a configuracdo da democracia: a primeira
percepcdo atrelou a heranga negativa da luta armada de libertagao
como ponto de partida para os sucessivos conflitos e diferentes
visoes de Estado e da sociedade civil. Os entrevistados acreditam
que o desenvolvimento histérico desse modelo de Estado, criado
na luta armada, levou a apropriacio privada dos bens publicos e
ao uso abusivo de poder, gerando um sentimento de desencanto
com o Estado e com a democracia de “regras de jogo”, em que o
poder real dos militares se sobrepoe ao poder formal ou constitu-
cional do Estado, cujo formato ficou marcado pela presenga ou
influéncia e intermediacdo dos grupos étnicos no Parlamento que
refletem visoes distintas de Estado e de sociedade.

A segunda percepcdo revelou o problema economico do
Estado na luta contra as desigualdades e ampliagdo de bens pu-
blicos. A dificuldade de acesso a bens socioeconémicos pelas or-
ganizagoes e grupos da sociedade civil rural e urbana, acabou por
conferir um papel relevante aos organismos internacionais na defi-
nicdo de politicas publicas para as organizacdes da sociedade civil

que seriam, em situacdes normais, da responsabilidade do Estado,
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fora do ambito de ajustes economicos de redugao de politicas pu-
blicas e possibilidades de envolvimento das organizagdes e grupos
da sociedade civil com processos de gestdo e responsabilizagiao
publica do Estado, desenvolvimento comunitario, participacdo in-
dividual e coletiva na esfera publica.

A terceira percep¢do da sociedade civil, bastante proxima a
segunda, apontou a predominancia do discurso da “capacitacao”
e formacdo técnica para tomada de decisdes, quer na definicdo
de pautas, quer nas decisdes de financiamento de projetos pelas
ONGs, sendo nesse contexto que as ONGs de Cabo Verde se apro-
ximariam do carater técnico das ONGs de Guiné-Bissau, como
consequéncia do projeto neoliberal das agéncias internacionais,
no ambito de ajustes macroeconémicos e reforma de Estado. A
preocupagao pela capacitagao técnica constituiu, na Guiné-Bissau,
a estratégia de mobilizagido e apropriagdo das culturas de grupos
étnicos para obtencdo do apoio popular sob a forma do suporte
financeiro ou doagoes das ONGs. Apesar do reconhecimento da
acao coletiva das ONGs, diferentes setores da sociedade civil fo-
ram unanimes em reconhecer o papel central do Estado na promo-
¢do de politicas publicas.

A quarta concepgado enfatizou a questao da diversidade da
sociedade civil. Diferentemente das organizacdes sociais de massa,
criadas pelo partido, que resultou na homogeneizacio das identi-
dades dos atores sociais, os grupos pré-existentes de mandjuanda-
de questionaram a cultura autoritaria que marcaram longos anos
de exclusdo. Exigiram a ampliacio do Estado e articulagdo de
uma “vontade coletiva” capaz de garantir o respeito a diversidade
e o pluralismo.

Nesse sentido, a questdo do reconbhecimento, na Guiné-

Bissau, se distanciou da visio de desenvolvimento em Cabo
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Verde, mas ambos se aproximaram no que tange o aumento da
desigualdade, questoes de género, desemprego, problema do meio
ambiente, problema de sobrevivéncia e da centralidade do partido
enquanto expressdo das organizagoes e grupos da sociedade civil,
mais presente na Guiné-Bissau do que em Cabo Verde. Nesse ul-
timo, o campo politico parece ser mais heterogéneo na relagao en-
tre a sociedade civil e o Estado. Essa heterogeneidade levou a der-
rota do PAICV pelo MpD nas primeiras elei¢oes multipartidarias.
Na Guiné-Bissau, a centralidade do PAIGC levou a manutencdo
do partido no poder e nao possibilitou a transi¢ao geracional e
consolidagdo de uma sociedade civil mais forte devido a predo-
minancia de elite militar no Estado e a crescente proliferacao de
golpes de Estado e conflitos internos que marcaram o processo de
transi¢ao democratica.

No campo das relagdes entre a sociedade civil e o Estado,
na Guiné-Bissau, salientaram-se trés aspectos: o primeiro men-
ciona a relacdo entre Estado, ONGs e Associa¢oes de Base
Comunitdria, em que os programas de agéncias de financiamento
da ONU assumem papel de intermediacio com Estado no pro-
cesso de democratizagido. O segundo, as relacdes entre o Estado,
as organizacdes e os grupos da sociedade civil pré-existentes a
independéncia, caracteriza-se pelo clientelismo no ambito da in-
termediacdo partiddria. E o terceiro, assume que a articulagao de
relacdes no ambito das organizacdes e grupos da sociedade civil
encontra-se marcada pela correlagio de forcas politicas e pelo
conflito militar, na busca pela paz. Se por um lado, os conflitos e
experiéncias de golpes tornaram o caminho da democracia mais
dificil de articulacdo, por outro refor¢ou o compromisso social,
politico e religioso de atores na luta contra a restricdo da repre-
sentatividade da sociedade civil.
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Na esfera das articulacdes com atores externos, Guiné-
Bissau teve menos experiéncias em todos os niveis. O nimero de
organizacoes e paises com os quais Cabo Verde mantém relacoes
¢ muito mais significante do que os mantidos pelas organizacoes
da sociedade civil guineense. Essa visibilidade ocorreu, segundo
depoimentos, em decorréncia da longa tradicio de emigragdo e
da influéncia da cultura de matriz ocidental na sociedade civil.
De maneira geral, pode-se dizer que em Cabo Verde e na Guiné-
Bissau configuram-se modelos de sociedade civil especificas nas
relagoes com Estado, tanto do ponto de vista cultural, quanto da
pratica politica na democratizagio.

O nosso estudo explicitou algumas questdes conceituais de
uma analise comparativa da percepg¢ao sobre a sociedade civil e o
Estado no contexto de Cabo Verde e da Guiné-Bissau, diferente-
mente de outras abordagens e pressupostos conceituais. A analise
revelou a presencga de grupos nao formalizados que se articulam
através de incorporag¢ao de direitos politicos e sociais demandados
pelo processo da democratizacdo, preservando suas identidades e
formas de organizacdo especifica na sociedade civil e no Estado.
Essa configura¢ao nem sempre foi considerada na literatura sobre
sociedade civil, Estado e democracia, em Africa, especificamente
em Cabo Verde e Guiné-Bissau.

Com a pesquisa, esperamos ter contribuido com o debate,
ndo restrito ao campo institucional, ainda que ndo excluisse essa
esfera no campo da disputa que expdem novos desafios tedricos
e questdes de pesquisa, a saber: como articular o Estado nacio-
nal sem ocultar os espacos de representagao de minorias sociais?
Como garantir o pluralismo sem que a democracia de “soma zero”
sirva de instrumento para supremacia politico-eleitoral de grupos

majoritarios no Estado? E plausivel a consolida¢ido da democracia
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no quadro da desigualdade social e de que forma o discurso de
desenvolvimento oculta essas mesmas desigualdades? Que referen-
ciais podem ser usados para avaliar as disputas em torno dos para-
metros da democracia, seus participantes, instituicdes, processos,
agendas e campo de a¢Oes nas relacdes entre a sociedade civil e o
Estado em contextos outros que tentamos explicitar e caracterizar
como distintos nesta pesquisa? Como articular as demandas locais
no quadro de sistema global de ajustes das agéncias de financia-
mento, que passou a ser defendido como equivalente ao mercado,
em particular no contexto de Cabo Verde e da Guiné-Bissau?
Essas questbes vao além da problematica que norteou esta
pesquisa. Resta saber qual serd a relacdo entre a sociedade civil
e o Estado no quadro dessas questbes que seja capaz de reverter
suas configuracdes atuais com acréscimo politico nos dois paises

africanos estudados.
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