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Resumo

O conceito da sociedade civil sempre se constituiu um tema permanente de
debate entre os cientistas sociais, que buscam de alguma maneira compreendé-
lo essencialmente a partir das categorias como mercado, economia e Estado,
para dar conta dos processos dindmicos das relacdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais por quais passava a maioria dos paises europeus.
A capacidade explicativa da noc¢fio da sociedade civil, no saber tedrico-
cientifico-ocidental, raramente é questionada em outros contextos historicos.
O caso de Guiné-Bissau proporciona um entendimento ou insuficiéncia do
conceito de sociedade civil, a partir do qual outras formas de organizagio
tém lugar, a exemplo daquela encontrada nas comunidades étnicas e entre
os grupos de Mandjuandade e Djidiu, um movimento de expressdo cultural,
politica e pedagodgica de congregacio de diferentes etnias e grupos sociais.
Cumpre ressaltar ainda que, no campo da literatura nacional, a influéncia
do reducionismo da teoria marxista e privilégio dado a classe social foi
amplamente aplicada nos estudos sobre os movimentos sociais e sociedade
civil, assumindo-se a visdo de Gramsci e de Cohen e Arato para dar conta da
dindmica da no¢do de sociedade civil na Guiné-Bissau.

Palavras-chave
Sociedade civil. Liberalizacdo politica. Transi¢fo democratica. Identidade.
Democracia.

THE CONCEPT OF CIVIL SOCIETY: a debate from the Guinea-Bissau
context

Abstract
The concept of civil society has always been a hotly debated topic among
social scientists, using categories such as market, economy and State to
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understand the dynamic processes of the social, political, economic and
cultural relations established in most European countries. The explaining
power of the notion of civil society in the western theoretical-scientific
knowledge is rarely questioned in other historical contexts. The case of
Guinea-Bissau offers a context in which the insufficiency of the concept of
civil society becomes clear, since other forms of organizations take place.
This is the case of the ethnical communities and of the Mandjuandade and
Djidiu groups, a cultural political and pedagogical movement that brings
together different ethnic and social groups. It is worth mentioning that, in
the national literature, the reductionist influence of the Marxist theory and
the status given to social class was largely used in the research on social
movements and civil society, borrowing Gramsci and Cohen and Arato’s
approach to understand the dynamics of the notion of civil society in Guinea-
Bissau.

Keywords
Civil Society. Political liberalization. Democratic Transition. Identity.
Democracy.

1. Sociedade Civil: uma analise da literatura internacional

De acordo com a literatura especializada, a sociedade civil ora é vista
em oposi¢do ao Estado e ao mercado, ora é concebida numa perspectiva
institucionalizada, articulada com o Estado e o mercado, incluindo, assim,
outros dispositivos que néo podem ser produzidos nem pelo mercado e nem
pelo Estado. Antes de discutir como essas categorias se articulam ou nio.
serd feita, uma retrospectiva das principais teorias que marcaram a formacao
e o desenvolvimento da no¢do de sociedade civil. O objetivo é revisar o
debate no qual o conceito da sociedade civil deu os seus primeiros passos.

Como sabemos, a primeira interpretacdo do conceito de “sociedade
civil” apareceu com Aristoteles, sob a denominacio de koinonia politiké, que
foi traduzida para o latim como societas civilis, entendida como comunidade
de cidadaos livres e iguais. Falando em koinonia politiké, pensava-se na polis
ateniense, onde os cidadios eram chamados a tomar eles mesmos as decisdes
que lhes diziam respeito e ndo havia a distin¢o entre sociedade e Estado.,
ou seja, a “sociedade civil” significava o que a palavra designa literalmente:
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comunidade dos cidaddos, da qual uma grande parte da populagdo estava
excluida. Os escravos, as mulheres, os menores de 18 anos e os estrangeiros
nio faziam parte da sociedade civil, sendo excluidos, portanto, da vida
politica na antiga Atenas.

Ja a no¢iio de “sociedade civil” desenvolvida pelos pensadores
modemnos, entre eles Montesquieu, Paine e Fergunson, tinha um sentido
proprio, segundo o qual “sociedade civil” correspondia a sociedade politica.
Conforme lembra Norberto Bobbio (1982), esses contratualistas, ou
jusnaturalistas, entendem por sociedade civil

[..] a sociedade politica, aquela sociedade que os
individuos garantem por meio de contrato social os
seus direitos ¢ deveres através de leis publicas. Nesse
sentido, a sociedade civil nasce por contraste a um estado
primitivo de humanidade em que o homem vivia sem
outras leis se ndo as naturais [...]. Somente na sociedade
civil existem as condicdes para a observancia das leis da
razdo (BOBBIO, 1982, p. 28, grifo nosso).

Assim, a defini¢do que os jusnaturalistas ddo para anoc¢do de sociedade
civil, que apresentam como a sociedade politica ou o Estado, contrapde-se
aos grupos ditos primitivos “sem Estado”. Nesta acep¢ao, sociedades étnicas
ou tribais, exemplificadas com os povos indigenas norte-americanos, eram
consideradas como estando numa fase mais primitiva da humanidade. Isto
¢, povos néo civilizados. Para a superacdo deste estado primitivo, o contrato
social torna-se, entdo, o inico caminho a seguir e a justificativa mais credivel
para a necessidade da constituicdo de uma sociedade civilizada. Evidencia-
se, nessa perspectiva, uma visdo etnocéntrica, em que a formalizacdo, atraves
da escrita e do conhecimento racional, esta intimamente ligada ao mito do
progresso, cuja prova inquestiondvel residia no progresso da ciéncia, vista
pelo positivismo e evolucionismo social como a condigéo sine gua non para
o progresso da humanidade como um todo.

No século XIX, influenciado pelo republicanismo antigo, pela
economia politica e pelo pensamento iluminista, Hegel marca uma ruptura
com relagdo a tradicdo jusnaturalista, na medida em que, ao representar as
esferas pré-estatais, abandona as analises que tendiam a reduzir as relagdes
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sociais e econdmicas as esferas juridicas, como faz a teoria de propriedade =
do contrato social (PINHEIRO, 1994).

Tomando como base Aristoteles, Montesquieu e Ferguson, Hegs!
parte para uma critica as teorias do direito natural, afirmando que o estadc
de natureza ¢ também um estado social e que as regras do mercado s2
fundamentais para a estruturagdo da sociedade civil. Enquanto os individuos
e instituicdes comportam-se na sociedade civil segundo seus interesses
proprios, a superagdo dessas limitagdes seria alcancada na mediacic
entre a familia e o Estado, pela via da sociedade civil, a qual, entre outras
atribui¢des, teria um papel importante para o desenvolvimento de uma vidz
ética (ARATO; COHEN, 1994).

Assim ¢ que para Hegel, nem o Estado nem a familia sio capazes de
esgotar a vida dos individuos nas sociedades modernas. Na interacio entre
ambos, surgem outros elementos, a saber: um “sistema de necessidades™ o
da economia; uma “administracdo da justica” que protege a propriedade =
a liberdade do individuo e a policia (autoridade geral) e a corporacdo qus
regula os dois momentos precedentes (LOURAU, 1975, p. 38). Percebe-s=.
nessa abordagem, a relagdo de Hegel com seus predecessores; as herancas
da doutrina da economia politica escocesa, no conceito de “sistema d=
necessidades™; a formulagdo lockeana da idéia de que a sociedade civil =
formada por individuos que possuem direitos; e a heranca iluminista segunds
a qual o conceito de sociedade civil ¢ um produto de uma época historicz
distinta, Apesar dessas aparentes afinidades, a inovagdo de Hegel consiste nc
fato de reconhecer o papel desempenhado pelas organizacdes sociais como zs
corporagdes, associagdes € comunidades da sociedade civil na mediacio d-
relacionamento politico entre o individuo e o Estado (PINHEIRO, 1994).

Assim, para Hegel:

[...] a sociedade civil 1mplica simultaneamen:=
determinagdes individualistas e a procura de um princin::

a sociedade civil é a esfera das relacdes econdmicas =. ==
mesmo tempo, de sua regulamentagfo externa, segunc:
os principios do Estado liberal [...]; é simultaneameni=
sociedade burguesa e Estado burgués [...] na gu=
concentra a critica hegeliana da economia politica ¢ 2=
ciéncia politica, inspirada respectivamente nos principios
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da liberdade natural e do Estado de direito (BOBBIO,
1982, p. 30).

Ao distinguir a sociedade civil do Estado liberal, Hegel quer
efetivamente contrariar abordagens contratualistas que, ao identificar o
Estado com a sociedade civil, ndo conseguiram aperceber-se da importancia
das associagdes independentes e do papel que individuos conscientes e
reflexivos t€m na construgdo da sociedade civil moderna. Qualquer que seja
a explicacdo atribuida nesse terceiro significado do conceito com relacio
a concepedo jusnaturalista, parece razodvel inferir que Hegel diferencia-se
dos contratualistas na medida em que chama de sociedade civil a sociedade
pre-politica — fase da sociedade humana que os jusnaturalistas chamariam
obviamente da sociedade natural, sem “sociedade civil”. As observacdes de
Cohen e Arato reproduzem bem a influéncia de Hegel e o efeito inovador do
Seu conceito:

Hegel € o autor representativo da idéia de sociedade
civil, dado o carater sintético da sua teoria ¢ por ter sido
a primeira ¢ talvez a mais bem sucedida tentativa de
apresentar o conceito de sociedade civil para dar conta
da complexidade da sociedade moderna. Também teve o
€xito em incorporar direitos dos individuos como agentes
portadores de consciéncia moral (COHEN; ARATO,
2000, p. 121).

Ao redefinir o pensamento moderno do século XVIII sobre o
conceito de sociedade civil, Hegel conseguiu articular, num sé esboco
tedrico e analitico, a liberdade publica do individuo e a sociedade ¢ivil como
portadora da civilizagdo material, assim como estabelecer a diferenca entre
sociedade civil e o Estado. Mas essa diferenga, tal como pensada por Hegel,
ndo parece apresentar a sociedade moderna de forma precisa. E justamente
devido a esta insuficiéncia que Cohen e Arato o criticam afirmando que

[...] a teoria social de Hegel apresenta, por um lado, as
sociedades modernas como o mundo da alienacdo e, ao
mesmo tempo, da busca da sua integracéo, e, por outro,
identifica essa busca no Estado moderno, mas ndo ficou
claro se Hegel referia a um Estado possivel, ou a um
Estado desejdvel [...] o argumento de Hegel, portanto,
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nio deixa de ser uma restri¢do a participacio efetiva dos
cidaddos nos assuntos do Estado (COHN; ARATO, 2000.
p. 122-123).

Por esta razio, a idéia de sociedade civil, em Hegel, como terrenc
central da integracdo da sociedade, tornou-se menos importante nz
reconstrucdo de lacos de solidariedade baseada na organizacdo autdbnoma da
sociedade e no reconhecimento de formas associativas independentes. Sobre
este esquema hegeliano se pretende, mais uma vez, chamar a atengfo para c
significado de sociedade civil. Se analisarmos este conceito de sociedade civil.
do ponto de vista da economia de mercado, em que os individuos, guiados
pelos seus interesses, buscam satisfazer as suas necessidades mediante c
trabalho nas sociedades modernas, as etnias, pelo menos na Guiné-Bissau.
parecem configurar-se de forma distinta. Em razdo disto, as especificidades
a destacar no conceito de sociedade civil que permeard o nosso trabalho. zs
categorias hegelianas, ndo nos possibilitam chegar a uma visdio ampliada d=
lutas politicas durante o processo de transi¢do do regime autoritario para ¢
democratico na Guiné-Bissau, que ndo ocorrem necessariamente no interior
de uma l6gica da economia, organizada por meio de transagdes comerciais =
trocas no mercado capitalista.

Uma quarta acepcdo da nogdo de “sociedade civil”, come
desenvolvimento das relagdes econdmicas que precedem e determinam ¢
momento politico e, portanto, como antitese sociedade-Estado, ocorre com
Marx. Apesar da influéncia de Hegel sobre o seu pensamento politico =
sociologico, Marx foi quem deu a passagem do termo de sociedade civ:!
como o momento estrutural, 0 momento decisivo das relacdes econdmicas
De acordo com o entendimento de Norberto Bobbio,

[...] a sociedade civil, para Marx, compreende todo

conjunto da vida econdémica e das relagdes materiais dos
individuos dentro da sociedade, no interior de uma tz==
determinada de desenvolvimento das forcas produtisvzs
[...]; relacdes que caracterizam, por sua vez, a estruiirs
de cada sociedade, isto €, a base real sobre a qual se cl=v 2

uma superestrutura politica e juridica [...]. Portanto. pos
sociedade civil, devemos entender emancipagdo pol=oz

da sociedade civil-burguesa (BOBBIO, 1998. p. 127%
grifo nosso).
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Sociedade civil, segundo esta concepgdo, ndo significa instituigdes
intermediarias entre familia e Estado, mas se reduz a necessidade da burguesia
e da sociedade capitalista vista a partir da contradigdo entre os proprietarios
¢ ndo-proprietarios dos meios de produgdo. Nao € por acaso que, na obra
de Marx, as lutas sociais voltadas para a transformacio das condigdes
existentes na sociedade passam, necessariamente, pela aboli¢do do mercado
e do Estado, j4 que eles ndo tém por fim o bem de toda sociedade, mas o
bem daqueles que detém o poder. Grosso modo, a analise do conceito de
sociedade civil desenvolvido por Marx ressalta, sobretudo, o seu momento
estrutural. Esta énfase foi vista por uma maioria como problematica para a
compreensdo da dinidmica do capitalismo modemo e pode considerar-se o
ponto a partir do qual Gramsci introduz uma profunda inovagdo na tradi¢édo
marxista. A nocdo sociedade civil adquire, em Gramsci, o seu quinto
significado. Nesta acepgdo, pode-se falar em sociedade civil como momento
superestrutural, ou se quisermos, adotando a defini¢do gramsciana: “[...]
a sociedade civil é o conjunto de organismos privados [...] formada pelas
organizagdes responsaveis tanto pela elaboracdo quanto pela difusdo das
ideologias, sendo as principias o sistema escolar, as Igrejas, as associagdes
profissionais e da cultura” (GRAMSCI, 1991, p. 32).

Se fossemos estabelecer um paralelo com a definicdo de Marx,
dirfamos que a sociedade civil compreende, para Gramsci, ndo mais todo o
conjunto das relagdes materiais de produgdo que caracterizam as sociedades
modernas, mas todo conjunto da vida espiritual e intelectual. Além de ser
o primeiro tedrico a perceber o lugar, por exceléncia, da organizagdo da
cultura, Gramsci vé a sociedade civil como uma das esferas do Estado em seu
sentido ampliado, onde o que importa ndo é ruptura, mas complementaridade,
na qual se desenvolvem conflitos e lutas politicas de vdrias ordens entre
as forcas que lutam para a conquista de poder. Em suma, para Gramsci, a
sociedade civil compreende todo um conjunto de institui¢des através das
quais os grupos dominantes exercem a sua hegemonia e onde se desenrola a
propria luta pela hegemonia.

Outra questio que mereceu a observagdo dos apocalipticos e
integrados' (no interior do pensamento marxista) ¢ de saber se 0 marxismo

I A escolha do termo apocaliptico e integrado serve para diferenciar as contribuigfes e
discordancias que se deram entre tedricos marxistas ortodoxos e moderados: os ortodoxos
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de Gramsci consiste ou ndo na reavaliacdo de sociedade civil em relacdo ao
Estado. Os integrados colocam uma semelhanca: tanto em Gramsci como em
Marx a sociedade civil — ndo mais o Estado, como em Hegel — representa o
momento ativo do desenvolvimento historico. Os apocalipticos, por sua vez.
colocam uma diferenga: chamam atengfo para o fato de que a reavaliagao
da nogéo de sociedade civil ndo ¢ o que liga Gramsci a Marx, mas o que os
distingue e aproxima Gramsci de Hegel. Com base nessas duas constatagdes.
que continuam merecendo aten¢io e debate, pro e contra, retrata-se =z
preocupacdo inicial do marxismo ocidental em aprofundar o pensamento
social marxista peloretorno asraizes filoséficas e demonstrar as continuidades
e as rupturas no pensamento de Marx, por meio da reinterpretacio de Hege!
e certas obras da teoria social ¢ da filosofia de autores ndo-marxistas, como
as de Weber e Simmel, entre outras (ARATO, 1994),

Nio obstante esse debate entre os estudiosos de Gramsci, o que
interessa mencionar € que a nocdo de sociedade civil gramsciana ndo escapz
das ambigiiidades. Por um lado, a sociedade civil € o lugar da hegemoniz
e, por outro, seu papel € relativizado pela tarefa de transformacio da infrz-
estrutura e pelo reduzido significado da politica na sociedade pos-industriz!
Assim, a expressao sociedade civil foi empregada por Gramsci como um
nivel mtermedidrio entre os grupos primarios e as normas racionalizadas dc
Estado. Assim entendido, o papel preponderante nesse processo cabe zos
partidos,” que tém na sociedade civil uma centralidade social determinan:=
(COHEN; ARATO, 2000).

A recuperacdo histérica do conceito de sociedade civil no cenaric
tedrico e politico nos finais dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 ocorrez

socialista e acabaram por derrubar os pressupostos basicos de Mar=

(ou apocalipticos) acreditavam, por exemplo, que o trabalho ¢ a categoria socioloz ==
fundamental e talvez a Unica para entender a dindmica do capitalismo. Os moderados o=
integrados) defendem. por sua vez, uma concepcéo diferente, segundo a qual as categor =
trabalho ou economia, embora importantes, nfio explicam, por si s6, de forma coereniz =
precisa, a estrutura e o funcionamento da sociedade capitalista.

pode ser um partido politico. Nesse caso, o partido pode ser visto como expressdo d= =
grupo social, uma arena de interesses e Iutas politicas e, conseqiientemente, da buscz =
consentimento e do equilibrio na luta hegeménica (GRAMSCI, 1991, p. 22).
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recolocando no seu lugar uma nova estratégia dualista, radical, reformista
ou revoluciondria, de transformacéo de ditadura tanto no Sul da Europa, Sul
da América quanto na Africa (COHEN; ARATO, 2000).

Essa nova estratégia, que ja vinha sendo articulada por Marx, baseia-
se na organizacdo autdbnoma da sociedade, na reconstrucdo de lagos sociais
fora da algada do Estado autoritdrio e na construgdo de uma esfera ptiblica
independente de toda forma de comunicaco oficial, estatal ou controlada
pelos partidos politicos.

Analisadas rapidamente as duas perspectivas da nogdo de sociedade
civil em Marx e Gramsci e sua recuperacao historica, na década de 1970,
recorremos, em seguida, ao modelo oferecido por Habermas para entender
as sociedades contemporaneas. Sua obra Teoria da Acdo Comunicativa,
que marca o sexto significado do conceito até aqui demonstrado, serviu
de fundamento teorico para a reformulacdo do conceito habermasiano
posteriormente desenvolvida por Cohen e Arato.

Em Teoria da Acdo comunicativa, um dos objetivos de Habermas
¢ demonstrar que a critica que Horkheimer e Adomo fizeram na Dialética
do Esclarecimenio é teoricamente pouco produtiva e demasiadamente
parcial no estudo da modernidade. O grande desafio de Habermas consiste
em contextualizar o conceito de racionalizag¢do além da interpretagéio que
a teoria critica e o proprio Weber haviam defendido para dar conta dos
processos de racionalizacdo nas sociedades contemporaneas. O processo de
moderniza¢io, para Weber, havia se caracterizado pela dominag¢io da razéo
instrumental (tipica da ciéncia e da tecnologia) sobre outras esferas sociais.
Nas palavras de Habermas:

[...] Max Weber interpreta as ordens estatais da sociedade
ocidentais modernas como desdobramento da dominacdo
racional [..]. Para fundamentar essa “racionalidade”,
Weber ndo podia apelar para a razio pratica no sentido
de Kant ou de Aristdteles [...]. Sob esta premissa, Weber
introduziu uma [...] andlise positivista da sociedade
(HABERMAS, 1997, p. 193).

Habermas ndo aceita a idéia que a racionalidade fique reduzida &

racionalidade instrumental cientifica, que dominaria as esferas do direito
(racionalidade pratica) e da arte (racionalidade comunicativa). Para
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Habermas, a racionalidade comunicativa (tipica do mundo da vida), cuja
base encontra-se na linguagem, se expressaria na busca de entendimento
entre individuos ou grupos de individuos. J4 a racionalidade instrumental
residiria na esfera econémica (mercado) e politica (Estado), que no sistema
capitalista acabou dominando e “colonizando” o mundo da vida. Portanto, a
disting@o entre as duas racionalidades permitiu a Habermas desenvolver sua
teoria em que conseguiu situar o seu conceito de sociedade civil:
[...] a sociedade civil consiste num ntcleo institucional
formado por associagdes e organizacdes livres, nao
estatais € ndo econdmicas ancoradas nas estruturas de
comunicagao da esfera pablica, nos componentes sociais
do mundo da vida. Assim concebida, a sociedade civil
exclui o dominio do aparelho burocrético do Estado e do
mercado e inclui, no nucleo institucional, apenas aquelas

instituigdes voluntarias que constituem a base social das
esferas publicas auténomas (HABERMAS, 1997, p. 99).

Nessa concep¢do existe um dualismo habermasiano, no qual a
sociedade civil passa a se constituir por intermédio de duas l6gicas distintas —
uma dada pelo mundo da vida, e outra dada pelo sistema econdmico-politico
— € uma contraposi¢do a Gramsci, que pensa a sociedade civil como uma
das esferas principais do Estado.

Ao considerar o0 mundo da vida, como fundamental para a analise
da potencialidade de sociedade civil, Habermas nos oferece os instrumentos
tedricos capazes de mostrar que a dissolucéio das formas tradicionais de
solidariedade ¢ de autoridade ndo leva automaticamente a emergéncia de
uma autoridade unidimensional — como ainda acontecia no determinismec
econdmico de Marx — ou da tradicéo liberal da sociedade burguesa —, que
Hegel chegou a analisar como sistema de necessidades de individuos agindc
estrategicamente na economia do mercado. Pelo contrario, o mundo da vida
e a sociedade civil constituem a pré-condicdo institucional e cultural parza
o surgimento de identidades coletivas com capacidades de agdo. Essa =
uma condi¢do imprescindivel, sem a qual, argumenta Habermas, ndo seriz
possivel redefinir as identidades, reinterpretar normas e desenvolver formas
associativas igualitarias e democréticas, que proporcionariam as condicdes =
possibilidades para uma democracia radical (HABERMAS, 1997, p. 103).
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Por democracia radical a teoria habermasiana reconhece a capacidade
de sujeitos sociais (sociedade civil) de interferir na esfera publica de
forma auténoma na formacdo de opinides publicas, definir questdes, trazer
contribuicdes para resolugdes de problemas, interpretar valores de modo
distinto, denunciar argumentos que ndo vdo ao encontro dos interesses
coletivos a fim de ganhar novos espagos na forma de direitos mais amplos.
Noutras palavras,

os conceitos de “esfera publica politica” e “sociedade
civil” ndo representam apenas postulados normativos,
pois tém referéncias empiricas [...]. A democracia radical
proposta pela teoria do discurso, pretende-se demonstrar
que a sociedade civil pode, em certas circunstincias, ter
opinides piliblicas proprias, capazes de influenciar os
parlamentos e os tribunais, obrigando o sistema politico
(Estado)amodificar o rumo da sua politica(HABERMAS,
1997, p. 106).

Contrariamente as visdes apocalipticas da sociologia da comunicag@o
de massa (defendida por Adorno ¢ Horkheimer) quanto as possibilidades
oferecidas pelas esferas publicas, que viam os movimentos sociais e as
iniciativas de sujeitos privados ¢ de sociedade civil como sensiveis e
fracos para orientar processos de decisdes no mundo politico, na sociedade
contemporinea complexa, a esfera piblica forma uma estrutura intermediaria
entre o sistema politico e a sociedade civil oriunda do mundo da vida.

Cohen e Arato (2000), desenvolvendo a teoria habermasiana sobre
a sociedade civil, ampliam o debate, articulando a sociedade civil com o
Estado ¢ o mercado, sem desconsiderar outros mecanismos intermedidrios
que vio além dessas duas institui¢des. Segundo eles, somente uma sociedade
civil, a qual no se identifica com o Estado, com a economia ¢ nem com
outros sistemas, serd capaz de manter a sua propria existéncia e autonomia. E
concluem: Habermas so consegue pensar em taticas defensivas do mundo da
vida em relagio ao sistema (COHEN; ARATO, 2000). Sob essa perspectiva
de anélise, esses autores redefiniram a nogdo de sociedade civil habermasiana
que, até entfio, vinha sendo analisada numa concepgao dualista, opondo
Estado e mercado, por um lado, e mundo da vida e sociedade civil, por
outro.
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Os argumentos defendidos por Gramsci (1991), Habermas (1997)
¢ Cohen e Arato (2000), conforme visto anteriormente sio reflexos de um
contexto sociocultural e politico do Ocidente e, como tal, ndo refletem.
necessariamente, a utilizacdo da categoria sociedade civil, pelo menos no
sentido que lhe conferimos neste trabalho, ou no sentido que muitas vezes
pode ser empregada e entendida nas praticas sociais dos grupos étnicos.

2. Sociedade Civil na literatura nacional

Antes de falar da organizacio de sociedade civil na Guiné-Bissau
e suas formas de articulacdo, faz-se necessario apresentar as contribuigdes
e consideragdes dos autores oriundos do Instituto Nacional de Estudos
¢ Pesquisa (INEP).} Mesmo tendo comegado sua atividade literdria e
editorial a partir da década de 1980, um pouco mais tarde, comparando-se
com ex-colOnias portuguesas como o caso de Cabo-Verde e Sio Tomé e
Principe — duas ilhas que nfio conheceram lutas armadas em seus territorios
e cujo grau de educacio e consolidagdo da administracio burocratica era
bem superior ao das demais ex-coldnias recéem-idependentes —, o INEP
conseguiu produzir vasta literatura abordando diversos temas de interesse
nacional, como a construgio do Estado-nacéo. Desenvolveu também temas
como autoritarismo, tornando-se, a partir dos anos 1980, o maior centro de
pesquisa em ciéncias sociais da Africa portuguesa (LOPES, 2005, p. 3).

As contribuicdes de autores ousados como Lopes (1987), Santos
(1989), Imbali (1989), Jau (1989), Cardoso (1989), foram de grande
Importdncia para a institucionalizagio das ciéncias sociais no pais.
Acrescenta-se a esses esforcos, conforme Lopes (2005), trabalhos de autores
estrangeiros que se interessaram em conhecer a historia politica do pais.
entre eles, Allen Isaac, J oseph Miller, Lars Rudebeck e Basil Davidson.

Nos anos 1990, com o advento da democratiza¢do da sociedade, os
pesquisadores voltaram a sua atencdo ao estudo e andlise sobre a democracia
e 0s efeitos sociais e econémicos gerados pela abertura econdmica e politica
imposta pelo Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI
como a condi¢do para a liberalizacio de novos créditos. Nesse periodo, as

* O Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas (INEP) foi fundado em 1984 por Carlos Lopes.
Carlos Cardoso, Diana Handem e Absulai Sil4, entre outros.
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contribui¢des de Cardoso (1996), Augel (1996), Mendy, (1996), Koudawo,
(1996, 2001), Gomes (1996), Silva (1996), Duarte (1996), Monteiro e
Martins (1996), Cardoso e Imbali (1996) sdo ilustrativos.*

Ja os primeiros estudos que surgiram na Guiné-Bissau sobre a
sociedade civil enquadram-se nos esforcos dos sucessivos governos em
elevar o desenvolvimento econémico e social em diversas regides do
pais, o que acabou despertando o interesse de alguns pesquisadores para o
tema. Ao analisar essa literatura, percebe-se uma grande preocupagdo dos
pesquisadores em investigar a sociedade civil levando em consideracdo, em
primeiro lugar, o contexto social, politico ¢ econémico na qual se insere.
Isso porque, ja concordando com Chabal (1992), a énfase na relagdo entre a
politica e a sociedade pode ser um bom caminho para entender a estrutura,
os conflitos ¢ as mudangas politicas que marcaram diferentes periodos da
histéria social e politica em Africa.

No caso da Guiné-Bissau podemos destacar trés periodos que
marcaram a relacdo entre Estado e sociedade civil, assim como a dindmica
histdrica do conceito: o primeiro periodo, de 1911 a 1915, com o surgimento
da Liga Guineense,” uma das primeiras organizacdes de sociedade civil,
segundo principios “ocidentais” de vida associativa, formada por pequenos
comerciantes e proprietarios. Ancorada no sistema administrativo colonial,
a nogdo de sociedade civil, nesse periodo, estava ainda atrelada ao processo
de emancipa¢o econémica e comercial do pais.

O segundo periodo vai de 1950 a 1956, quando surgiram os
movimentos independentistas e nacionalistas da sociedade civil, dos quais
também faziam parte alguns militantes do PAIGC e outros movimentos
politicos.® O objetivo desses movimentos foi o de acabar com a dominacio

“ As contribuigdes desses autores ndo sio homogéneas, existem diferengas de interpretagdes,
principalmente no que se referem os contetidos, as praticas e as formas de articulagdes
encontradas pelos movimentos sociais.

> Também surgiram nesse periodo a Liga Africana e a Junta de Direitos da Africa, nos anos
de 1912 a 1919 (HAVIK, 1999).

¢ Além do PAIGC, surgiram outros movimentos que nio tiveram continuidade, entre eles,
a FLING (Frente de Libertagdo Nacional da Guiné), de Frangois Kankoila Mendy, a ULG
(Unido para a Libertagdo da Guiné), de Ibrahim Djal6, a UNGP (Unifio Nacional da Guiné
Portuguesa), de Benjamim Pinto Bull, e o PSG (Partido Socialista da Guiné), de Rafael
Barbosa, que mais tarde filiou-se ao PAIGC por falta de estrutura e quadros. Entre os fatores
que provocaram a fragmentagiio e o divisionismo entre esses movimentos destacam-se:
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colonial, melhorar as condigdes de vida dos povos da Guiné e Cabo-Verde,
assim como aplicar os principios da democracia revoluciondria, propostos
pelo lider do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
PAIGC, Amilcar Cabral. Nessa época, quando se pensava na sociedade civil e
no seu conceito, tinha-se em mente um movimento rural de camponeses, cuja
estrutura organizava-se em forma de cooperativas que, em suas fases iniciais.
néo possuiam nenhum instrumento juridico formal que regulamentasse suas
atividades. Contudo, existia uma estrutura em que os direitos ¢ as obrigagdes
eram respeitados por todos que dela participavam, e em que cada familia
recebia uma parte necesséria da terra apenas para a sua subsisténcia.

As praticas associativas que decorriam dessas cooperativas nao
visavam apenas a garantia da subsisténcia dos seus membros, mas a luta
para a implementacdo de um novo projeto politico de desenvolvimento
econdémico e social, que levasse em consideracdo, primeiramente, o nive!
do desenvolvimento da prépria comunidade, contrapondo-se ao modelc
autoritario imposto pelo regime colonial, que, ndo s6 negava suas formas de
solidariedade, nas quais buscavam a independéncia do pais, mas também se
opunha a sua identidade, vista pelos colonizadores como cadtica, irracional
e primitiva.

Posteriormente, as mudangas advindas da politica global, no inicic
dos anos 1980, e o processo de democratizagio da sociedade, em principios
dos anos 1990, vieram alterar a nogdo de sociedade civil no pais. Iniciou-se ¢
questionamento do carater novo do conceito e da identidade dos movimentos
¢ também o interesse, seja por parte da sociedade, seja por parte dos
estudiosos guineenses, quanto a necessidade de articular novas categorias d=
analise que pudessem dar conta das mudancas identitarias e agdes coletivas
dos movimentos populares que surgiam e ressurgiam no periodo.

Neste contexto, vale destacar os movimentos da sociedade civil qus
msurgiram contra os empecilhos criados pela heranca colonial portuguesa =

a) divergéncia quanto a ligacdo entre a luta anti-colonial guineense e cabo-verdianz ¢ =
os caminhos politicos que deveriam ser seguidos entre o nacionalismo e posicdes po=-
africananistas defendidas em Gana, na Conferéncia dos Povos Africanos sob liderancz =
Kwame N°Krumah, em 1958, na qual foi defendida a criacdo de um Parlamento african-
e de uma moeda (inica para um sonhado “Estados Unidos da Africa”. O evento acontecs

Comum, embrido da atual Comunidade Européia.
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a ditadura do PAIGC, especialmente aqueles que reuniam diversos grupos
de Mandjuandade’ e Djidius, uma velha tradi¢do que expressa, ainda hoje,
0 modus vivendi peculiar da vida cotidiana na Guiné-Bissau (BULL, 1989;
HAVIK, 1999; KOUDAWO, 1996, 2001).

A primeira Mandjundade tem mais de cem anos de existéncia. Hoje,
cada vez surgem outros grupos de Mandjundade, sobretudo, nas grandes
cidades como a Bissau, Bolama e Cacheu, que com o tempo vém ganhando
caracteristicas novas sem perder as formas originarias de solidariedade e da
sua identidade cultural.

Considerando-se 0 Mandjundade ¢ o Djidiu como uma forma de
resisténcia que a sociedade civil encontrou para manter a sua autonomia
e vinculo de solidariedade e identidade do grupo, pretendo chamar a
atencdo sobre duas coisas. A primeira é que as duas categorias ampliam
a compreensdo da nogdo de sociedade civil na Guiné-Bissau, pela énfase
atribuida a participacdo politica dos Mandjundades e dos Djidius como
instancias da integracdo da vida associativa nacional. A segunda observacdo
¢ justamente salientar como as duas categorias chamam a atengo para busca
de especificidades e novas formas de luta encontrada pela sociedade civil na
Guiné-Bissau.

Essa busca de especificidades da sociedade civil ndo ocorre num
vacuo social, mas resultam, como ja foi dito no inicio, na nova forma de
organizacdo politica da sociedade, num momento em que a sociedade
politica, isto €, o Estado e os partidos politicos, vém perdendo cada vez
mais 0 espago que outrora mantinham, em detrimento de sociedade civil —
momento em que a dindmica de exclusdo na nova economia global € muito
mais visivel nos paises africanos, onde as disputas politicas e a desagregacio

70 termo mandjuandade vem da palavra mandjua, que consiste em pessoas da mesma faixa
etdria, reunidas para a confraternizacio, dancas e outras manifestagdes tradicionais com o
objetivo de estreitar lagos de solidariedade (BULL, 1989, p. 171). Na sua composi¢io interna,
a Mandjundade inclui um Rei, uma Rainha, um Meirinho ou Meirinha, um Cordeiro € um
Djidiu. Todos possuem fungdes dentro do grupo. Assim, uma Rainha ou um Rei sdo chefes
do grupo e, em caso de rituais, festas de aniversarios ou casamento, determinam o montante
a ser pago pelos soldados (elementos do grupo) para realizacdes de eventos. O Cordeiro é
mensageiro da comunidade. Ja os soldados, embora ndo tenham uma fungéo especifica no
interior do grupo, sempre que necessario sdo convocados para qualquer atividade que o
Cordeiro nio se dispde a fazer.
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étnica fazem-se presentes nas relagdes interétnicas e nas relacdes sociais
como um todo.

Portanto, no que se refere & questdo de saber se esses grupos e
categorias podem ou nido integrar uma sociedade civil, uma vez que nic
estdo subordinadas as regras do “Estado”, do mercado capitalista e dz
divisdo do trabalho, nos termos do paradigma ocidental, ndo ha diavida de
que, mesmo ndo havendo uma sistematizacdo de valores e visdo do mundc
no molde do conhecimento “racional” pautado na escrita, existe, nesses
grupos, uma forma associativa e de solidariedade peculiar, em que a heranca
cultural recebida dos antepassados é continuamente difundida, readaptada =
confrontada com a dindmica de paradigmas aqui discutidos sobre a noczo
de sociedade civil. E preciso encontrar um conceito de sociedade civil g:
reconheca outras caracteristicas associativas de integracio e de mobilizacdes
politicas, institucionalizadas ou nio, tornando, assim, reconheciveis outros
valores culturais locais ou “tradicionais™.

Nesse sentido, asnog¢des de sociedade civil desenvolvidas por Gramsc:
(1991) e por Cohen e Arato (2000) ampliam, em parte, essa possibilidade.
na medida em que abrem o caminho para confrontos e disputas politicas ¢
ideologicas no espago publico. Ao analisarem a sociedade civil como arenz
de lutas constantes, esses autores ressaltam diversos agentes da sociedace
civil, unidos a partir de uma base comum de valores, da coesdo social. dz
solidariedade e visdes do mundo, que sdo construidos na vivéncia pratica dos

movimentos, sem desconsiderar os conflitos, as tendéncias e os interesses
difusos inerentes aos préprios movimentos que, as vezes, de acordo com
Giddens (1996), sdo conduzidos por demagogos que podem criar ou tentas
criar uma identidade emocional com o movimento de sociedade civil
contrario ao processo da democratizagio.®

Como quer que seja, ainda que o argumento de Giddens possa. c=

alguma forma, contribuir com a discussdo sobre os dilemas enfrentacos

uc

podem atrapalhar os principios democratizantes ¢ a autonomia institucional da socisd=c=
civil.
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por movimentos sociais no decorrer dos anos, nosso interesse basico, que
norteia este exame da transicdo democratica na Guiné-Bissau, € outra.
Busca-se entender, fundamentalmente, as praticas articulatorias e as formas
de solidariedades que a sociedade civil guineense encontrou para manter
ou tentar manter a sua autonomia politica ¢ organizacional no processo da
democratizacdo.

Conclusao

Procurou-se analisar, ao longo deste artigo, os diversos significados
desenvolvidos por importantes teoricos da sociedade civil. Iniciou-se o estudo
dos conceitos desenvolvidos, inicialmente, por Aristoteles e contratualistas,
criticados por Hegel e Marx, posteriormente ampliados, cada um a sua
maneira, por Gramsci, Habermas, Cohen e Arato. Grosso modo, as categorias
que esses tedricos empregam para interpretar o sentido da sociedade civil em
oposi¢do (ou em articulacdo) com o mercado, o Estado capitalista e outras
organizacgdes politicas e culturais da sociedade moderna ou pds-modema,
por refletirem quase sempre o contexto histérico do Ocidente, sdo muitas das
vezes imprecisas ¢ ndo refletem, necessariamente, a nogdo e a dindmica da
sociedade civil em outros contextos historicos.

Os Mandjundades e Djidius, como instancias informais de coesio
social e de solidariedade, chamam a atencdo para uma das formas de luta
e da articulacdo politica que a sociedade civil encontrou para manter a sua
autonomia organizacional e politica no processo da democratizagdo da
Guiné-Bissau. Da mesma forma, em relacao a estes grupos, € fundamental
considerar a presenca e¢ a acdo de grupos étnicos, com suas culturas,
organizacOes sociais, estruturas de poder e coordenacdo no campo da
sociedade civil, portanto, na luta hegemdnica. Apesar da aparente hegemonia
neoliberal, diferentes organizacdes e grupos de sociedade civil na Guiné-
Bissau resistem e articulam novas alternativas de luta politica, cultural e
econdmica, atuando ativamente nas diversas instdncias da vida coletiva.
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