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Introducao

Este trabalho tem como objetivo analisar o proceksagolpes de
Estado na Guiné-Bissau entre 1998 e 2003. Pretersdgasponder as
seguintes questdes: Como se deu 0 processo des gdestado na Guiné-
Bissau? Quais foram os atores, cenarios e as eslagé forcas que
estiveram na base de sucessivos golpes? As anfissiizara o caso da
Guiné-Bissau por ser o ultimo das ex-colonias gugas, com excecao de
Timor-Leste, a adotar o sistema de governo dertiooréom realizacéo de
eleicbes multipartidarias em 1994 e com varias e&peias de golpes de
Estado. Pretendo, em parte, contribuir com a tilesanacional, abrindo



novas perspectivas de estudo na area. Nao poderemosslivrar desse
problema se néo estivermos atentos as reais causa motivam e,
principalmente, para a forma como os militares ecatam. O trabalho
analisara também os discursos usados pelas chehi@ses para justificar o
golpe e a derrubada de governos civis eleitos. fdi@snhos que oS mesmos
sao falsos, visam exclusivamente a beneficiar uopa@rde pessoas (as
chefias militares), enquanto a maioria da populag@dinua em situacoes
de extrema pobreza, miséria e fome generalizada.

De inicio, € importante ressaltar que o livro néwgilegia um estudo
complexo e nem se trata de uma teoria de golpe,dmasna analise que
propde contribuir com o entendimento a respeitot@asicas militares e do
discurso freqiientemente usado na execucéo do delgstado; assim como
das técnicas com as quais 0S governos civis elio®craticamente podem
evita-lo.

O proposito de estudar o golpe de Estado deverstafuentalmente
aos problemas contextuais do nosso continentecylarinente na Guiné-
Bissau, e aos disfarces dos seus atores (militpega)justificar a miséria, a
corrupcao, a injustica e demais males que os gosaiwis enfrentam, mas
nao resolvem, e, com toda probabilidade, os swmEsgiovernos militares,
disfarcados como civis, também nao o fazem, petdré&oo, agrava-se no
pais uma situacdo jamais vista na histéria polisceial e econémica da
nacgao guineense.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, maisefiexdes finais. O
primeiro capitulo trata de uma breve retrospedtigtorica e contextual da
Guiné-Bissau e das principais visdes tedricas solprecesso de transicao e
de democratizacdo na Africa. Nesse Ultimo, pretendeanalisar a literatura
sobre as condicbes que determinam O sucesso oce§seuda transicao
politica e da democratizacdo do regime. Ainda neapéulo, pretendemos
tracar a evolucao historica do conceito do golpeEdeado. O segundo
capitulo aborda os atores do golpe (quem faz)técascas (como faz). Aqui
pretendemos mostrar os principais atores do golase #cnicas usadas na
sua execucdo. O terceiro capitulo analisard acsitugpds-golpe e tenta
sugerir mecanismos legais pelos quais o0 governoil celeito
democraticamente pode inibi-lo, e, a0 mesmo tenfpuscar apoio das
chefias militares para o seu novo governo. Naoepo&mos sugerir uma
receita pronta e acabada contra o golpe de Estads,sim analisar os
métodos legais para impor o controle civil sobrenilgares e inibir golpes
de Estado. Por ultimo, faremos as consideracoessfisobre as questdes
anteriormente levantadas.



Espero, que este trabalho possa levantar novassdi®es que visam a
aprofundar e enriquecer a literatura nacional, rdmnbdo com a producao
cientifica na Guiné-Bissau.

Primeiro Capitulo

1 - Guiné Bissau em Retrospectiva

A Guiné-Bissau situa-se na Costa Ocidental dacAfrpossui uma
superficie de 36.125 quildmetros quadrados, limitaol Norte pelo Senegal,
a Este e Sudeste pela Guiné-Conakre (ex-col6aiacdisa).

O pais tem uma longa historia com Cabo-Verde,aoak-colonia
portuguesa. O dominio portugués comecgou no seculp guando colonos



estabeleceram uma vila as margens do rio Cacheegido passou a ser um
importante centro de comeércio de escravos. Em 1687 portugueses
criaram um posto comercial em Bissau, cujos inseedoram disputados
entre franceses e britanicos; estes ultimos tivepmmum curto periodo de
tempo, um assentamento em Bolama. Em 1879, a rpgssnu a ser uma
colénia portuguesa, com disputas fronteiricas comSenegal, entdo
dominado pela Franga, que soO terminariam apos farénmtia de Berlim em
1886. Somente a partir de 1919s portugueses passam efetivamente a
exercer o poder sobre a Guiné-Bissau. Em 1952 jrsédBissau deixa de ser
uma coldnia e converte-se em “provincia de ultrdnetravés da revisdo
constitucional colonial de 1951, cujo objetivo émpover a “unidade
nacional” nas colbnias e “diminuir a onda” de réasl nacionalistas
(SILVA 1997, p.27).

Em 1956, surge um movimento nacionalistaerado pelo Partido
Africano para Independéncia da Guiné e Cabo-VdrddGC), fundado no
exilio pelo guineense de origem cabo-verdiana, éamniCabral. O partido
contava com o apoio, desde 1960, da Republica daéGex-colbnia
francesa) e dos demais antigos paises comunistatse @les a Russia, Cuba
e Checoslovaquia.

Trés seculos apds a exploragcdo mercantil ao londadal da antiga
Guiné-Portuguesa (atual Guiné-Bissau), os combederdo PAIGC
ofereceram fortes resisténcias ao colonialismo ugads, com varias
derrotas e baixas (Pereira, 2002, p.25). Em Setembrl1973, o partido
reclama uma Republica e busca o reconhecimentmauienal. Em 10 de
Setembro de 1974, apoOs a queda do regime de SdPamaurgal reconheceu
oficialmente a independéncia da Guiné-Bissau, gue fprimeira das ex-
col6nias portuguesas a alcancar o status poligqoadk livre. Cabo-Verde e
Guiné-Bissau constituiram-se Estados separados, sofasorientacdo do
PAIGC, de orientacao ideologica marxista. Apos atende Amilcar Cabral
em 20 de Janeiro de 1973, Luis Cabral (irmé&o ddcdamCabral) assume a
presidéncia da Republica da Guiné-Bissau. Em 19&@, Cabral é deposto
através de um golpe de Estado liderado por Ninara/ieomandante da
guerra de libertacdo. O golpe sela a separacée aruiné-Bissau e Cabo-
Verde, acabando com o sonho de Cabral da unificdgsidois paises.

Apesar da abertura politica no pais em 1991, caurgimento de
novos partidos politicos, o governo do PAIGC, pmawquestao estratégica,
adia as eleicdes gerais até 1994. O PAIGC obtéraiaria dos assentos na

1 Para Pereira (2002, p.29), o controle efetivo de Portugal sobre a Guiné Bissau comecou de fato

em 1936, altura em que se completou a “pacificagao” e se diminuiram os focos da revolta.



Assembléia Nacional (62%) e Nino é eleito presideaim (64%) dos votos.
Depois de 18 anos no poder, dez em monopartidarsoito com abertura
politica e consequentemente, realizacdo das pamesfeicbes gerais, 0
governo de PAIGC, dirigido pelo entéo presidenteo\Vieira, nao deixou
boas lembrancas aos guineenses. Do periodo darabpdlitica, em 1990,
até a realizacdo das primeiras eleicbes gerais @94, 1o governo do
PAIGC, tanto a nivel interno quanto externo fotdanente contestado pela
corrupcdo e uso arbitrario do poder politico contessivas crises
econdmicas.

Em 07 de Junho de 1998, o presidente Nino enfreota,ajuda dos
militares do Senegal e da Guiné-Conacri, um levaatdo militar liderado
pelo Brigadeiro Assumane Maneg, que foi acusado pedsidente Nino de
trafico de armas para a guerrilha de Casamamgestituido do cargo de
Chefia da Forgcas Armadas, no mesmo ano. O Brigadiéané negou que
gueria tomar o poder e prometeu a eleicdes gemmdiatas. Para a solucao
desse conflito, a busca da paz e da segurancainé@-Bigssau, foi necessaria
a negociacdo da Comunidade dos Paises de Lingu#alCRortuguesa
(CPLP). A junta militar, liderada por Mané, que faiorioso no conflito,
negociou sob mediacao brasileira, portuguesa esd®id paises africanos
da sub-regido, um plano de acordo que permitisstaueacdo democratica
com a realizacdo das segundas eleicOes legislagvasresidenciais,
realizadas em Novembro de 1999. Neste pleito, aitoe presidente da
Republica, Kumba Yala, lider do Partido da Renova&dcial (PRS),
também marcado pela corrupcdo, uso arbitrario dtempe promocédo de
intrigas entre os grupos étnicos como forma de @eten no poder. Nessa
segunda eleicao, o PAIGC, entao governo, ficou emreiro lugar, sendo
gue o segundo lugar ficou com o Partido da Resistéa Guiné-Bissau
(RGB). Em 14 de Setembro de 2003, o presidente faldeposto pelo
Chefe de Estado Maior, Verissimo Seabra. HenriqasaRssume o governo
de transicdo no mesmo ano.

Em 06 Outubro de 2004, Verissimo Seabra foi assadsipor um
grupo de militares que participaram do programapde da ONU, na
Libéria, acusado de corrupcéo e promocao arbitrarinterior das Forcas
Armadas. Em seu lugar, foi escolhido para chefia fdacas armadas o
Brigadeiro Tagme Na Waie. Em 07 de Marco de 2003ui@aé-Bissau teve
a sua terceira experiéncia democratica com a &gdlizx da eleicao
legislativa, ficando a presidencial para uma dagaralefinida. Nesse pleito,
foi eleito o candidato do PAIGC, Carlos Gomes Jgmara as fungdes de

2 Regiao fronteirica entre a Guiné Bissau e o Senegal.



Primeiro-ministro, tendo como Presidente da repéablHenrique Rosa,

apoiado pela igreja catodlica que dirigiu a Comissad&sociedade Civil para
a Paz e nomeado pelas chefias militares apés abaeia do presidente Yala
em 2003.

1.1 Controle Civil sobre os Militares

A transicdo politica de regime autorit4ripara democratiotem
merecido analises de muitos tedricos, na medidguaerhoje a democracia
se tem consolidado como sistema politico global.

Przeworski (1989, p.21) defende que a transigélitiqga para a
democracia esta completa quando se estabeleceoleowivil sobre os
militares. O argumento de Przeworski nos leva aegilente indagacéo: por
gue um governo civil eleito pelo voto popular nd@nsegue impor o
controle sobre os militares? Uma resposta segasqlo governo civil tentar
Impor controle sobre os militares isso provocarigotpe de Estado. Mas
essa resposta ndo nos leva a nada e muito menlhsaexiguma coisa. A
possibilidade de um golpe imediato, caso o0 governd tente impor o
controle aos militares é de aproximadamente 20%ndm ndo se mexe com
eles, a probabilidade de um golpe aumenta pacxiamdamente 60%. Se
os militares continuam a exercer autonomia sobrsistema politico,
ocupando cargos chefes nos ministérios e intedenos assuntos politicos,
as chances de um possivel golpe bem sucedido saprdeimadamente
85%. Esses percentuais ndo sao exatos e univevsaiem conforme o
momento politico vigente em cada pais.

Na Guiné-Bissau, a autonomia dos militares com¢céelaao poder
civil eleito € muito presente em todas as insta&d@governo, pois o poder
militar neutraliza qualquer possibilidade de edid®r o controle civil sobre
eles. De 1994, até realizacdo da terceira elempdétgoartidarias em 2003, o
pais teve quatro levantamentos militares dos qdais sédo golpes de
Estados (1998-2003), em nove anos de experiéncmoadtica. Os
militares continuam a exercer influéncia sobre dgpocivil. Em alguns
casos, ou guase sempre, a escolha do governoseideu e ainda se da

3 Sistema de governo em que autoridade publica é concentrada de forma abusiva na mao de
quem a exerce.
4 Refere-se a democracia moderna, no sentido de Estado nacional e do voto igualitario como

expressao da vontade geral, ou seja, “ governo de povo, pelo povo, para povo” .



mediante consentimento das chefias militares. éa&smteceu com o Vice-
presidente do PAIGC, Aristides Gomes, que foi tagid pelos militares ao
cargo de ministro das relagcbes exteriores da GBisgau, apos eleicdes
gerais que reconduziram o PAIGC ao poder, em 200&nterior ministro
dos negodcios estrangeiros, Hugo Monteiro, foi inowlm ao cargo pelo
consentimento do Chefe de Estado Maior Verissimabi®e Apds o
levantamento militar de 07 de Junho em 1998. FsanciFadul (atual
presidente do PUSI assumiu o governo de transicido em 1999 por
consentimento do general Assumane Mané. Henriquea Rae dirigiu o
pais, em 2003, o qual contou fortemente com o a@aisociedade civil
dirigida pela Igreja Catdlica, também chegou a@a@gyor consentimento
das chefias militares.

A influéncia dos militares na politica guineense para por ai. Seus
leques de acbes sao percebidos em todas as iast@lus orgaos publicos
do Estado; a ineficacia do poder civil na condugdalestino do pais e no
estabelecimento de mecanismos de controle que \as@mbir o golpe é
praticamente absoluta e tem sido o motivo da fragudas instituicoes
politicas na resolucéo dos conflitos e no procdsstemocratizacédo do pais.
Os chamados N’bai luta (fui a luta), que hoje farm@amaioria das chefias
das Forcas Armadas, ndo deixam qualquer margenouieole civil na
conducéo do destino do pais. Ndo é por acaso qoueslL(@983) argumenta
gue a Guiné-Bissau vive do seu passado, porquetigps combatentes nao
permitem que 0s guineenses mais instruidos assuntsastino do pais, pois
0S cargos publicos nos ministérios sdo ocupadosamtedo estatuto da luta
de libertacdo. Utilizam o estatuto de combatentesa padiar o
desenvolvimento do pais e com isso abrem espagapaorrupcéo e a fome
gue tem aumentado com 0S sucessivos golpes deoEdtadtos deles
entendem a palavra democracia como desordem Bzamtpara orquestrar
novos golpes em beneficio proprio, a custa dodmfobvo guineense. Toda
essa preocupacao com a usurpacao por parte ddaresilidos poderes
constitucionais do pais nos leva a refletir solwenecanismos de controle
civil que visam a garantir o funcionamento dastumigbes democraticas.

Ao buscar esses mecanismos, a indagacao que éeafaeguinte: de
gue forma o governo civil eleito democraticamenele@impor o controle
sobre os militares? Existem duas formas interrefexas. A primeira seria
criar mecanismos constitucionais rigorosos que $a&fa inibir e punir 0s
autores do golpe de Estado, pois os militares p@nsaluas vezes antes de
planejar um novo golpe. Saberiam que, uma vez dargpoder, seriam

5 Parido Unido Social Democrata



severamente punidos pela lei. A segunda alterna@ra a capacitacéo
profissional: criar Centros de Treinamento paraacapcao profissional dos
soldados sobre as técnicas militares; encorajataapara a reserva dos
oficias velhos e analfabetos, acelerando a promdeadiciais mais novos e
com maior nivel de escolaridade, dotando-lhes dofiecimentos tedricos
sobre os direitos humanos e principios constit@sdo estado de direito.

1.2 Africa; Visdes Teoricas sobre a Transicéo Politica para a

democracia

Durante a década de 70 a 90, mais de 32 paiseartivsuas
primeiras experiéncias democraticas com a realizag® eleicdes gerais
multipartidarias ~ (Huntington,  1991). Segundo  Hugtiim, o
desenvolvimento econdmico foi a causa que motiviaase mudancas de
regime. Outros fatores adicionais, como 0 colapsmumnista no leste
europeu com a queda do muro de Berlim, também sdivos que geraram
essas mudancas de sistema politico autoritariodsamacratico.

As experiéncias mais recentes das transicdesgasliia Africa sdo
exatamente as dos paises que recentemente saimmuedas civis e
regimes monopartidarios, como o caso de Guiné-Bisgola, Libéria, e
Congo (ex-Zaire). Esses paises tentaram resolveronfiitos pelas vias
institucionais, mas obtiveram resultados complemenhesperados
(Macuane, 2000, p.676). Reynolds (1995) defendeaquedeicdes pluralistas
fomentam polarizagdes étnicas e regionais por cdasseu aspecto soma
zero (leva tudo ou nada)Segundo ele, como os grupos étnicos tendem a se
localizar em regides especificas, a maioria seraflexo da diversidade
étnica. O autor argumenta ainda que, no sistensdgrecialista africano, os
presidentes tendem a ser pressionados pelas d#eretnias e interesses
regionais diversos e podem ter incentivos paraeoérprivilégios aos seus
grupos étnicos e regionais, como forma de garamgeleicao.

Segundo Lowenthal (1998, p.12), nenhum regime risatio é
considerado monolitico, assim como ndo sao asdayga impulsionam em
direcdo a democracia. Embora fatores de ordemtuosinal, diretos ou
indiretos, possam condicionar e afetar o cursoraasicdo, 0s principais

6 Sistemas onde o candidato que ganha as elei¢cdes leva todos os assentos representativos e,

com isso, exclui a participacédo de outras organizagdes politicas menores.



atores e influéncias dominantes foram, em todoscamsos, de ordem
nacional.

De modo geral, existem duas perspectivas acersgpairessos de
transicdo politica para a democracia: a primeitadesas condi¢cdes que
determinam o sucesso da transicdo e da democéiz@esta corrente
destaca-se Huntington (1994) que enumerou algunssjmectos que podem
influir no processo de transicdo. Conforme Hunbng{1994, p.306), as
perspectivas de transicdo para a democracia sassescem paises de fraco
desenvolvimento econdmico. Nas suas palavias, obstaculos ao
desenvolvimento econdmico sdo obstaculos para essacde transicdo e
expansdo democratica”.

Para Bratton e Walle (1997), a heranca institiadiothos paises
africanos é que influencia as transicfes para adatia. Segundo eles, a
democracia tem mais chance de sucesso em sistemnasuma certa
experiéncia de competicdo politica. Assim, na vis@&sses autores, a
intolerancia e a falta de uma sociedade civil aldida sdo os motivos para o
fracasso das transicbes na Africa, razdes pelas qsatransicdes para a
democracia tém pouca chance de sucesso no coetinent

Portanto, as conclusfes de Bratton, Walle e Hgtamindicam que a
heranca historica e institucional de paises afosar@o 0s torna propicios a
democracia.

Segundo Macuane (2000), para varios autores,re emes, Ake e
Brumber (1991), Tuedten (1993), Monca (1997), Jog&p98), Mangistead
e Daddieh Fratto Jr. (1998) - a existéncia de gastiracos, a falta de uma
cultura politica plural baseada na tolerancia ecompromisso e Estados
com fraca capacidade cuja dominacdo expressa mass da violéncia do
gue da lideranca moral e intelectual sdo os obsim@ara 0 sucesso das
transicbes na Africa.

Na segunda perspectiva, O’donnel e Schimitter §jL88gumentam
gue a transicdo do regime autoritario ndo se limitama questdo de
desenvolvimento econémico ou da complexidade sdcietas é moldada
segundo suas caracteristicas proprias. lhovbeBY¥I&fende a tese de que
a democracia tera pouca chance de sucesso casgresentantes do regime
autoritario continuem no poder. Nessas condicGagrelo ele, ha grande
chance do processo democratico ser apenas uma f@mmnutencao dos
representantes do regime autoritario.

Prazeworki (1994, p. 56-57) argumenta que a e&peia historica
tem demostrado que a democracia € compativel quobre@za. Mas adverte:
“a sobrevivéncia das novas democracias dependerdgende parte, de
seu desenvolvimento econémico, por terem surgidaonern a uma crise



econdmica”.Para o autor, a questdo basica das transicOelseé sa elas
conduzem a uma democracia consolidada, isto €, aistema em que as
forcas politicas relevantes submetem 0s seus ss&see valores a incerteza
da interacdo das instituicbes e aceitam o0s resdtadbs processos
democraticos. Przeworski (1994, p. 95-137), cita@ddonnel e Scimitter
(1998), distingue quatro atores politicos de t#wi os linha-dura e os
reformistas no interior do bloco autoritario, osdamdos e os radicais na
oposicao, mas os critica por terem concentradma@ssas nas estratégias de
diferentes atores e explicarem os resultados coomsegjiéncias dessas
estratégias. O autor argumenta ainda que a tranpmlética estad completa
guando se estabelece o controle civil sobre ostamas. Concluindo,
Przeworski (1994, p. 131) assevera que as trarssigisgda via da
emancipacdo pactuada deixam residuos instituciodaistre os quais, 0
mais importante € a autonomia das Forgcas Armadas.

Grosso modo, as conclusbes de Schimitter, O'Donfi€lb8) e
Przeworski (1994) indicam que a “teoria do deserm@nto econémico”
ndo é suficiente para explicar o sucesso da lizag#o e democratizagao na
Africa.

1.3 Instabilidade Politica e Democratizacido em Africa

A Africa sempre foi um continente de conflitos inhstionais
misturados com questdes étnicas. As origens doflitaenfronteiricos
podem ser encontradas precisamente entre 1884%be dughdo foi realizada
a conferéncia de Berlim. Esta teve como objetivenlker as diferencas
entre paises europeus colonizadores (sendo osipaigcGra-Bretanha,
Franca, Portugal e Alemanha) no que diz respedoupacao de territorios
africanos e ao estabelecimento de zonas de coetetploracdo econdémica
para cada um deles. Percebe-se, por outro lado, agueconflitos
institucionais tém suas bases no processo de ¢éangiara a democracia
implementada pelos mesmos a partir da déecada de€9@Dapos a revolucao
dos cravos em Portugal.

Para Santos (1996), a transic&o politica na GuisgaB, em 1994, foi
um sucesso, pois sabemos que a mesma se deu ndra dadaixo grau de
institucionalizagdo que ndo permitiu a democraéiraglo pais e muito
menos propiciou condicbes para que houvesse indépeia dos trés
poderes institucionais: Executivo, Legislativo didiario. O presidente
Nino, na época, exercia influéncia direta nos tréds e ndo permitia que o



poder judiciario exercesse suas funcbes de fornteependente. Ele
mandava em tudo e em todos, o0 pais nao dispunhaa ado dispde de
uma justica relativamente independente. A Guinsd&isdurante a transi¢céo
politica, vivia numa polvora de canh&do e muitosghiam que dado o baixo
grau de institucionalizacdo e da intimidacado portepalo governo do
PAIGC, o pais estaria correndo o risco de enframta suposto golpe de
Estado, ap0s a realizagcdo das primeiras eleicOemsgeem 1994. A
experiéncia hoje, com varios golpes de Estado, gpravineficacia das
instituicbes que poderiam mediar os conflitos digan processo de
transicdo politica na Guiné-Bissau. As razdes mmteente mencionadas
nos levam a afirmar que a transicao politica nan&&@issau ndo passou de
um mito, pois o0 pais nunca passou por transicaegime, ou seja, a Guiné-
Bissau ainda nem experimentou uma transicdo deneegutoritario para o
regime democratico.

A democracia nédo se restringe a escolha e eleigéiddpas dos
governantes, apesar de que esses sdo uns dosteleines a constitui. Ela
engloba outros elementos adicionais, como o respeits regras do jogo e
pautar os interesses dentro dessas regras, sigteficuma sociedade civil
articulada e independente da tutela do Estadgqasridos politicos fortes
gue representem os verdadeiros interesses da adejedignifica a
tolerancia politica entre os principais atores moc@sso de disputa de
governo.

Ihovbere (1994) argumenta que democracia tera pcheace de
sucesso caso 0s representantes do regime autogtartinuem no poder.
Nessas condi¢cdes, segundo Ihovbere, had grande echdmc processo
democratico ser apenas uma forma de manutencioegossentantes do
regime autoritario. A intolerancia politica enti® rincipais atores politicos
sabota qualquer tentativa de transicdo e demoacdiiz servira apenas para
manter o mesmo principio antidemocratico herdadoadterior regime,
razdo pela qual a democracia tera pouca chanaecdes®.

Citando Ake e Brumber (1991), Monca (1997) e lhoebgl997),
Macuane defende que a intolerancia entre os pargiptores politicos
nacionais, a falta de uma sociedade civil articulad independente, a
existéncia de partidos fracos, assim como, asuttiitaes do judiciario em
criar mecanismos juridicos que regulem os conflig@® motivos do
insucesso do sistema politico democratico na Afridéa Guiné-Bissau o
cenario ndo é diferente. Assistiu-se nos ultimossaentre 1998 a 2003,
uma tendéncia a instalacdo de regimes autoritariediante golpes de
Estado, o que muitas vezes, ou quase sempre, icg@frepressao de
gualquer forma de contestacdo aos regimes militmsalados. Guerras



civis e golpes de Estado passam a fazer parteada-dia da agenda politica
dos principais atores politicos nacionais, coninta largamente para
criacdo de um ambiente social e politico critico.

No ambito social, ainda hoje se verifica no paiugo macico de
emigrantes, dada a instabilidade politica e a miséesultado de crises
econdmicas profundas.

No aspeto politico, com o fim da guerra fria e @ do muro de
Berlim, muitos paises africanos, como no caso dandsBissau,
desencadearam processos de reformas politicase dogwchamado por
Huntington (1994) de democratizacdo th¥ceira onda Muitas dessas
reformas culminaram com a realizacdo de eleicodsipadidarias, como
forma de resolver os conflitos politicos e crises®micas cronicas pela via
institucional, mas os resultados foram totalmemidesejados (Macuane,
2000).

As Republicas de Congo e Angola decidiram entrér paminho da
democracia, realizaram suas primeiras eleic6essgeraultipartidarias em
1992. Apo6s a sua independéncia em 1960, Camardmscoo com O
processo de liberalizacdo politica, em 1990, e sexes primeiras elei¢cdes
em 1992. Na Africa do Sul, com o fim da apartheighresidente De Klerk
convoca, em 1994, as primeiras eleicbes multigarad para um governo
de transicdo. Em abril de 1994, Mandela € eleigsigente. Cabo-Verde e
Sdo-Tomé Principe, que vinham de wuma Ilonga histode
monopartidarismo, realizaram suas eleicdes em 1861caso da Guiné-
Bissau, 0 processo comegou um pouco mais tardel99®, e teve suas
primeiras eleicbes em 1994. Esse processo ficarrampido apos um
levante militar em 1998, retomado em novembro d@91® concluido em
Janeiro de 2000. Nesse pleito, foi eleito preselaet@ Republica, Kumba
Yala, lider do Partido da Renovacéo Social (PRS).



O ponto seguinte visa a responder as seguintegi@ses que € golpe
de Estado e quais sédo estratégias militares eraicé@s que garantem o
sucesso ou insucesso do golpe de Estado? Pargnamal visao historica do
termo, pretendemos, em parte, com essas analigBigae esse processo e
estabelecer as diferencas que existem entre o delgstado, a revolucao e
a guerra civil.

2 - Uma viséo historica do golpe de Estado

A expressao golpe de Estado ganhou estatuto eratlita francesa,
tanto que Gabriel Naudé escrevia, em 1939, ascuraesderacdes sobre o
golpe de Estado. Para Naude, o golpe de Estadestom® ato levado a
cabo por um soberano ou ditador para reforcar prigrpoder. Esta deciséo,
segundo ele, é geralmente tomada de surpresa \ptareacoes daqueles
gue poderiam sofrer as consequéncias (citado pbbiBp1992). Com o
tempo, o termo passou a fazer referéncia as muslaraggoverno feitas na
base da violagdo da constituicdo do Estado, norerdbrde forma violenta,
por parte dos proprios detentores do poder pol(timbtares). O dicionario
Larousse, conserva a tradicdo francesa do ternmfmird® o golpe de
Estado como uma violagao das formas constitucigraaisim governante ou
grupos de pessoas que fazem parte do aparelhaadoEdNeste caso, foi 0
gue Luis Bonaparte realizou em 1951, quando denipea Il Republica,
conseguindo proclamar-se Imperador da Franca.

No inicio dos anos 70, mais da metade dos paiseasuhdo tinha
governos saidos de golpes de Estados, por congggeste tornou-se
habitual como método de sucessdo monarquica (BobB82). Na maioria
dos casos, 0s que tomam o poder politico atravégolpe de Estado sdo
titulares de um dos setores da burocracia estasathefias militares. O
golpe de Estado ou pronunciamento, na tradicdonbsf@ tornou-se a
forma mais frequente, hoje, na derrubada de gosearne.

2.1 O que é golpe de Estado?



O significado da expressdo golpe de Estado mudouorgo do
tempo. O fendbmeno, hoje, mostra notaveis difereegaselacdo ao que,
com as mesmas palavras, se fazia referéncia hasé@dos atras. As
diferencas vao, desde a mudanca dos atores (qugnaféa a propria forma
de execucdo (como faz). Como o Bobbio nos mostgylpe de Estado é
um ato realizado por elementos do préprio Estadéocepor pessoas fora do
Estado, como muitas vezes somos levados a pensar.

Diferentemente da guerra civil, cuja finalidaddesgastar e derrotar
as forcas armadas ou policiais a servico do Estadgolpe de Estado é
executado ndo apenas através dos funcionariostdddzsnas mobiliza até
elementos que ndo fazem parte diretamente do hpagestatal - como as
Igrejas, os Sindicatos e os partidos politicosisMaiante, falaremos sobre
isso. No entanto, € importante mostrar resumidaenemt que consiste essa
diferenca.

a) Revolucao consiste na transformacéao radical da estrutursodeedade,
ou seja, no inicio de um novo comeco, ha constrafiema forma de
Estado totalmente diferente; fundada na liberdadmdividuo, na mudanca
de governantes e na distribuicdo de recursos edoosmo pais. Este termo
teve muita popularidade na Guiné-Bissau durantendito militar de 07 de
Junho em 1998, liderado por Ansumane Mané, dandatender que a
iniciativa partiu do povo e nao das chefias miéisar

b)Guerra civit € o conflito entre elementos das forcas armadas
nacionais visando a derrubada de um governo. Issuteceu no inicio do
conflito de 07 de Junho de 1998, quando o comlmt#asa entre a Junta
Militar e os militares que apoiavam o0 ex-presideliéo Bernardo Vieira
(Nino), ambos pertenciam as forcas armadas rewolagas do povo
(FARP)

c) Definicdo do golpe de Estado:golpe de Estado engloba alguns
elementos da tomada de poder pela for¢ca, mas @adcorda maioria desses
elementos, € executado por escassos numeros dmpgdpertencentes a
elite do governo, ou seja, pessoas que faziam zenfgarte do aparelho
estatal. O objetivo do golpe de Estado € a obtedggmder por parte de um
grupo de pessoas, 0s militares.



A revolucéao se distingue do golpe de Estado, poestee se configura
como uma mudanca radical na estrutura da sociedattes governantes,
com vistas a garantir uma forma de sociedade diferédundamentada na
liberdade do individuo e na distribuicdo de recsiidom pais, sem nada mudar
Nos mecanismos politicos e nem alterar a consiui@ Republica, como se
verificou na Guiné-Bissau com a criagcdo darta de transicdo” que
legitimou o golpe e atribuiu os poderes aos mégarAléem disso, a
revolucdo é essencialmente popular, o golpe éanpente de grupos
pertencente ao governo, os militares.

Grosso modo, a definicdo de golpe de Estado cersistapoderar-se,
por parte de um grupo de militares ou das Forcasadas, dos 6rgaos e das
atribuicbes do poder politico soberano, mediantea @géo repentina. O
golpe de Estado implica na instauracdo de um nogenamento juridico,
dada a violagao da legalidade do ordenamento anteriplica também na
mudanca da sua norma fundamental, e, por conseguiatinvalidacao de
todas as leis e disposi¢cdes constitucionais anéstidda Guiné-Bissau, apdés
0 golpe de Estado de 2003, foi criada a famasatd de transicag por
juristas nacionais, cujo objetivo é “validar’ eglemar” o poder ddcomité
militar” em troca de privilégios e cargos nos ministérios.

2.2 Estratégia Militar

Derrubar governo nao é facil. O governo ndo sa&st@am protecao
da defesa nacional do Estado (forcas armadas, ajegastas preparados,
policiais e elementos de seguranca do Estado).tamalsém, goza de uma
ampla gama de interesses. Na Guiné-Bissau, isstui inoteresses
partidarios, interesses regionais, étnicos, redmgoe até internacionais. No
entanto, a elaboracdo da estratégia de golpe mermeeeatencdo muito
especial. A estratégia militar tenta ser clara jetoda, focalizando sempre
alvos preciosos para ataque (citado por Luttwa®®1) As estratégias néo
se limitam apenas as taticas, mas, englobam ashmenpara disfarcar o
verdadeiro interesse dos militares que é a obtedggmwder. Neste sentido,
Luttwark (1991, p.57) defende que a estratégianaibsares deve ser guiada
por duas formas principais: a necessidade de weldei maxima na
execugcao e a necessidade de neutralizar as forgas pgpderiam
eventualmente se opor aos militares, antes e ina@oksnte apds o golpe.

A necessidade de velocidade, segundo Luttwarlgifelg que as
diversas operacOes separadas do golpe sao realigaaaltaneamente, ou



seja, a0 mesmo tempo, isto exige maior nimero geops. Por outro lado,
os militares admitem que o golpe conta com o ageitoda forca armada e
com um pequeno grupo de aliados politicos e dadade civil nacional e
internacional, mesmo sabendo que ndo passa da dgiaag

2.3 Pré-condi¢des para o golpe de Estado

Quais sao as condicOes necessarias para que o sglpketive e se
justifigue? Nem todas as condicfes sao propiciasqee o golpe de Estado
seja executado com sucesso. Apesar de que, 0% jpgisesofrem com o
problema de golpe de Estado tém em comum problesnasdmicos e
instabilidade politica muito semelhante. A instidhitle politica, econémica
e cultural é condicdo indispenséavel para o sucgsggolpe na Africa. Para
entender melhor esse processo, vamos tentar madsif da seguinte
maneira:

a) Problema econdémico:sopaises que se deparam ou se depararam com
problemas econémicos cronicos caracterizam-seqenghs, analfabetismo,
fome, salarios atrasados, criminalidade, prosfityice demais males da
sociedade. Os individuos vivendo nessas sociedadessas condicfes séo
parcialmente eliminados das suas vidas sociais. ddseguem viver
adequadamente na sociedade porque nao dispdem dionamipara
sobreviver. Desprovidos de um olhar critico e qoisb da sua sociedade e
da realidade em que vivem, sua Unica fonte de wBta TV e a radio do
governo, mesmo sabendo por experiéncias passadaarqs vezes dizem a
verdade.

Os que vivem nas grandes cidades, ndo tém se gperaecas de um
amanha melhor e travam lutas pelas necessidadesolitevivéncia. A
Injustica esta sempre presente; 0 povo nao temunerdireito a ndo ser
deveres e impostos, 0s privilégios sempre estaméa de um pequeno
grupo de pessoas, ou seja, ha mao daqueles que dgiéder politico ou
econdmico. Essas condicbes alarmantes da vida palggdo em geral,
facilmente estimulam o golpe de Estado e toda pg@ol (sem excecao)
apoia com a esperanca de uma vida melhor em umofgte dificilmente
chegara.

b) Problema politico:os paises que entraram recentemente para o
sistema democratico, apés 1974, com a revolucdcme®s em Portugal,



como, por exemplo, a Guiné-Bissau (1994), Mocan®i({991), Congo e
Angola (1992), Sado-Tomé Principe (1991), estdo graks por crises

institucionais graves. Estes paises véem a demaccamno forma de

resolucao de seus problemas e acabam tendo resuttsidimente opostos,
No que concerne a convivéncia e autonomia entrastituicbes e poderes
instituidos. O Huntington (1994) mostra que a mgdgpolitica de sistemas
democraticos para autoritarios deve-se a fraquegavalores democraticos
em alguns paises e crises econdmicas que intemaificos conflitos sociais
e a faléncia da lei.

c) Problema Etnico: ® confrontos fronteiricos dos paises africanos
atuais datam de um pouco mais de um século, pmeeida quando foi
realizada a conferéncia de Berlim, entre 1884 &.188

O problema cultural e étnico nas democracias afds € muito
preocupante e merece pesquisas mais aprofundadeseb®-se que os
presidentes tendem a agradar algumas etnias eedsésr regionais em
detrimento de outras. Oferecem incentivos e pguile aos seus grupos
étnicos e regionais, como forma de garantir a ige Nesse sentido,
Reynolds (1995) mostra que as eleicdes pluralistagntam polarizacbes
étnicas. Segundo Reynolds, como 0s grupos étrecoein a se localizar em
regides especificas, a maioria sera o resultado, milexo, da diversidade
étnica.

A literatura mostra que na Malaui, Guiné-Bissaungdéla,
Mocambique, Libéria e Congo, o fator regional nag;ées presidenciais foi
crucial e permitiu a vitoria de varios presidentem 0s votos oriundos das
suas regibes. Nessas condicdes, a intoleranciaaétncentivada pelos
politicos demagogicos e corruptos e a falta de Sc@mcia nacional” entre
os diferentes grupos étnicos sdo, sem dlvida alutas causas que
motivam a desagregacgao social e conflitos entnmesmos, na medida em
gue, a desagregacédo entre as etnias também sentazdentro das Forcas
Armadas nacionais.

Ao promover a “consciéncia nacional’, a partir deesso da
populacdo a educacéo basica, o Estado guineerse gsbmovendo uma
“relativa unidade” entre diversos grupos étnica®m iSso proporcionando
uma “consciéncia cidadd” da sua populacéo sobpeinsipios da cidadania
e do Estado democratico.



Segundo Capitulo

O objetivo deste capitulo € examinar as acdes ddares com vistas
a atingir seu objetivo, o poder. Analisaremos oslelms de comunicados
lidos durante e apds o golpe, cujo objetivo € Ifaad’ os animos, justificar
a derrubada do governo e buscar apoio da sociedadi@ comunidade
internacional como forma de mascarar o verdadetsyesse: o poder.

1-Veéspera do golpe de Estado

A infiltracdo de pequenos grupos no parelho butmgrado Estado
(forcas armadas, policia e marinha) permite aogigjak incorporar outros
elementos para constituir as forcas que irdo eseamtgolpé. Ajudam
também a identificar os alvos sensiveis do goveasogue devem ser
sabotados ou neutralizados e selecionar as priacgesonalidades com
influéncia dentro e fora do governo. Normalmentessas circunstancias,
nenhum alvo é negligenciado pelos militares.

Na fase decisiva (ativa) do golpe, a for¢ca corigdes através de
infiltracdo, sera usada para certos alvos ou patdradizar determinados
recursos do governo. Nesse momento, a estratéljfiarmpauta-se por dois
principios: a formacéo de grupos ativos e seu pscagional, assim como o
deslocamento das forcas de bloqueio. Em ambos ess,ca maior
preocupacado dos militares € evitar surpresas pde @0 governo e
assegurar que as suas posi¢cdes nao sejam amepgagaste dos soldados
e policiais recrutados. Para fazer isso, os mggarsam a for¢ca, mas como o
derramamento de sangue pode trazer problemas,sgsigslpistas fazem o
possivel para que a ameaca seja 0 suficiente piagir aseus objetivos
(LUTTWAK, 1991).
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Isso aconteceu na Guiné-Bissau com a derrubadarekidente
Kumba Yala, em 2003, na qual os militares ndo paeeam derramar sangue
para assumir o poder.

O objetivo do golpe é a obtencéo do poder poliictdio a liquidacéo
fisica das pessoas, apesar de que, infelizmerse, fisqiientemente tem
acontecido na Guiné-Bissau e demais paises afgcanatino-americanos,
como no caso da Venezuela. Os golpistas pautam,algoms casos,
simplesmente pela neutralizacdo da forca de govergontrole de alvos
prioritarios, com taticas exclusivamente defensibbbsjueando as principais
vias que dificultam a acéo das forgcas governanmgemptavitam intervencoes
estrangeiras; isso aconteceu na Costa de Marfimtomras francesas e na
Guiné-Bissau, com a vinda das tropas de SenegalGudé-Conackre, em
1998.

De modo geral, o objetivo dos golpistas sera datao adversario e
nao elimina-lo fisicamente.

1.1 Execucgao do golpe de Estado

A fase ativa do golpe é como uma operacao milisgr qgue € mais do
gue isso. Nessa circunstancia, existe maior ou naificuldade para atingir
o aparelho sensivel do governo, dependendo dalbdjae esteja a frente da
execucdo. No golpe de Estado, contrariamente ag@e@militar, oS erros
dificilmente serdo reparados. Os alvos séo estwgdddtmlhadamente antes
da execucdo como forma de evitar fracassos inakperads equipes
incumbidas de uma missao sempre estdo prontascpanarir as ordens e
atacar as forcas do governo de forma repentinad@ipor Luttwak, 1991).

No inicio do golpe, o governo s percebera que esgd se passando,
mas nao sabera do que se trata — poderia ser um,mioba insurrei¢cdo, ou
até o inicio de uma invaséo estrangeira. Os galpsgmpre evitam qualquer
acao que esclareca a natureza do golpe. Normalnsaaie das suas bases e
comegcam as ocupacOes dos alvos, operando sempre ooidades
independentes; isso permitira que o nome do comdémdgie esteja a frente
do golpe permaneca desconhecido, até que sejadandais para qualquer
oposicao efetiva do governo. Os lideres do golmanii espalhados,
deixando sG o porta-voz com uma pequena equipeaadopradio e
televisdo; um chefe estara com um grupo cujo alecQartel General das
Forcas Armadas (QGFA), pequenas unidades milieapediciais.



Como toda a equipe sera pequena e moével e comdandra um
guartel-general durante a execucao do golpe, orgovera dificuldades
para encontrar alvos nos quais concentrar suagssfokgom isso, a sua
superioridade numérica desaparecera e 0s golgatas superioridade na
area de cada alvo determinidBsta sera a chave da vitoria.

a) Bloqueio Militar

1 — Os pontos de transito interno intenso;

2 — Zonas fortemente povoados;

3 — Zonas das Embaixadas;

4 — Residéncias dos lideres do governo e seu®sjiad
5 — Principais vias de acesso de radios — telesjsde
6-Aeroporto, porto e areas de fronteiras.

1.2 Primeiro Comunicado

Quando toda situacao militar estiver sob contredan a elaboracao
de um discurso transmitido nas principais radiaslevisdbes do pais, cujo
objetivo € justificar a tomada do poder e solicdaapoio da sociedade, das
igrejas, dos sindicatos, dos partidos politicoa eamunidade internacional.

O primeiro comunicado € uma questao de estilo. MadsBissau, o
comunicado é acompanhado com as musicas da Idibed@cao colonial.
As musicas sado escutadas durante as 24 horas ,dazbado um paralelo
com a luta de libertacdo contra o colonialismo ymprés, e deste modo,
criando na populagcdo um sentimento de justica emalcsmo, dando a
entender que desta vez as coisas serdo diferene=sno sabendo, por
experiéncias passadas que tudo ndo passa de rumores

Estes sdo os modelos de discursos usados por ridéoss militares,
Juntas e Comités para justificar o golpe de Estatlentar encobrir o real
objetivo do golpe, o poder.
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a) Tipo poético:

“Isto ndo € um comunicado, mas uma confissao, aMPEOMISSo e
um apelo. E a confissdo da situacdo a qual o Hméecio povo foram
conduzidos por homens maus... E um compromisso caéaa com a
vergonha e a desgraca sofridas pelo Exército.., éinédlmente, uma
convocagao as armas e a honra”.

(Capitdao Mustafa Hamdum, Radio Aleppo, 6h30, 25edertiro de
1945)

b) Tipo Revolucionario:

“A classe dos ladrdoes acabou... uma nova era delagleaentre todos
os cidaddos comecou... Todos 0s acordos com osspasfrangeiros serao
respeitados”.

(Coronel Jean Bebel Bokassa, Antiga Republica ©eatricana, 15
de Janeiro de 1966)

“Basta de corrupcao, abusos de poder e assassinag®a 0 povo
tera justica, paz e felicidade... N0s ndo queresosder...”.

(Brigadeiro Ansumane Mané (Junta militar da sal@cdsuiné-
Bissau, 07 de Junho de 1998)

c) Tipo Democratico

“Decidimos salvar a democracia e evitar a gueni anunciada pelo
Primeiro — Ministro e ndo queremos o poder...".

Comité Militar para Restituicdo da Ordem Constival e
Democratica (CMROCD), Guiné-Bissau, 15 de Seterdbrd003.

“Basta de corrupcdo nas Forcas Armadas, promocimisasas e
fome nos quartéis... Isso ndo € um golpe de Estado”

(Militares descontentes que foram manter a pazibaria, no ambito
da missao da ONU, Guiné-Bissau, 06 de Outubro @40

Neste ultimo caso, ndo podemos considerar que hgoyge de
Estado por parte dos militares que participarampdigrama de paz na
Libéria, na medida em que o governo do Primeiroisttia Carlos Gomes
Juanior ndo foi deposto. Porém, isto ndo tira otearde uso da forca para
obtencdo do poder, alias, esse foi o objetivo namen dos militares



revoltosos que culminou na nomeacao de Tagne eusscomparsas para
assumir os trés ramos da forcas armadas, apoassesdo de Verissimo. A
mesma estratégia de liquidagcao fisica entre odam@g aconteceu com o
Brigadeiro Assumane Mané que foi vencedor do donftilitar de 1998 e
assassinado em 2002.

d) Tipo Nacionalista:

“Esta rebelido foi feita para uma Nigéria fortejida e prospera, livre
da corrupcao e da luta interna... O saque, 0s sob@erdo punidos com a
morte...".

(Major Nzeogwu, Radio Kaduna, Nigéria, 15 de Jamelie 1966)

d) Tipo Administrador Responsavel:

“O mito Kwame N Krumah esta desfeito... Ele govermopais como
se fosse sua propriedade privada... Sua maneirelvaga de conduzir 0os
assuntos econémicos levou o pais ao colapso econdmi

(Comunicado radiofénico do Conselho de Libertacaccidiaal de
Gana, Fevereiro de 1996)

1.3 Aeroporto, porto e fronteiras.

Um dos movimentos que aparece durante a execucd@mwlde é o
fechamento de aeroportos, portos e fronteiras &Encom o consequente
cancelamento de todos os vdos nhacionais e intemmasi Isto faz parte da
tatica geral dos militares, cujo objetivo é “coragéla situacédo evitando o
deslocamento de pessoas e informacdes; tambéna \d@sautros objetivos
especificos porque, fechando os aeroportos e imgediugas por vias
terrestres, impedira a fuga dos lideres do goveuaondo podem ser presos
de imediato ou de oficiais militares que pertenciangoverno anterior.
Impedira, também, o movimento das forcas do govgra@ a capital e
permitira aos golpistas 0 maximo de controle p@edsiv



1.4 Personalidades do antigo governo

Apesar de o objetivo dos golpistas ser a obtedgépoder politico,
prendem alguns individuos chaves do governo antduaoante e apos 0
golpe e alguns sdo mantidos sob residéncia vigiddasstrutura formal do
governo abrange duas categorias: o tipo presidestajszem que o chefe de
Estado € também o chefe do governo (EUA e Brasi) presidente
normalmente € o chefe do governo; o sistema panftamsta, em que o
Chefe de Estado tem fungdes simbdlicas ou cerinsomaa verdadeira
tomada de decisbes pertence ao Primeiro MinistoatBal, Franca, Guiné
Bissau, Angola, Mocambique, Cabo-Verde).

Terceiro Capitulo

Neste capitulo, tento mostrar o papel das Igregggracesso de golpe
de Estado na Guiné-Bissau. As questdes que pretesdonder podem ser
formuladas da seguinte maneira: por que frequemiEmas Igrejas séo
solicitadas para a mesa de negociacdes durantéseogprocesso de golpe
de Estado e néo os sindicatos dos médicos ou ddsspores? Como 0s
militares enfrentaram a crise econdémica apos gsegale Estado na Guiné-
Bissau e como 0s governos civis eleitos podem mastarmas obedientes?

1-Sociedade Civil

Antes, durante e apos o golpe, os militares terdesfiarcar os seus
verdadeiros interesses, dizendo que nao querender,pmas lutar contra a
corrupgcao e a injustica social. Esse discurso wisausca de apoio da
sociedade civil, das igrejas, dos partidos poltipara legitimar o golpe de
Estado conseguindo a aprovacéo da sociedade niaeimnernacional.

Esses sao os principais alvos dos militares paitin@ar o golpe de
Estado e buscar o apoio necessario para o novorgorelitar:

a) Igrejas



As religides tém uma importancia indispensavel ida das pessoas.
Com suas doutrinas de salvacédo da alma e da gidaaym grande conforto
a vida de todos nés. As religibes oferecem uma blasgrinaria contra
gualquer tipo de represséo social. Se as igrej@s®mum orientar 0s seus
fiéis contra o golpe, este imediatamente fracassgradem ainda coordenar
os partidos de oposicéo criando uma frente corgnaibtares que tentaram
0 golpe de Estado.

No entanto, a relacdo dos militares com as igréjasempre de
interesse. Os militares, durante e apdés o golpearte usar os discursos
religiosos seguindo os principios basicos de t@daseligides: igualdade,
liberdade, justica e luta contra a opressdo. Poodado, apos o golpe de
Estado, os militares criam comissdes ditas de ‘tiagbes”, para as quais
sao convidados os “homens religiosos” para indmaaie pessoas (apoiadas
pelas Igrejas) para dirigir o destino do pais, digraa transicdo. Essas
personalidades apoiadas pelas Igrejas ndo passdiguckes de “fachada”,
guem dirige, na verdade, o governo séo as chedim$odcas armadas e nada
¢é feito sem o aval das mesmas. Foi 0 que acontaraw apoio da Igreja
Catolica que dirigiu a Comisséo da Sociedade @asid Paz na indicacao de
Henrique Rosa para presidente da Republica, nonmaElddChefe de Estado
Maior Verissimo Seabra em 2003. O apoio das Igrggasscolha de pessoas
gue vao dirigir o destino do pais durante a tr@wsitdo passa de “fachada”,
guem manda, entretanto, sdo as chefias militaresada é feito sem
consentimento da cupula castrense.

Neste sentido, a presenca das igrejas durante egopus é
indispensavel para atrair novos aliados e fazevo pcreditar que desta vez
€ para sempre, ou seja, as coisas vao mudar entoaido tera uma vida feliz
e prospera.

a)Sindicatos

Nos paises onde os partidos politicos sdo fracesmragogos (caso da
Guiné-Bissau), os trabalhadores e a sociedade eah g0 obrigados a
procurar outras vias de organizacao para conssgug direitos e objetivos.
Uma dessas vias sdo os sindicatos. As massasafdao contrario dos
partidos politicos, estdo em funcdo diariamenteuraas sO sdo abertas a
cada quatro ou cinco anos, mas os trabalhadorballiean diariamente
durante este ano.

A ameaca de greve ou de uma manifestacdo publisssiddicatos
contra o golpe de Estado dependera do seu tamdalsya unido e do seu
grau de militdncia: um sindicato dividido ndo resgreta a mesma ameaca



gue um sindicato organizado pode representar, poa@ds 0 golpe de
Estado, os golpistas, por uma questao estratadgiamam para participar do
governo de transicao (ou oferecem concessao diegids) os principais
lideres sindicais, como forma de acalmar a classgalhadora e evitar
futuras greves. Essa atitude € indispensavel psuaasso de qualquer golpe
de Estado.

b)Partidos Politicos

Os partidos politicos, desde o0 seu surgimento,do@@ mais de um
século no ocidente, com a formacéo da sociedadestimal e de massa, sao
0s principais canais de ligacao entre a sociedadeEstado (citado por
Santos, 2002). Nao € por acaso que Daht (1966nhafque os partidos
politicos séo a maior organizacdo social que ligastado e a sociedade.
Bobbio (1996, p. 68) considera os partidos os ais atores que garantem
a competicdo eleitoral e alimentam a democracianmdama perspectiva,
Santos (2002), citando Eldervel (1982), argumentaas partidos politicos,
além de canal de comunicacéo entre a sociedadeseado, sdo uma arena
importante que proporciona 0 desenvolvimento de ociagbes e
compromisso politico.

As perspectivas de Bobbio (1996), Eldervel (1988aatos (2002)
sdo unanimes em afirmar que ao estabelecerem ofeunltre cidadaos e
Estado, os partidos proporcionam, as estruturagosierno, 0os meios para
atender as demandas da sociedade a qual representam

Na Guiné-Bissau, os partidos politicos poucas veaesjuase nunca,
assumiram a funcéo de canalizar as demandas seaaisto poucas vezes
tém ajudado no desenvolvimento da democracia. Beirarlevantamento
militar de 1998 e golpe de Estado de 2003, osd&@oliticos nacionais
deram um vasto apoio aos militares na derrubadpdernos eleitos, com o
objetivo de, supostamente, chegar ao poder. Sagéeag ao golpe sempre
foram verbais e meramente declamatorias em faverndibtares, sem se
preocuparem com a reposicao da legalidade no pais.

Como os partidos politicos sdo diferentes, é bamssdica-los em
guatro categorias fundamentais:

a) Partidos Aluguer
b) Partido Militar

c) Partido Pide
d)Partido Estrangeiro



a)Partido Aluguer

Como falei no capitulo anterior, nos paises ondmlitica € um
negocio de muito lucro, os partidos tém como oljetionseguir votos em
troca de bens materiais ou dinheiro. Esses partidosm a péssima politica
do governo em troca de ministérios ou favores d@ssgretém uma parte,
repassando a outra parte para aqueles que assegusuas eleicoes.

b)Partido Militar

O objetivo numero um dos partidos militares é désto sistema
democratico no pais, e nao dirigi-lo. Esses pastmiyacterizam-se por uma
ideologia, ou seja, por mentiras disfarcadas deads, cuja preocupacédo é o
uso de métodos de forga (por via dos militaresp pamseguir o poder
politico. Geralmente, possuem liderancas autaagaridesprovidas de
principios que regem a democracia e grande pageselos lideres apoiam
golpes de Estado como forma de conseguir o poder.

c)Partido Pide

Em muitos paises africanos, particularmente na éBiesau, 0s
partidos politicos perderam sua principal funcaon@ria que € a de
concorrer em eleicao livre e justa. A principaldéa do partido pide é ser
informante do governo, e freqliientemente exige Ipgios e concessdes
especiais.

d)Partido Estrangeiro

Na Guiné-Bissau, existem muitos partidos estrangeibdo aqueles
gue representam subordinacdes econdmicas as nag@gapos de nacoes
hegemonicas. Ou seja, aqueles partidos que recajoelian de outros paises,
ou de instituicdes pouco crediveis, para defendernamente os seus
interesses. No caso do partido entrar no goversggs favores podem vir
através de privatizacdes das empresas nacionagssbes ilegais, isencao
de impostos, concessado de contratos e acordosauérazem vantagens
para o pais.



1.1 Pés-golpe de Estado

A situacao pos-golpe € das mais complexas de tpdasjpalmente
guando o pais vive na democracia. As principaistgas que os militares
golpistas enfrentam s&o: Quem vai mandar? E comengadar? Nessas
circunstancias, os militares fazem questdao de m&sumir diretamente o
poder para evitar uma suposta manifestacdo da dsalgecivil e a
condenacao por parte da comunidade internaciortplec@olocaria em risco
todo sucesso obtido até ali alcancado. Eles crimmeomissdo na qual toda
sociedade civil, inclusive partidos politicos, gee Sindicatos se fazem
representar. A estes Ultimos (partidos politica®) 8 permitido assumir o
controle do poder politico porque sao adversani@tas dos militares, cujo
objetivo € o mesmo: poder. Frequentemente, a camidsga de “transicao”
é dirigida por “homens religiosos”.

Por outro lado, percebe-se que as eleicbes genaitas das vezes,
sdo adiadas, dando possibilidade aos militarggalearem a sociedade e a
comunidade internacional que podem governar malhmais e sdo capazes
de melhorar a vida dos cidaddos. Mesmo sabendo egperiéncias
anteriores que isto ndo corresponde a verdade, ilitsar@s apresentam
postura de administradores racionais, tentam praya@ Sao menos
“corruptos” do que 0S governos civis e que sao adtnadores
responsaveis.

ApoOs a criagdo de um governo militar de transicae, ddisfarcado
em civil’, assume o controle do aparelho de Estadas Forcas Armadas, a
sobrevivéncia politica dos militares, a longo pradependera, em grande
parte, do tratamento que dardo ao problema econdrjacque nessas
situacdes, a ajuda dos doadores internacionai® tandiminuir devido a
instabilidade politica. Nao € por acaso que Luttw@@91) mostra que
nessas circunstancias, os militares adotam duaégghs para convencer a
populacédo: a) propaganda na radio e na televibd@eepressao; em alguns
casos, utilizam-se das duas ao mesmo tempo.



1.2 Como manter as armas obedientes?

Dada a aparente fragilidade das novas democraciaéfica em
geral, e na Guiné-Bissau em particular, o golp&stado passou a ser uma
das formas para suprir as demandas sociais e @sfarmadas tornaram-se
grupos altamente politizados. Os militares criarama autonomia com
relacdo ao governo civil eleito. Algumas vezess digeram que assumir
posicOes importantes nos governos civis, sendoirgglasive, o “governo
civil” despachava os assuntos diretamente com a$iashmilitares. Na
Guiné-Bissau esse fato aconteceu com o0s governdsmkcao liderados
pelos ex-presidentes Malan Bacai Sanha (1999) eiddenRosa (2003).
Apesar de exercerem o cargo de Chefes de Estadmtdw periodo de
transicao, os dois estavam subordinados as or@snshefias militares.

A literatura mostra que, nos paises onde os nafitardo entraram
diretamente na politica, o funcionamento da denoigifai reduzindo com o
tempo o numero de golpes de Estado; ja nos paisepassuem militares
politizados, caso da Guiné Bissau, o funcionameatdodemocracia foi
drastico (HUNTINGTON, 1991).

Segundo Huntington, em muitos paises, esses prableioram
solucionados com programas bastante abrangentesstabilizar o controle
civil das Forgcas Armadas, profissionaliza-las eiegta-las nas missdes de
seguranca interna para as de seguranca externingd a presenca dos
militares nos ministérios. Isso seria possivel e lavagem cerebral:
cultivando um sentimento de profissionalismo, a@um Centro Nacional
de Treinamento para fortalecer as técnicas de demipgomovendo a
educacado dos oficiais para leva-los aos niveignatgonais da forca da
ONU, encorajando a ida para a reserva dos oficaas velhos e analfabetos,
acelerando a promocéo de oficias mais jovens easgfonalizando com
alto nivel de escolaridade - orientando-os sobrelistos humanos e os
principios que regem o sistema democratico, conmo de presidente
Frederich de Meneses, em Sdo Tomé e Principe, ggips de Estado de
2003, substituindo o Major Fernando Pereira, adtogolpe, na chefia das
Forcas Armadas e colocando no seu lugar o tenentea Idalécio Paichir.
Isto porque € indispensavel que o governo civiltelpossa confiar na
lealdade dos principais chefes militares. Por olatdo, € preciso reforgar o
controle civil sobre os militares para evitar que golpe de Estado bem-
sucedido estimule a possibilidade de um segundonpdem acontecido na
Guiné-Bissau e demais paises africanos.



Na mesma perspectiva, cabe ao Primeiro-ministranaustro das
Forcas Armadas civis “coordenar”, “administrar” dirigir” todos os
assuntos politicos dos militares. Uma outra questéetatusdos militares.
Na Guiné-Bissau, por experiéncia propria, os dfiawilitares sdo muitos
preocupados com o setatuse a forma como eles sao vistos pela sociedade.
Gostam de uma vida de luxo, salarios altos, bomoxg4x4) e outros
beneficios adicionais. O governo eleito deve aptavetodas as
oportunidades de se identificar com as Forcas Aasyadzendo elogios aos
militares com as condecoracgOes e medalhas, afimnqne eles possuem os
mais altos valores da nacao (principalmente, saiaria deles ndo possui
escolaridade minima) e aparecendo de uniforme gfands cerimbnias
especiais. Em muitos paises, a modernizacdo dgad-édrmadas é uma
prioridade e eles realizaram e ampliaram a comdpraovos equipamentos
(computadores). Essa atitude se destina tantwe;aefa orientagcao externa
dos seus militares, como a promover sua satisigéapoiar 0 novo regime
(HUNTINGTON, 1991)

1.3 Guia para manter as armas obedientes

1. Diminuir o numero de soldados nos quartéis alea relevancia para a

seguranca interna;

2. Deixar bem claro que o Primeiro-ministro ou onistro das forcas

armadas (civil) € o comandante de todos os ofiniétares;

3. Criar mecanismos juridicos rigorosos que visarir o golpe de Estado;

4. Se seus militares acham que sdo mal pagodeaetamzao. Use o dinheiro

gue sobrou na reducédo dos soldados para aumeldaoSsacomprar carros,

computadores e melhore suas condi¢des de trabalho;

5. Criar acordos de cooperacdo técnico-militar comrosutpaises. O
governo tem bons motivos para capacitar seus smddadajudar a
resolver conflitos armados nos outros paises ndrquda ONU;

6. Reduza o numero de tropas e quartéis na capitahddlas para as
fronteiras;

7. Dé a eles brinquedos, ou seja, novos e atraentass @ equipamentos
digitais;

8. Desenvolva e crie uma sociedade civil capaz deda®limar em caso de
uma tentativa de golpe contra o seu novo governo;



9. Evite reunides frequientes com as chefias militarpara evitar ser alvo
facil em caso de uma acéo repentina. Deixe esg@ducom o Primeiro
Ministro ou o Ministro das Forcas Armadas

De modo geral, se o governo civil seguir esse dbosgode nao
evitar o golpe de Estado, mas vai inibi-lo

Reflexdes Finais

O problema de golpe de Estado na Guiné-Bissau,amwiézes €
distorcido e atribuido a questdes étnicas, mas pu@lemos esquecer 0s
atores externos, isto é, paises e instituicdesdgiendem virtualmente os
seus interesses e financiam armas e dinheiro pdesrabada de governos
civis eleitos pelo povo, que ndo atendem a sug@€egias e interesses.

Por outro lado, a politica macroeconébmica dessessepa
(privatizacOes e diminuicdo do papel do Estadoposta ao continente a
partir da década de 70, como condic&o para perdéoegociacao da divida

externd’, tem levado centenas de milhdes de guineenses ao

empobrecimento. Desta forma, o poder de compraogalacdo diminui
drasticamente, hospitais ficam sem medicamentosngds infecciosas
ressurgem, enfim, a sociedade entra no caos ttaiskria.

Um outro fator € a irresponsabilidade e ambicadtipaldos nossos
governantes que criam, assim, instabilidade noidmamento equilibrado
das instituicbes democraticas. Uma democracia s$érédeselativamente
funcionando quando, dentro de determinada condigditica, um sistema
especifico de instituicdes tornar-se regra gertakaja, quando as leis forem
cumpridas por todos e quando os perdedores déetemesejarem tentar
outra vez no quadro das mesmas leis sob as qudiaraade ser derrotados,

9 Ver HUNTINGTON (1991), com excegao de 2,3, 5,8 e 9.

10 A divida externa da Guiné-Bissau em 1994 ultrapassava a 815 milhdes de ddélares. Mais de
90% da divida era de médio e longo prazo. A divida pubica bilateral se aproximava um pouco
mais de 50%, enquanto a multilateral era aproximadamente 45%. 60% da divida é oriunda dos
paises membros do Clube de Paris, Ver PINTO, PAULO e DUARTE (1999, p. 62).



sem recorrer a formas autoritarias para a obtencd@o poder
(PRZEWORSKI, 1994).

Segundo Przeworski, a democracia pressup0e aceaiaultado atual,
mesmo que seja uma derrota, e orientar todas ass agd sentido
estabelecido pela estrutura da lei — isto se fdhan@ara toda forca politica
do que tentar derruba-la através de um golpe dad&stNem todos os
politicos e militares sdo a favor da democracigursd usam o discurso
democratico apenas como recurso para destruir tntiados quanto os
adversarios. A busca da “unidade nacional” de gottfalam ndo passa de
um “disfarce” para uma nova tentativa de golpe déado. O sistema
democratico representa, para muitos deles, a dasomias a democracia é
necessaria exatamente porque ndo podemos con@malaeste ponto de
vista, por ser um sistema politico no qual as @es$&m a oportunidade de
discutir os conflitos sociais, no qual o direito maioria e da minoria séao
respeitados.

E um sistema no qual existem divergéncias, venesdeperdedores.
No sistema militar de governo (autoritarismo), haoconflitos de idéias. A
democracia nao significa que todos os problemagisodesaparecem e
muito menos significa que todos devem fazer o qeen kentendem
colocando em risco a vida e a estabilidade pol#&ieeonémica do pais. A
democracia ajuda a buscar consenso dentro do Estamim mesmo tempo,
nos proporciona mecanismos politicos e juridicositrao governantes
violentos, corruptos e demagogos. Uma democratsastentavel” quando
sua estrutura institucional (tribunal) promove &sgre objetivos
especificamente desejaveis, mas também quando essésicOes sao
adaptadas para punir o ndo cumprimento de tai®setRZEWORSKI,
1994).

A solucdo para os golpes de Estado na Guiné-Bidspende da
profissionalizacdo das Forcas Armadas, de reorlastgpara missdes
externas, de reduzir a presenca militar nos orgabdicos, da criacdo de
Centros de Treinamento para fortalecer técnicasodabate, de encorajar
para a reserva oficiais analfabetos (acelerandm@mq;do de oficias mais
jovens e com alto grau de instrucdo, dotando-osoddecimentos basicos
sobre os direitos humanos), de criar mecanismasiaacionais que visam a
inibir o golpe de estado.
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