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UM OLHARCRITICO =
AO DESENVOLVIMENTO DA AFRICA
E A CONSTRUCAO DA UNIAO AFRICANA

Genésio de Carvalho

Introducdo

A Unido Africana (UA) é substituta da Organizag¢do da Unidade
Africana (OUA), criada em 1963, e que tinha, entre outros, o objetivo
de lutar contra o colonialismo e o apartheid, além de harmonizar as
politicas econdmicas, promover a integragio econdmica e o desenvol-
vimento. Destarte, necessério se torna enaltecer a importancia dos es-
forcos despendidos pelos seus fundadores em prol da emancipagio
politica, econdmica e cultural da Africa, dentro dos limites que a reali-
dade impunha. Faz-se referéncia 3 OUA porque merece ser sempre
citada quando se pretende discorrer sobre a Unidade da Africa, de sua
integracdo politica, econdémica e cultural, assim como do seu desenvol-
vimento, apesar de existirem vozes discordantes com a forma como
estava sendo dirigida. Reconhece-se que a OUA nio é perfeita e total-
mente eficiente, dado que possui falhas e limitagSes e que s6 nao con-
seguiu cumprir totalmente as metas que propunha devido a jogos de
interesses obscuros, levados a cabo por for¢as reaciondrias contrarias 2
independéncia e 2 unido do continente.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a fase durea dos grandes
Estados-Nacdo da Africa, seus impérios e reinos e também ao doloroso
periodo colonial. Também n#o seria inoportuno reverenciar os lideres
e mirtires do Terceiro Mundo que foram: Amilcar Cabral (Guiné-Bis-
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sau e Cabo-Verde), Modibo Keita (Mali), Jomo Keniata (Quénia), Pa-
trice Lumumba (Congo, ex-Zaire), Eduardo Mondlane (Mogambique),
Agostinho Neto (Angola), Marien N’Gouabi (Congo Brazaville), NKwa-
me N’krumah,' Pedro Albizu Campos (Porto Rico), Salvador Allende
(Chile), Lazaro Cirdenas (México), Ernesto “Che” Guevara (Cuba),
Charlemagne Peralte (Haiti), Juan Domingo Perén (Argentina), Au-
gusto C. Sandino (Nicardgua), Juan José Torres (Bolivia), Getilio Var-
gas (Brasil), Juan Velasco Alvarado (Peru),> Mahatma Gandi (India),
Ho Chi Minh (Vietnam), Mohamed Mossadegh (Iran),” Monsenhor
Makarios — Europa (Chipre), Huari Boumedienne (Argélia), El Uali
(Saara Ocidental), Kamal Jumblatt (Libano), ¢ Gamal Abdel Nasser
(Egito).* A razio de tal lembranga é simples: todos lutaram contra a
escravatura, o colonialismo, o imperialismo e o subdesenvolvimento,
males que continuam a afetar seus paises e que, até hoje, sofrem a
exploracio dos pafses desenvolvidos, em nome da globalizagdo econd-
mica que se revelou injusta, produtora de miséria, doenca, corrupgao,
entre outros males que assolam pafses em vias de desenvolvimento

(Peds).

Histérico

Introduzindo estudo sobre o desenvolvimento da Africa e a sua
construcio baseada na nova filosofia da recém-criada Unido Africana
(UA), que é a nova parceria para o desenvolvimento do continente
africano, considera-se fundamental rever os aspectos histéricos daquilo

que foi a Africa antes, durante e apés o perfodo colonial

! Todos pertencentes A Africa. Ver: Lideres ¢ mdrtires do terceiro mundo. Lisboa: Triconti-
nental Editora, 1980. p. 337-346.

2 Idem, p. 347-359.
3 Idem, p. 360-363.

4 [ideres do Mundo Arabe. \n: Lideres ¢ mdrtires do terceiro mundo. Op. cit. p. 364-369.
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Africa Antes da Colonizacdo

O povo da Africa tem a sua prépria histéria,® tal como acontece
no resto do mundo. Esta histéria ndo se iniciou com o periodo colonial
e nem terminard, uma vez que se construiu e continua construindo,
com suor € ldgrimas, a exemplo da histéria da Europa, que colonizou o
continente africano e que o destruiu. A Africa foi ber¢o da humanida-
de, como comprovam fatos cientificos e histéricos que merecem regis-
tro, especialmente a pesquisa de Raymond Dart,® que fez relatos so-
bre um novo tipo de hominideo, o Austrolopirecus africanus (1925), es-
pécie que teria sido, possivelmente, ‘o elo perdido’ da evolugdo entre
os macacos e a espécie humana, dado o tamanho do seu crinio (peque-
no), da sua disposicio dentdria e posi¢io vertical. Inicialmente’ pensa-
va-se que o primeiro homem teria sido oriundo da Asia, entretanto a
“descoberta do Austrolopitecus Anamensis pelo doutor Leakey” na parte
oriental da Tanzinia (1994) inverteu esta visdo. Por isso, a partir do
momento em que surgiram as novas provas cientificas que apontam a
Africa como berco da humanidade, caiu por terra a tese da provenién-
cia asidtica do homem.

A Africa teve problemas internos antes da chegada dos euro-
peus, tais como: escravatura, guerras tribais, entre outros, mas nao em
uma escala tio elevada. Na Europa e outras partes do mundo aconte-
ceu o pior, houve guerras,® épocas do fascismo e do nazismo que as

5 Ver Vara Branco, Alberto Manoel. Africa: um continente em mutagdo a terceira vaga de
transi¢des democriticas ¢ alguns dos impactos politicos da Globalizagio em Estados nio
democriticos. Disponivel em: htep://www.ipv.pt/millenium/millenium32/4.pdf. Acesso
em: 19 mar. 20006.

¢ Raymond Dart foi um anatomista ¢ antropologista australiano, nascido a 4 de feve-
reiro de 1893, falecido em 22 de novembro de 1988. Disponivel em: htep://
pt.wikipédia.org;raymond_dart. Acesso em: 19 mar. 2006.

7 Munanga, Kabengele. Povos ¢ civilizagdes africanas. In: Albuquerque Mourdo, Fernan-
do Augusto (Org.). Introducdo aos estudos sobre a Africa contempordnea. Sio Paulo; Brasi-
lia: Eiito Editor, 1984. p. 17. i

8 Durante mais de trés séculos a Europa apenas viveu periodo de guerras ¢ de violéncias,
na qual um pais quer dominar um outro ou vdrios. In: Almeida, Elizaberth Accioly Pinto
de. Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico institucional, 2001. p. 31.
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fustigava de forma continua. A fase ruim, porém, foi ultrapassada. Hoje
a Europa é livre, preocupada com o bem-estar social do seu povo, hon-
rando outros compromissos internacionais, como ajudar no desenvolvi-
mento de outros paises. A Africa precisa também dessa paz de espirito.
Faz-se essa observagio para esclarecer as geragGes vindouras que a fase
tenebrosa da Africa comegou com a chegada dos colonialistas, que des-
truiram tudo aquilo que os antepassados construiram de bom e de
melhor. Os povos africanos ndo eram e ndo sio incultos como alguns
acreditam. Sdo povos culturalmente ricos, com fauna e flora abundan-
tes e subsolo riquissimo em petréleo e minerais de toda a espécie. O
continente africano precisa, apenas, de unidade interna sélida para aca-
bar com as discérdias seculares agravadas com a presenca colonial e que
permanecem até os dias atuais. Merece destacar que a Africa possufa
apenas seus limites naturais’ e ndo os artificiais. Possui 4drea global de
“20 milhdes de quildometros quadrados!'® e populagio avaliada em qui-
nhentos milhdes” de pessoas.!" Antes da colonizagio viam-se Estados-
Nagio, como é o caso de Marrocos, Etiépia, Ruanda e o Reino de Merina,
em Madagascar. Também eram visiveis e notérios alguns impérios no-
vos.'? O Império de Gana datava do século VII d.C. e abrangia toda a

 Na sua assertiva Vara Branco ilustra bem essa situagdo ao afirmar que a Africa apenas
possuia os scus limites naturais com estas “incidéncias geogrificas”. Na sua parte seten-
trional ¢ banhada pelo Mar Mediterrineo, na parte Ocidental pelo Oceano Atlintico €
na parte Oriental pelo Oceano Indico ¢ o Mar Vermelho. Vara Branco, Alberto Manoel.
Op. cit. Disponivel em: htep://www.ipv.pt/ millenium/millenium32/4.pdf. Acesso em: 19
mar. 20006.

10 Nkrumah, Kwame. A futa de classes em Africa. Lisboa: Livraria Si da Costa, 1976. p. 12.

" Segundo Nkrumah, “a Africa e suas ilhas poderiam facilmente englobar a India, a
Europa, o Japdo, as llhas Britdnicas, a Escandindvia ¢ a Nova Zelindia. Os Estados
Unidos caberiam facilmente no deserto do Saara. Geograficamente a Africa apresenta-
se como uma massa compacta que pelos seus recursos naturais é potencialmente o
continente mais rico do mundo”. Nkrumah, Kwame. Op. cit., p. 12.

12 Para Bernard Lugan, aquelas dezenas de impérios recentes eram predadores e, fre-
qiientemente, escravagistas (Zulu ¢ Ndebele ao Sul, Sokoté ¢ Madhiste no Nordeste,
o de El-Hadj-Omar ¢ o de Samory na parte Ocidental ¢ o de Tippo-Tip na bacia do
Congo). Algures, dispersos em milhares de tribos ¢ em centenas de ctnias vivendo em
medo permanente. In: Lugan, Bernard. Afrigue de la Colonization Philantrophique a la
Recolonization Humanitire. Christian de Batillato, 1995. p. 10.
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Africa de Oeste atingindo o Oceano Atlantico. Com relagio 2 Africa
Oriental, h4 que se referenciar os seus reinos com cidades comerciais
situadas no litoral. Esses reinos enriqueceram no perfodo que se esten-
de desde a Idade Antiga até os séculos XV e XVI, data do seu declinio,
com a chegada dos portugueses. Mantinham relagdes de comércio com
a India, o Sido ¢ a extrema Asia. Naquele tempo verificava-se grande
intercAmbio de trocas comerciais, bastante rentdveis e com desenvol-
vimento consideravel, como comprovam os registros histéricos da épo-

ca e algumas lougas de porcelana chinesa vistas na regido."”

Existe e intenta-se superar muitos “mitos e preconceitos” de
viérias ordens que tém escondido da opinido piblica mundial a autén-
tica existéncia da Africa, uma vez que, comumente, se faz enxergar as
sociedades africanas como sendo desprovidas de histéria genuina.'
Considera-se necessdrio sublinhar, mais uma vez, a inexisténcia de
qualquer fronteira interna constituindo limite entre os pafses africanos
a nio ser a de incidéncia geografica natural. Virios trabalhos realizados
comecam a dar conta, também, de que inexistia qualquer linha divisé-
ria separando a Africa negra da Africa branca, e que elas nfo se desco-
nheciam uma 2 outra.”® Também existem estudos revelando a valiosa

contribuigio do negro na civilizagdo egipcia. Estas posi¢des ja haviam

3 Veja Munanga, Kabengele. Povos e civilizagdes africanos. In: Albuquerque Mourio,
Fernando Augusto. Op. cit., p. 19.

" Lssa situagdo inverteu-se “nos finais da década de 40 do séeulo XX”, porque, a partir
desse momento, o continente africano passou a ser visto como “cntidade histdrica”. J4
ndo cra apenas um desenvolvimento oriundo de uma aculturagio carrcgada de fora
para dentro pelas “ondas migratérias” que possufa o scu espago de insergdo ¢ o scu
auge, mas um progresso cultural préprio ¢ enddégeno. Ver Vara Branco, Alberto Manocl.
Dijsponivel em: http://www.ipv.pt/millenium/millenium32/4.pdf. Acesso em: 19 mar.

. 2006.

15 Vara Branco, Alberto Manoel. Afrifca: um continente em mutagdo (...). Disponivel cm:

heep://www.ipv.pt/millenium/millenium32/4.pdf. Acesso em 19 mar. 20006.
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sido defendidas em publicac¢tes de dois cientistas africanos, os profes-
sores Cheikh Anta Diop e Tephile Obenga.!® E assim que o mito do
negro incapaz de construir a sua grande civilizagdo é desbaratado."”

Do Periodo Colonial

A presenca colonial no continente africano tem sido justificada
sem, contudo, convencer, como necessiria para retirar o povo africano
do estado selvagem e primitivo em que se encontrava, levando-lhes fé
e civilizacdo. A real inten¢io dos colonialistas, entretanto, era destruir
tudo o que 14 havia de bom e de melhor. Semearam discérdias no seio
do povo que, até hoje, continuam gerando conseqiié€ncias sérias e en-
travando qualquer iniciativa de desenvolvimento socioeconémico €
cultural. Da mesma forma, a imposi¢do de fronteiras em toda a exten-
sdo territorial vem gerando sérios gravames. O colonialista ndo fez nada
mais do que dividir a populagio nativa, aproveitando-se das disputas
que ja existiam e que, certamente, o tempo encarregar-se-ia de resol-
ver, tal como aconteceu nas outras partes do mundo e na prépria Euro-
pa devastada por guerras seculares de conquistas € que, hoje, se trans-
formou num dos maiores blocos comerciais do mundo. Em verdade, a
Europa conseguiu a sua unidade interna e possui institui¢des sélidas
com garantia e credibilidade, ainda que alguns de seus paises, como a
Franca, a Inglaterra e Portugal, sobretudo, ndo desejem cooperagio
bilateral séria, diferentemente dessa que estdo levando a cabo, termi-
nando por comprometer os esforcos louvados da Unido Européia e de
outros parceiros multilaterais e bilaterais de desenvolvimento, que

16 Munanga, Kabengele. Op.cit., p.17.

17 Como explica Kabengele Munanga, alguns séculos mais tarde, provavelmente no
século I, os negros fundaram as primeiras civilizagdes continentais do Oeste ¢ ao Sul:
Gana, Nok, Ife, Benir, Zinbdbue, ctc. Sabe-se, atualmente, gragas aos mérodos de
radiocarbono (carbono A4), que os primeiros sitios, de Zimbdbue, remontam pelo
menos a0 século 1 da Era Cristd. Na costa oriental da Africa foram cncontradas pegas de
moeda romana, indicio de um comércio florescente no porto de Dunford ¢ em Zanzi-
bar. Idem, p. 18.
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operam na Africa. Franga, Portugal e Inglaterra possuem considerdvel
influéncia politica e suas vozes sdo escutadas, constituindo os paises
que colonizaram a maior fatia do continente africano.

Em que pese o maleficio causado pela colonizagio, é inegivel,
também, que se verificaram /ouros, podendo-se citar, em primeiro lu-
gar, a lingua e a acultura¢do com seus aspectos positivos'® de um lado e,
certamente negativos!® de outro. Na fase inicial da colonizag@o, os co-
lonialistas destruiram os impérios que existiam naquela época porque
resistiam 2 ocupacio, conforme explica Bernard Lugan, que considera
essa acio colonialista como sendo generosa, porquanto foi uma benfa-
zeja acdo para as populagdes submissas.?’ Se verdadeiro for, no entan-
to, o posicionamento deste autor, pergunta-se: Por que a Africa conti-
nua sendo palco de guerras sangrentas, € os salvadores da pétria ndo
fazem nada para acabar com essa sangria?

Nio se pode confiar em teses tendenciosas espalhadas pelo mun-
do que escondem a verdadeira causa da ocupagdo colonial na Africa,
por ndo convencerem pela realidade que 14 se vive, ainda, no limiar do
século XXI, e que pode ser vista & o/ko nu e compreendida por quem
quer que seja. A ocupagio do continente aconteceu no século XV pela
Franca, Inglaterra, Bélgica, Portugal, somando-se a Itilia, Espanha € a
Alemanha. As fronteiras apenas foram delimitadas na histérica e dolo-
rosa Conferéncia de Berlim de 1885, que infernizou o continente. A
escravidio foi um dos primeiros sofrimentos impostos ao povo africa-
no, com um dos comércios mais barbaros que o mundo ji viu. De
acordo com Oliveira “(...) os séculos XVII e XVIII foram marcados por
outro tipo secular de comércio, o comércio triangular?’ — tréfico de

18 Aculturaciio positiva significa extrair da cultura estrangeira o que cxiste de bom e de
melhor, adicionando-o A nossa a fim de enriquecé-la.

19 Aculturacio negativa significa negar o que hd de bom ¢ de melhor numa cultura,
privilegiando a estrangeira como sendo a melhor.

# Lugan, Bernard. Op. cit., p. 11.

2l Ocunici, Lourengo. A educagiio durante a colonizagdo portuguesa na Guiné-Bissau (1471-
1473). In Canedo, Leticia. A descolonizacio da Asia e da Africa, 1986. Disponivel em:
<http://bibli.fac.unicamp.br/revbfe/v2nlout2000/artigo10.pdf. Acesso em 23 jan. 2006.
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escravos negros — escraviddo lamentével estabelecida pela Europa na
Africa e Antilhas (...)” O século XIX foi o século da colonizagio da
Africa pelos europeus, foi o da submissio e o término das antigas estru-
turas geopoliticas, foi nesse periodo que a Europa perturbou perma-

nentemente a Africa.?

Do Periodo Pés-Colonial

O fim do periodo colonial, isto é, a independéncia dos paises
africanos nio foi nada ficil, sobretudo a libertacdo dos paises coloniza-
dos por Portugal que sdo: Guiné-Bissau (ex-Guiné-Portuguesa), An-
gola, Mocambique, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe € a Africa do Sul
sob dominio do apartheid, regime praticamente idéntico ao colonial
imperial, pela forma como trataram os negros que lhes resistiam. Nes-
ses paises pertencentes ao Império Portugués houve guerrilhas e luta
armada para destronar o colonialismo. Na Africa do Sul houve resistén-
cia e lutas clandestinas, até o desmantelamento do regime racista sul-
africano. Em que pese a a¢io colonizadora, o colonialista propiciou
instrugio a parcela insignificante da populagio sob o seu dominio, for-
mando elites que herdaram o aparelho administrativo colonial € que,
hoje, constituem grupo privilegiado, dominando toda a administragdo
ptblica nos seus paises. Na atualidade parte dessa elite moldada pelo
colonialista constitui o seu maior aliado na exploragéo das riquezas na-
tivas, fazendo desvios de somas vultuosas, endividando, cada vez mais,
seus paises, servindo a seus préprios interesses. Os colonialistas nunca
se sentiram satisfeitos com a emancipagio de suas coldnias, por isso
contribuiram para a queda de certos governos progressistas, defensores
intransigentes da causa africana. Nio existe nacdo no mundo que nio

2 Com o supracitado comércio, resultaram grandes ganhos: concediam as embarcagdes

para o transporte de produtos para a Africa ¢, no regresso destas, vinham repletas de
“mercadorias humanas — escravos negros — para plantagdes da América colonial”. In:
Oliveira, Odete Maria de. Teorias globais e suas revoluges: elementos ¢ estruturas. Ijuf:
Ed. Unijui, 2005. p. 151. v. 1.
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necessite de sua independéncia e da defesa de sua soberania. Na
Africa isso parece impossivel, por causa de ingeréncias externas in-

tempestivas.

Seguem alguns exemplos de paises africanos que sofreram per-
turbacdes sérias depois de se tornarem independentes e optarem pela
via do “socialismo cientifico” como sendo a ideal situag¢do e ocasionan-

do desconforto para as ex-poténcias colonizadoras.

a) Império Benin — local em que se desenvolveu “uma das mais avan-
cadas civilizagdes sub-saharianas (...)”, foi destruido por completo
pelos europeus no periodo que vai dos séculos XVI a XIX, um gran-
de contingente de sua populagio foi levada pela forga e, também,
raptada, sendo comercializada como escravos na América. Foi inva-
dida pela Franca, em 1894, a ex-Costa dos escravos, rebatizada com
o nome de Daomé, e foi a partir de 1890 campo de sangrentos due-
los anticoloniais, liderados pelo rei Benhazin. A resisténcia ao inva-
sor foi retomada no século XX pelos “brasileiros” (escravos libertos
retornados da América) e pelas populagdes locais “evoluidas”, que
abracaram os mesmos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade,

conhecimentos que adquiriram dos seus colonizadores.

A politica francesa de dividir para melhor reinar, porém, teve
sucesso, € a “independéncia formal abriu espago para uma sucessdo de
governos neocolonialistas instiveis (12 em 16 anos, de 1957 a 1972),
atribulados por levantes populares (em 1963, 1965, 1967 ¢ 1969) con-
tra as desigualdades regionais, a especulacio, a corrupcao e a adminis-
tracdo ineficiente”. Para pOr fim a essa situacio, o comandante Ma-
thieu Kerekou liderou golpe, apoiado por jovens oficiais, em 20 de
outubro de 1972, e instalou a col6nia do “Governo Militar Revolucio-
nédrio”, por meio do qual delineou suas metas nacionalistas. Na sua
alocucido, incitou a populacdo a tomar parte ativa na vida politica do
pais. Dois anos depois, Kerekou levou ao conhecimento piiblico que

apenas o “socialismo cientifico” podia levar o povo de Daomé ao de-
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senvolvimento, por ser a via mais eficaz. Um ano apés, em 20 de no-
vembro de 1975, alterou o nome Daomé para Benin. Fez reformas no
setor agrario, por ser a base de sobrevivéncia de 85% da populagio
local, dando prioridade 2 alimentac¢do do povo em detrimento das cul-
turas de exportacdo. A partir de entdio os camponeses passaram a ter
voz nas decisbes politicas de comercializagdo. Os bancos foram nacio-
nalizados, a administracdo democratizada (com autoridades eleitas e
substituiveis pelas suas bases), e ainda consolidando-se os embrides da
futura indtstria. Turistas europeus, no entanto, criticavam o “ambien-
te marcial” que se vivia no Benin, em que eram constantes os comicios
patriéticos e a agitacfo na rddio, cresciam instituicées de defesa popu-
lar e no qual a mobilizacdo de massas era de cunho paramilitar. A luta
do povo de Benin continuou, apesar de todas as criticas dirigidas ao
regime. O governo popular no poder lutou contra o subdesenvolvi-
mento, os setores feudais, especuladores e pré-coloniais que dele desfru-
tavam. Travou guerras contra “as forgas externas, aliadas do imperialis-
mo”, que repetidamente tentaram derrubar o governo por meio de
golpes de Estado; o que ndo chegou a acontecer devido a vigilancia e
ao engajamento popular que frontalmente conseguiu derrotar as forgas
do mal, em 16 de janeiro de 1977, ocasido em que o pais foi invadido
(invasdo aérea) por mercendrios, invasdo “apoiada pelo Gabdo e por
Marrocos e encorajada pelos servicos secretos franceses, em uma tenta-

tiva de repeti¢io do famoso episédio de Entebe no Uganda”.?

b) Outro exemplo refere-se a Gana, “antigo reino africano de Ghana-
ta”, e que foi ocupada pelos portugueses no século XV e pelos ho-
landeses no século XVII. Durante a ocupagio exterminaram os nati-
vos e comercializaram aqueles que permaneceram vivos como escra-
vos nas plantagdes de cana-de-agtcar das Antilhas. Findo o desprezi-
vel trifico de pessoas, a Inglaterra “adquiriu os estabelecimentos
holandeses”, o que lhe permitiu exercer poderes sobre esta coldnia,

3 Esta “Paya Girén africana” valerd, indubitavelmente, para despertar os governos
progressistas do continente africano de que o imperialismo ndo repousa. In: Guia do
Terceiro Mundo. Op. cit., p. 64-65.
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no ano de 1874, tendo ali plantado cacau que, atualmente corres-
ponde a 70% de toda a receita do pafs. Embora existissem diferen-
tes grupos étnicos, religides desiguais e o contraste econémico entre
o norte, no qual se mantinha vivo o feudalismo, e o sul, em que se
“desenvolveu uma classe média progressiva e ativa € um proletaria-
do mineiro e urbano de certa importincia, o nacionalismo desenvol-
veu-se muito cedo no Pais de Gana”. Isso fez com que as pressdes
populares tivessem éxito na administracio colonial, que nfo via ou-
tra saida a nfio ser fazer concessdes politicas. Dessa maneira, em 1946
Londres admitiu africanos para tomarem parte na administragéo local.

Em 1949 fundou-se o Partido da Convengdo do Povo (CPP)
liderado por Kwame Nkrumah? com o intuito de empenhar-se por
mudancas mais radicais. Nkrumah, cujo nome atribuido pelo seu povo
¢é Asagyefo, que significa “redentor”, defendia com toda a veeméncia,
satisfacdo e conviccdo a luta anticolonial do continente. Deu inicio a
acdo continuada de reformas internas com vista a industrializagio basi-
ca, revolucfo agriria e educagio socialista.”® Foi derrubado, em 1966,
por golpe militar dirigido por oficiais pré-britdnicos, que publicaram,
oficialmente, Lei Magna Parlamentarista e que, em 1969, transferiram
“o poder para um governo civil, através de elei¢bes”, nas quais o Parti-
do da Convengdo do Povo (CPP) fundado por Nkrumabh, foi impedido
de concorrer. Nkrumah morreu “no exilio, em Bucareste, em 1972”.

¢) O mesmo aconteceu com a Repiiblica de Guinée (ex-Guiné France-
sa), em que o Partido Democritico de Guiné (PDG), fundado e
dirigido pelo seu lider carismitico, o presidente Ahmed Sekou Tou-

% “Foi precursor do pan-africanismo ¢ do nacionalismo africano, Nkrumah organizou uma
s6lida estrutura rural ¢ urbana, o que lhe permitiu converter-se em primeiro-ministro
da coldnia, em 1952. No seu discurso de posse, proclamou-se¢ ‘socialista marxista e
cristdo’, ¢ prometeu combater o imperialismo. Obteve uma grande vitéria em 1957,
quando Gana se tornou o primeiro pais da Africa Negra a conseguir a independéncia,
logo depois da Segunda Guerra Mundial”. In: Guia do Terceiro Mundo. Op. cit., p. 126.

% Como essas reformas comegaram a afetar as “vantagens feudais ¢ neocoloniais”, cons-
piraram até que finalmente conseguiram derrubd-lo, em 1966, “com um golpe dirigido
por oficiais pré-britinicos”. Idem, p. 126.
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ré, acabou com o sonho da Francga, que projetava criar “uma comu-
nidade francesa” tentando conservar as suas coldnias na Africa. A
Repiblica da Guinée optou pela independéncia imediata e o lider
do Partido Democritico da Guiné se posicionou desta forma: “Pre-
ferimos a pobreza com liberdade & riqueza na escravatura”. Rece-
beu o apoio popular que se prontificou a conceder seu voto macico
contra o projeto neocolonialista: “no referendo de 23-09-1958, orga-
nizado pelos franceses, houve cerca de 1.200.000 votos de ‘no’ con-
tra apenas uns 57.000 ‘sim’. Quatro dias depois do referendo, a Re-
publica da Guiné declara a sua independéncia, a primogénita da
Africa Negra ‘francesa’™. A titulo de vinganca a Franca, comandada
por Charles de Gaulle, ordena a retirada dos seus “quadros técnicos,
desativa as industrias e bloqueia o comércio guineense”. As agres-
sOes a partir de entdo se revelaram constantes. “Em 1965, a Franca
congela os valores depositados em seus bancos pertencentes a esse
pais e “introduz o contrabando de moedas falsas em grande quanti-
dade em Conakry (capital desse pais)”. Em 22 de novembro de
1970 “mercendrios portugueses” invadiram o pais, procurando der-
rubar o governo popular e destruir as bases do Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Ilhas de Cabo Verde (PAIGC), que luta-
va pela independéncia da ex-Guiné Portuguesa e Cabo Verde. Re-
gistraram-se repetidas vezes, a partir de entdo, “conspira¢des e ten-
tativas de desestabiliza¢io” desse pais.?

Como se pode notar, basta divergir dos interesses de certos pai-
ses para o poder local ser incomodado, a néo ser que este se renda a
defender e ser guardifo dos interesses estrangeiros, deixando o povo
nativo na pentria absoluta, tal como os déspotas africanos conseguem
se perpetuar no poder. Atualmente. no Zimbdbue, o governo de Ro-
bert Mugabe estd sofrendo pressdes de toda a ordem, devido a reforma
agriria que estd levando a cabo. A Gri-Bretanha acusa o presidente
Robert Mugabe de “abusos de direitos humanos e de perseguicdo dos

% In: Guia do Terceiro Mundo. Op. cit.,, p. 136.
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adversdrios politicos” . O Zimbdbue, por sua vez, afirma que a Gra-
Bretanha estd conspirando para derrubar o governo.?” O pais foi amea-
cado de expulsio pelo Fundo Monetirio Internacional (FMI) por cau-
sa de “apenas 14,6 milhdes de délares americanos” que restavam para
liquidar a sua divida em atraso “no 4mbito da conta geral de recur-
sos”.® Tudo isso ndo passa de vinganga, baseada em fatos histéricos
disponiveis, como “(...) A descoberta de ouro em 1867 despertou a
cobica dos ingleses, que acabaram por ocupar o territério, apesar das
reivindicacbes de Portugal, a quem a Gri-Bretanha dirige um ultimato

em 1980”.

A colbnia passou a ser designada Rodésia, em 1895, em homena-
gem a Cecil Rhodes, que promoveu a sua Constitui¢io. A parte sul
desenvolveu-se mais do que a norte. As duas Rodésias associaram-se,
em 1953, com a Niassalndia, para constituirem a Federagio da Africa
Central, na qual a Rodésia do Sul era a parte mais importante. “Des-
feita a Federacdo em 1963, a Niassaldndia tornou-se independente com
o nome de Malawi e a Rodésia do Norte com a designacgdo de Zambia”.
O Reino Unido, entretanto, recusou-se a conceder autonomia 2 Rodé-
sia do Sul (parte mais rica) porque estava sendo governada pela “mino-
ria branca”. Por estas razdes a Rodésia do Sul proclamou unilateral-
mente a sua independéncia no ano de 1965, optando pela forma de
governo republicano em 1970. “O bloqueio econdmico imposto pela
ONU e a guerrilha que ganhou extraordindrio impulso apés a inde-
pendéncia de Mocambique em 1975” contribuiram para a emancipa-
¢do desse pafs, que se tornou independente em 1980, batizado com o
nome de Zimbdbue a partir dessa data. No ano de 1980 Robert Muga-

2 Disponivel in: htep://www.paapress.com/freenewspor.asp?code+por0290188dee=01/02/
2006. Acesso em 7 abr. 2000.

% “0O FMI concedeu ao Zimbdbue uma moratéria de seis meses até margo para pagar uma
boa parte de sua divida estimada em 300 milhdes de délares americanos, caso contririo
serd expulso da instituicdo”. Disponivel em: htep://www.panapress.com/
freenwspor.asp?code=por0287643&dte=24/01;2006. Acesso em: 7 abr. 20006.
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be, “lider nacionalista negro, é eleito, submetendo o pais a um regime
socialista. Em 1987 é estabelecido regime presidencial € Mugabe foi

» 29

eleito chefe de Estado”.

Os paises que se beneficiam com a exploracio da Africa s6 tém
interesse em preparar ambiente para negécios, ndo se interessam com
a forma como vive o povo, € quando a situacdo rompe em golpes de
Estado e guerras fratricidas, come¢am a abandonar o local, retirando
de 14 o seu capital e todos os seus cidadios, fatos comumente assistidos
nessas ocasides. Essas situagdes ji foram até interpretadas em filmes
como: Hotel Ruanda, Lidgrimas do Sol (Golpe de Estado na Nigéria),
baseados em fatos reais,” visiveis em épocas de conflitos com o éxodo
dos refugiados. Situagdo similar ocorreu na Guiné-Bissau quando do
conflito politico militar de 1998, que opunha a junta militar de Ausu-
mane Mané ao governo constitucional do presidente Jodo Bernardo
Vieira. Este tiltimo acabou sendo deposto e obrigado a sair do pais sob
os olhos de toda a comunidade internacional, em maio de 1999, quan-
do o pais foi tomado de assalto pelos insurretos. Jodo Bernardo Vieira
retomou o cargo ¢ desde 1° de outubro de 2005 é novamente o presi-
dente da Repiiblica de Guiné-Bissau.

Esses dramas vividos na Africa sio costumeiros. As crises politi-
cas e as guerras, quando acontecem, acabam sempre pela mediagio
que, geralmente, é encabegada pela Comunidade Internacional (CI),
organizagdes sub-regionais ¢ a sociedade civil, em que os dois primei-
ros exigem a reposicio da ordem constitucional violada, uma vez que,
modernamente, a subida ao poder com emprego da for¢a nio é acolhi-
da, mas sim por meio de eleigdes livres, democriticas e transparentes.
Ocorre, no entanto, que a reposi¢io da ordem constitucional nem sempre
é bem-feita, porque ao invés de a comunidade internacional boicotar o
acesso do poder dos insurretos; termina aceitando suas teses demagdégi-

29 In: Hist6ria do Zimbédbue. Disponivel em: huep://pr.wikipedia.org/wiki/
zimbabwe#pol.C3.ADtica.. Acesso em: 7 abr. 2006.

3 Filmes que relatam os dramas de um povo abandonado a sua sorte. Ver: Hotel Ruanda e
Ldgrimas de Sol/, nas locadoras de filmes.
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cas, destinando-lhes apoio moral e financeiro. Essa atitude, ao invés de
desestimular essa pritica, acaba por incentiva-la. E evidente que nem
todos os golpes sio desprovidos de fundamentos plausiveis. Na maio-
ria dos casos, contudo, apenas a ganincia e a ambicgio pelo poder indu-
zem os golpistas para essa aventura, que apenas faz os paises regredi-
rem em vez de progredirem. Uma das causas do subdesenvolvimento
do continente africano deriva dos freqiientes golpes de Estado. A grande
verdade, porém, é que ndo hid nenhum golpe encabecado por quem
quer que seja com cunho de reforma social, imbuido de reais inten-
cdes de semear justiga social, a ndo ser acentuar discérdias. Todas as
razdes apresentadas por golpistas, por mais que sejam veridicas, ndo
deixam de constituir, no fundo, as ji referidas ambig¢6es pelo poder,

inveja, 6dio, ajuste de contas e vinganca.

Essa mentalidade deve ser combatida pelo povo, negando votos
aos governos e aos deputados golpistas ¢ maquiavélicos que apenas
procuram, por meio de farsas, ludibriar a opinido ptblica nacional. A
CI e as organizacdes internacionais nfio devem ficar desatentas aos atro-
pelos constitucionais, 2 corrupgio, aos abusos de poder, as violagdes de
direitos humanos, 2 liberdade de imprensa e 2 ingeréncia no funciona-
mento dos tribunais em alguns paises. Em regra, todo e qualquer gol-
pe é realizado pelos militares em conjunto com os politicos, entretanto
todos deverdo ser conduzidos & Justica para que sejam punidos por
atentado contra a seguranca do Estado, se as razdes evocadas para a
realizacio desse ato ilegal ndo corresponderem a verdade, fato que so-
mente poderi ser percebido com o decorrer do tempo. Assim que,
pela forga, logrando permanecer no poder, comeg¢am, n@o raras vezes, a
se desviar dos aspectos que tinham condenado anteriormente € que
lhes serviu de justificativa para derrubar o governo anterior.

Em meio a tantos golpes de Estado verificam-se os chamados
periodos de transi¢do politica em que, até mesmo, sdo organizadas elei-
¢des como conditio sine qua non para a justificagdo das ditas instituigdes
democriticas. O que se pode notar, porém, nestes periodos de transi-
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¢do, sfo crispagdes politicas infinitas, contaminando e deitando por ter-
ra todos os esforgos investidos para a estabilizacdo politica. Como essas
crises, na Africa, sdo ciclicas, hi que se pér fim 4s mesmas com a toma-
da de medidas drésticas pela Unido Africana que, por sua vez, poderd
solicitar apoio 4 Unido Européia e as Na¢des Unidas, propondo o blo-
queio econdmico e politico, assim como, se necessirio for, intervencio
militar para retirar do poder os tiranos de plantdo. Exemplo de tal
preocupagdo é o caso sudanés (em guerra civil hd 46 anos), dentre ou-
tros, que deve merecer intervencdo imediata, pois, caso contrario, a
UA poderi ficar desacreditada, tal como a sua antecessora, em curto
prazo. Os golpes de Estado sdo realmente preocupantes pois hé, sem-
pre, interesses escusos motivadores dos golpistas que fragilizam todas
as iniciativas de uma Africa unida, préspera e independente. Num
intervalo de sete anos, isto é, de janeiro de 1963 a janeiro de 1970,
aconteceram mais de duas dezenas e meia de golpes de Estado na

Africa, conforme se v&*' a seguir:

Datas Paises
13/01/1963 Togo
12-15/08/1963 Congo-Brazaville
19-28/10/1963 Daomé (Benin)
18/02/1964 Gabido
01/01/1965 Repiiblica Centro-Africana
04/01/1965 Alto Volta
18/06/1965 Argélia
25/11/1965 Congo-Kinshasa
22/12/1965 Daomé (Benin)
15/01/1966 Nigéria
22/02/1966 Ghana
29/07/1966 Nigéria
29/11/1966 Burundi
13/01/1967 Togo

3 Ver: Nkrumah, Kwame. Op. cit., p. 58.
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Datas ~ Paises
24/03/1967 Serra Leoa
17/12/1967 Daomé (Benin)
18/04/1968 Serra Leoa
03/08/1968 Congo-Brazaville
04/09/1968 Congo-Brazaville
19/11/1968 Mali

25/05/1969 Sudio
01/09/1969 Libia
15-19/10/1969 Somilia
10/12/1969 Daomé (Benin)
30/01/1970 Lesotho

De acordo com Kwame Nkrumah, além destes houve tentativas
de golpes fracassados, além de assassinatos multiplos (...).** Segundo o
autor, “a prépria natureza das relagdes politicas existentes entre o neo-
colonialismo e os regimes fantoches de uma Africa balcanizada demons-
tra bem que, enquanto o continente africano nfo realizar a sua unifica-
cdo politica, haverd sempre golpes de Estado.”*

Concorda-se com Ferreira € Numeriano, para quem o golpismo
¢é habito que se repete nos paises subdesenvolvidos politica e econo-
micamente.** Em virtude do golpismo, as intrigas ceifaram a cabeca
dos melhores filhos da Africa, colocando-as a prémio por nada; assim, é

32 Idem, ibidem.

3 Nkrumah entende que os golpes ocorridos na Africa so resultados da mesma ocorrén-
cia: que existe, de uma parte, as poténcias colonialistas que manipulam os “Estados
neocolonialistas”, fornecendo o seu suporte ds elites reaciondrias burguesas (burguesia
africana porque a sociedade ali também & estratificada) que brigam pelo poder; de
outra parte as massas africanas (...). In: Nkrumah, Kwame. Op. cit., p. 59.

* Aconteceu, porém, o contrdrio; de 1991 a fevereiro de 1992, v.g., presenciou-sc uma
cnxurada de movimentos golpistas acontecidos de forma repetida na “periferia” capi-
talista como os a seguir mencionados: “Haiti (19/08/2001), da Tugosldvia (03/10/1991),
de Mali (26/03/1991), da Argélia (11/01/1992) ¢ da Venczuela (03/02/1992) (...)".
Apenas ocorreram nos pafses do chamado Terceiro Mundo, os que reclamaram por uma
nova ordem econdmica na histérica conferéncia de Bandung em 1955. Para mais
informagdes ver: Ferreira, Mdrio; Numeriano, Roberto. O que ¢ golpe de Estado. Sio
Paulo: Brasiliense, 1993. '

.
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necessdrio superar tal condi¢do. Aos paises africanos ndo mais interessa
qualquer parasitismo politico, a Africa reclama um novo paradigma
para o seu dese\nvolvimento socioecondmico, de politicas vidveis e de
parceria s€ria baseada na interdependéncia e ganho miituos. N3o hd o
que temer com a existéncia da paz duradoura no continente africano,
porque a Africa precisa que outros paises e outros parceiros “esten-
dam-lhe a mio”, pois fard o mesmo gesto em prol de uma solidarieda-
de miitua, internacional e de ajuda entre as na¢cdes do mundo civiliza-
do. E isso deverd pressupor, como é ébvio, o real interesse das ex-
poténcias colonizadoras no desenvolvimento sustentdvel da Africa, no
apoio indefectivel 2 Unido Africana (seus dirigentes) e s comunidades
econdmicas regionais, a fim de que se materialize o Plano de Lagos
idealizado pela extinta Organiza¢do da Unidade Africana (OUA).

Ninguém, mas ninguém mesmo, acredita-se, fard oposicio a
qualquer privilégio que beneficie as ex-poténcias coloniais ou que possa
vir a beneficid-las, a curto e longo prazos, desde que meritériamente
adquirido ou concedido.

Os tempos mudaram e percebe-se algum empenho da Unido
Européia, da América do Norte, da China, do Brasil, do Japdo, da Riis-
sia e de outros paises a preocuparem-se, hoje, muito mais com o estado
de degradacgio e de aéonia dos pafses que compdem a Grande Africa.
Pode-se, até, afirmar que a filosofia do colonizador, nas parcerias que
estabelece com ex-colonizados, mudou de péssima para suficiente; acre-
dita-se que poderd melhorar no futuro, se os intentos politicos da Unido
Européia e de outros parceiros com vista ao desenvolvimento do con-
tinente africano forem levados a sério. H4 que se apostar na nova Eu-
ropa dos 25 Estados-membros, com sua inovadora mentalidade e espi-
rito de solidariedade, porque a velha Europa decepcionou bastante.
Problemas e grandes desafios restam evidentes, como é exemplo o
fato de que existem paises, na Africa, que foram coldnias por mais de
528 anos e que nem possuiram, nesse periodo, universidades para o
desenvolvimento do ensino e da pesquisa; como é o caso da Guiné-
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Bissau e de Cabo Verde. Apenas em 2003 é que aquela viu a sua pri-
meira universidade e, o segundo, nos finais de 2005, com a instalagio
de uma Instituicio de Ensino Superior piiblica, a partir da ajuda do

Brasil.

A Africa deve proteger e acolher todos os seus filhos, mesmo
que ditadores, porque algumas coisas realizaram pelos seus paises €
para a Africa, embora tenham falhado ou trope¢ado em seus principios.
H4 necessidade de recuperi-los todos, pois sé assim alcancar-se-a a
unidade desejada e a integrac@o politica, econdmica e cultural, forne-
cendo energias A Unifo Africana (UA). A ditadura ndo é a melhor for-
ma de governo para os dias de hoje, mas também ndo se deve apostar
em governos do tipo /aissex-faire ou permitir anarquias. A aposta mais
eficiente é a alternincia de poder respeitando o lapso temporal consig-
nado nas Constitui¢cdes para o inicio e término dos mandatos, impe-
dindo qualquer tipo de revisdo para a ampliacdo dos mesmos, pois nin-
guém ¢ insubstituivel no poder. Em todo o caso, o povo deve ser sobe-
rano na escolha de seus governantes, desde que essa manifestagio po-
pular ndo seja viciada para, assim, poder ser respeitada. Compete, por-
tanto, aos africanos dos paises que ainda vivem em instabilidade per-
manente eleger uma via para a paz que coloque de lado todo o passado
amargo, deixando fechar “as feridas”, pois, do contririo, ao continua-
rem em guerra, acabardo hipotecando seus paises a interesses estran-
geiros.® Hi que existir respeito pela separagdo de poderes, sendo des-
cartadas, dessa maneira, quaisquer ingeréncias de um poder sobre o
outro. As forgas de seguranca (militares, seguranca de Estado, policias)
e demais for¢as devem submeter-se  lei e ao poder politico credencia-

do, de forma a propiciar a estabilidade sustentivel.

3 (...) Para Kadafi (presidente da Libia), o colonialismo ndio tem época poderia se repetir
se as condigdes que o favorecem, essencialmente o vazio, estivessem reunidas. In:
Africa caminha para a integracdo. Disponivel em: htep://www.panapress.com,p.1-2.
Acesso em: 11 mar. 2004. ‘
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Da Organizacdo da Unidade Africana (OUA)
e da Unido Africana '

A ocupagio da Africa pelos europeus aconteceu devido ao em-
prego da sua forga bélica e da violéncia. Durante as expedi¢des aven-
tureiros, traficantes, homens ambiciosos que os acompanhavam usa-
ram de todos os artificios para praticar saques em aldeias, escravizando
a populag@o e ordenando de forma ilegal que os nativos lhes forneces-
sem suprimentos para o dominio da regido preferida. Outro aspecto
que seguramente esteve na origem da capitulagédo dos nativos africanos
foi o suborno, a corrup¢éo de lideres ambiciosos que colaboraram com
os europeus a fim de atingirem os objetivos preconizados de escravizar,
saquear e pilhar a vida das populag@es africanas.

Os nativos, por sua vez, resistiram 4 dominago estrangeira com
toda a tenacidade. Os franceses envolveram-se em prolongado duelo
no Marrocos e na Tunisia. Os italianos foram derrotados pelos etiopes,
nos anos de 1887 e 1896. Os ingleses também foram derrotados no
Sudio. Os alemaes combateram bastante tentando submeter o povo
herero no sudoeste africano. Tribos como achantis, zulus, matabeles e
demais também resistiram, porém acabaram sendo dominados.** Em
que pese toda luta de resisténcia a ocupacio do territério africano,
tem-se que o movimento libertdrio poder continuar, de forma pacifi-
ca, ordeira e nio violenta como foi no passado. Para Ferro,*” a coloniza-
¢io apenas cessou na Africa por causa da luta pela libertacdo empreen-
dida pelas “populagdes submetidas e vencidas”, e ainda devido a “de-
cadéncia das metrépoles” que ndo conseguiam administrar a enorme
quantidade de capital que tinham concentrado. Entende-se, assim,
que, para ser atingida a necesséria paz e a desejada liberdade, devem,
os africanos, conceder apoio adequado para somar aos esforcos das

3 Ver detalhes em: Ki-Zerbo, Joseph. Histéria da Africa Negra 11, 2000.

3 In: Ferro citado por Vara Branco, Op. cit. Disponivel em: htep://www.ipv.pt/millenium/
millenium32f4.pdf/. Acesso em: 23 jan. 2006.
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Comunidades Econdmicas Regionais (CERS) e 2 Unido Africana (UA)
com vista 2 instituicio de suas politicas em prol do desenvolvimento

do continente.

Da Organizagdo da Unidade Africana (OUA)

A Organizacio da Unidade Africana (OUA) foi instituida em 25
de maio de 1963 na capital etiope (Addis Abeba), coroada com a assina-
tura de sua Carta Magna por dignitirios de 32 governos de Estados
Aaricanos independentes.®® Os objetivos formulados na Carta foram:
“a) promover a unidade e a solidariedade entre os Estados africanos; b)
coordenar e intensificar a cooperagdo entre os estados africanos, no
sentido de atingir uma vida melhor para os povos de Africa; ¢) defen-
der a soberania, integridade territorial e a independéncia dos Estados
africanos; d) erradicar todas as formas de colonialismo da Africa; €)
promover a cooperagio internacional, respeitando a Carta das Nagoes
Unidas e a Declaracio Universal dos Direitos Humanos; f) coordenar e
harmonizar as politicas dos Estados-membros nas esferas politica, di-
plomitica, econdmica, educacional, cultural, da satide, bem-estar, cién-
cia, técnica e de defesa.’? Nas primeiras décadas de sua criagdo depa-
rou-se com indmeros conflitos sobre a demarcagio de fronteiras no
Norte, Leste e Centro da Africa, porém, devido ao seu engajamento,
tais divergéncias foram solucionadas segundo espirito real de unidade
e sem intromissio estrangeira. Da mesma forma teve &xito na luta
anti-apartheid, na ONU, quando foram impostas punigdes contra 0s
governos da Africa do Sul e da Rodésia, como, também, obteve suces-
so no plano internacional, para a condenagdo de crimes contra a huma-
nidade, durante a conferéncia de Teerd em 1968.%

38 In: A histéria da Organizacio da Unidade Africana (OUA). Disponivel em: heep://
pr.wikipedia.org/wiki/organiza%(3%A7%C3%A30_da_unidade_africana. Acesso em: 30
jan. 2006.

3 In: A histéria da Organizacio da Unidade Africana. Disponivel em: heep://pt.wikipedia.org/
wikiforganiza%A7%C3%A30_da_unidade_africana. Acesso em: 23 jan. 2006.

4 Idem.
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Conforme M’Bolo, o “movimento pan-africano exerceu um rol
impulsionador na libertagdo das populagdes do continente negro, sen-
do ele por exceléncia a ideologia da descolonizagdo na Africa Negra” #
Ainda segundo Ferro, terminada a desocupagio das col6nias, no perio-
do de 1950 a 1970, as guerras civis foram ciclicas na parte correspon-
dente 3 Africa Sub-Saariana, uma vez que as fronteiras politicas dos
novos Estados nio respeitaram as “divisdes étnicas, religiosas e lingiiis-
ticas dos povos nativos”. Devido a isso, aproximadamente duas deze-
nas de Estados africanos mergulharam em guerras. “As reservas de mi-
nérios, com enorme potencial para impulsionar o desenvolvimento eco-

ndmico, funcionaram, ao contririo, como motor de alguns conflitos.®

Existem, no entanto, opinides divergentes no que toca a eficién-
cia da Organizacio da Unidade Africana pelas seguintes razdes: 1) seria
considerada incapaz por ser organizagio do tipo /aissex-faire, deixando
maus governos e dirigentes africanos impunes ao cometerem atrocida-
des; b) niio conseguiria acabar com os conflitos na Africa; ) teria alcan-
cado poucos progressos econémicos.

‘Outra opinido considera louvavel o seu desempenho, sobretudo
pelo fato de ter apoiado diretamente os movimentos de libertagdo por
intermédio do seu Comité Coordenador da Libertagio da Africa.*® Se-
gundo Maurizio Carbone, em 1963 alguns dirigentes africanos reuni-
dos em Adis Abeba (capital da Etiépia) com o objetivo de criar a Orga-
nizacio da Unidade Africana (OUA), foram persuadidos de que, para
libertar o continente do colonialismo e do racismo, deveriam se unir.
Desde muito tempo a QOUA tem trabalhado no sentido de estimular a
solidariedade entre os Estados, que tinham, hd bem pouco tempo,
alcancado sua independéncia; para defender a idéia das fronteiras so-

4 In: M’Bolo, op. cit. por Vara Branco. Ver também: Mello, Celso D. de Albuquerque.
Direito internacional da integragio. XV Capitulo. Rio de Janciro: Renovar, 1996.

# In: Ferro, citado por Vara Branco. Disponivel na Internet.
4 In: Histéria da Organizagio da Unidade Africana. Disponivel em: hetp://pt.wikipedia.org.
Acesso em: 23 jan. 2000.
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beranas; todavia, esmagada pelas dividas, pela burocracia e devido a
sua politica de nfo-ingeréncia nos assuntos internos dos Estados sobe-
ranos, a OUA n7o conseguiu acabar com os conflitos, parar com genoci-
dios ou, mesmo e principalmente, destituir os ditadores.** Essas foram
as razoes evocadas pelos atuais dirigentes que a dissolveram, substi-
tuindo-a pela Unido Africana.

A Organizacio da Unidade Africana nasceu em Adis Abeba (ca-
pital da Etiépia), no periodo situado entre 22 ¢ 26 de maio de 1963.
Marcam este grande acontecimento intervengdes de lideres como: Hailé
Selassie,” Houphiiet Boigny, Kwame N’Krumah, Milton Obote, Ju-
lius Nyerere, Bourguiba, Leopold Sédar Senghor, ‘Isiranana, Modibé
Keita e Nasser, Sekou Touré e Ahmed Ben Bella (todos ex-chefes de

Estados africanos).

Na sua alocucdo como primeiro interveniente na Conferéncia
que criou a Organizagdo da Unidade Africana (OUA), Hailé Selassie

foi taxativo:

Reunimo-nos para reforgar o nosso papel na condugio dos assuntos
do mundo e para cumprir o nosso dever para com este grande conti-
nente no qual temos a responsabilidade por duzentos e cinqiienta
milhdes. O conhecimento da nossa histéria é indispensavel para esta-
belecer a nossa personalidade de africanos. Proclamamos, hoje, aqui,
que a nossa maior tarefa consiste na libertagio definitiva de todos
nossos irmios africanos que se encontram ainda sob o jugo da explo-
racio e do dominio estrangeiro (...) Sejamos isentos de recriminagiio €
de rancor. (...) Que a nossa agiio se coadune com a dignidade que
reclamamos para nés préprios como africanos orgulhosos das nossas
qualidades préprias, das nossas caracteristicas ¢ das nossas capacida-
des. Temos de evitar, antes de tudo, cair nas ciladas do tribalismo. Se
nos dividirmos entre nés numa base tribal, isso constitui um convite
3 intervencio estrangeira, com todas as conseqiiéncias nefastas que

# In: Le Courrier ACP-UL, N¢ 194 — sep./oct. 2002.

5 (...) Fora “aquele mesmo que se levantara, trinta anos antes do fascismo italiano e
herdeiro de uma das mais velhas dinastias do mundo”. In: Ki-Zerbo, Joseph. Histéria da
Africa Negra. Op. cit., p. 399.
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dai advém. Reconhecendo que o futuro deste continente reside, em
ultima instdncia, numa unido politica, devemos reconhecer também
que sio numerosos e dificeis os obstidculos para ld chegar. Por conse-
qiiéncia é inevitdvel um perfodo de transicio.(...) Certas organizagdes
regionais devem assumir fungdes e satisfazer necessidades que ndo
poderiam ser satisfeitas de outra maneira. Mas o que existe de dife-
rente aqui é que reconhecemos estas situagdes no seu justo valor,
isto é, como sucedineos e expedientes tempordrios de que nos ser-
vimos até o dia em que tivemos atingido as condigdes que tornem
possivel a unidade africana total ao seu alcance.(...) Esta conferéncia
nilo pode terminar sem a adogiio de uma carta africana una, que redna
os atributos que descrevemos. (...) A carta africana de que falamos
deve ficar de harmonia com a das Nagdes Unidas.

A organizagdo foi langada. Apesar disso, os resultados da Confe-
réncia demoraram a alcancar o seu entusiasmo criador histérico. A grande
verdade é que “a Africa permanecia diversa e variegada, na disperso
geogrifica, nas condigdes socioecondmicas, nas opcdes politicas e cul-
turais dos seus Estados”. O projeto de Carta da Eti6épia, que boa parte
dos presentes na Conferéncia julgava assumir o lugar das Cartas de
Casablanca (Marrocos) e de Lagos (Nigéria); foi, de inicio, rejeitado,
em razdo de divergé€ncias sobre a idéia que estava sendo atribuida 2
Unidade Africana, uma vez que “Certos deles pensavam numa unida-
de politica e orginica, enquanto outros tinham em vista uma Unifo
feita de cooperacido técnica e funcional. Uns pensavam em termos de
criacdo imediata; outros previam, segundo as palavras do presidente
Huphiiet Boigni, ‘as etapas necessarias’.”

Naquele momento o presidente Kwame N’Krumah tinha aca-
bado de tornar piblico o seu livro intitulado A Africa Deve Unir-se, em
que se debrugou na decomposic¢io da situagédo econémica do continen-
te afirmando: “Os nossos capitais escoam-se em verdadeiras torrentes
para irem irrigar todo o sistema da economia do Ocidente. Durante
séculos a Africa foi a vaca leiteira do mundo Ocidental”. Apresentou as
seguintes propostas na Conferéncia: a) criagdo de sistema de defesa
comum dirigido por comando supremo africano; b) criacdo de sistema
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monetirio comum; ¢) proposi¢io da planificagdo continental comum e
d) criacdo de um mercado comum africano. Enfim, defendeu um go-
verno continental tinico como meio de acabar com as contradi¢des en-
tre os Estados e com as tentativas de reconquista do neocolonialismo e
do imperialismo. Apenas Uganda avalizou esta visdo corajosa. A visdo
de N’Krumah é a visido de um profeta, de um intelectual de primeira
categoria como tantos outros, que compreenderam o passado tenebro-
so vivido pelo seu povo e que projetaram uma das vias mais sélidas que
a Africa deveria trilhar, como sendo a mais adequada para alcangar a sua
unidade interna. Apesar de traido como tantos outros que mereceram
a mesma sorte, a sua memoria ficard gravada na mente dos melhores
filhos daquele continente bastante martirizado.

Milton Oboté,* por sua vez, num grito de surpresa, ap6s a in-
tervengio de N’Krumah arrematou:

Por muito prazer que tenhamos em nos sentirmos em nossa casa,
parece-me que chegou 0o momento — o momento até ji passou —de
os Estados africanos independentes renunciarem a uma parte de sua
soberania a favor de um poder Legislativo e de uma instdncia execu-
tiva central em Africa, investida de poderes especificos para tratar de
matérias que seria preferfvel ndo deixar ao pendor dos politicos indi-
viduais. Entre essas matérias citarei a criagio de um Mercado Co-
mum Africano, a planificagio econdmica 2 escala continental, a defesa
coletiva, uma politica estrangeira comum, um Banco de Desenvol-
vimento Comum, uma zona monetiria comum e muitas outras ma-
térias ainda.

Quanto ao presidente da Argélia, Ahmed Ben Bella, este apenas

exclamou:
\

Falamos de um banco de desenvolvimento porque ndo falamos de
um banco de sangue? Um banco de sangue para irmos em auxilio
daqueles que se batem em Angola € um pouco por toda a parte em

4 Milton Oboté foi presidente de Uganda entre 1966 ¢ 1971. Ver: htep//pr.wikipedia.org/
wiki/milton_Obote.
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Africa (...) Assim, para que sejam libertados os povos ainda sob a
dominagdo colonial, aceitemos todos morrer um pouco ou morrer por
completo a fim de que a unidade africana n3o seja uma palavra va.’

Apés todas as intervengdes a Carta foi rubricada, num clima de
irmandade praticamente divina, por trés dezenas de Estados. O seu
artigo 1° dispds que “a Organizacgdo da Unidade Africana (OUA), com-
preende os Estados africanos continentais, Madagascar e as outras ilhas
vizinhas da Africa”; o artigo ainda criou quatro érgios da OUA: a Con-
feréncia dos Chefes de Estado e de Governo, instincia suprema; o
Conselho de Ministros que prepara e executa as decisdes da Conferén-
cia; o Secretariado-Geral Administrativo e a Comissdo de Mediagio, de
Conciliaciio e de Arbitragem. Foram instituidas cinco comissdes espe-
cializadas nas seguintes 4reas: setor econdmico ¢ social; educagio e cul-
tura; saiide, higiene e nutri¢do; defesa; ciéncias, técnicas e investiga-
cio. Conforme assinala Ki-Zerbo, a Carta contemplava “a cooperag@o
de preferéncia 2 tese da unifo estreita (confederagdo) ou da unidade
organica (federagdo). Dera-se um passo ao caminho da unidade, mas a
longa marcha devia ainda continuar”.

Passadas mais de quatro décadas da sua criagdo, a OUA viu-se
impotente diante dos numerosos conflitos que devastaram o continen-
te, nio conseguindo incrementar de forma eficiente o seu progresso.
Como causas para tais fracassos poder-se-ia declinar a forma consensual
da organizagdo e a impunibilidade. No entanto se concorda com Fran-
cois Borrela,*® para quem a conclusio do processo de descolonizagdo
dos territérios portugueses, mais antigas coldnias do continente (1974

4 In: Ki-Zerbo, Joseph. Op. cit., p. 399-402. Ver também a colegio das alocugdes dos
chefes de Estado na Conferéncia de Adis Abeba em Nations Nouvelles revista da
Unidio Africana ¢ Malgache (UAM), (n. especial, Ed. Diloutremer, Rue Louis-le Grand,
Paris. Ver Zomaré<htep://www.zomare.com/bibliol.html>

# Francois Borrela é professor na Universidade de Nancy I1. Artigos ¢ cronicas sobre os
problemas aficanos no anudrio de 1958, 1959, 1961, 1963, 1964, 1966, 1968, 1971.
Ver: Annuaire Frangais de Droit Internacional. Contra National de la Recherche Scien-
tifique, XX, 1974. p. 215-216.
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a 1975), mudou a face do continente africano. A Africa do Sul seria,
assim, confrontada diretamente com os Estados que conquistaram sua
independéncia, na grande maioria pela via da luta armada e ndo por
decisdo diplomatica. Para o autor, tudo isso traduz vit6ria moral e poli-
tica da OUA, que acompanha o processo de reequilibrio da Africa do
Sul e sua estabilizacio, facilitada pela pacificaciio dos grandes conflitos
internos dos Estados africanos, como é o caso do fim da crise de Biafra.
Apesar de todas essas vitérias, porém, surgiram para a Organizacio no-
vas dificuldades ligadas a situagio dos Estados africanos mais pobres e
desprovidos de riquezas minerais e naturais. Conseqiientemente, a OUA
compreendeu a necessidade de colocar na vanguarda de suas preocu-

pacgoes a cooperagio econdmica no segundo decénio da sua existéncia.

Do Desenvolvimento e da Construcdo da Unido Africana

O desenvolvimento e a construg¢do da Unifo Africana continuam
dependendo da ajuda e do financiamento externo de seus parceiros de
desenvolvimento mediante a cooperagdo bilateral e multilateral. Es-
forcos estdo sendo feitos pela Unido Africana, com o concurso especial
da Unido Européia, da ONU, por intermédio da sua Comissdo Econ6-
mica para a Africa, do Brasil, dos pafses do G8 e, enfim, de toda a
comunidade internacional. A propésito, é oportuno recordar as razdes
da histérica conferéncia de Bandung, pela sua importancia e pela sua
relagdo com a problemitica do desenvolvimento nos paises do chama-
do Terceiro Mundo. A Nova Ordem Econémica Internacional nio foi
fruto do acaso, mas, sim, decis@o histérica dos paises do Terceiro Mun-
do, que reclamaram por ela na conferéncia de Bandung em 1955. Isso
fez com que a ONU criasse a denominada Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Cnuced). A Cnuced passou a ser “f6-
rum para a defini¢do e propaganda do pensamento desse grupo inter-
nacional numeroso e de presencga recente na balanga de poderes inter-

nacional”. Esse grupo internacional foi batizado com o nome de Gru-
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)
po dos 77, tendo adotado em Argel (capital da Argélia) a Carta que € a
sua declaracio piiblica e de exigéncia contra as nag¢des mais ricas. Em
1974 o Grupo fez com que a Assembléia Geral da ONU aprovasse a
Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados.* Ainda em 1974,
em reprise, a ONU foi favordvel a aprovacdo das regras gerais de con-
duta para uma “Nova Ordem Econdmica Internacional”, concluida em
1975, por meio de deliberagio acerca do “desenvolvimento € coopera-
¢d0 econdmica internacional”, verdadeiro plano de acéo que, se execu-
tado, exigiria a interferéncia da comunidade internacional para que as
nacgdes em via de desenvolvimento voltassem a conquistar “a inde-
pendéncia econdmica real em face do que chamam imposi¢des do co-

lonialismo”.>°

O desenvolvimento da Africa e a construgdo de sua uniio pas-
sam pela sua integragdo politica e econdmica, com énfase, sobretudo,
no aspecto politico, que requer cuidados especiais € o concurso dos
seus parceiros de desenvolvimento. Concorda-se com MBuyi, para
quem a integragdo politica pressupde, necessariamente, a existéncia
de “comunidade mais ou menos unificada no seio da qual se estabele-
ce forte coesdo e estreitos vinculos de reciprocidade entre os distintos
povos e entidades politicas, de tal modo que expressam uma identida-
de de grupo e de si mesmos”. A referida forma de integracéo, portan-
to, precede a econdmica, sendo objeto de estudo das Relacdes Internacio-
nais e servindo de marco teérico da integra¢io econdmica regional.”!

# Legado Politico do Ocidente. In: Moreira, Adriano. Téoria das relagoes internacionais.
Coimbra: Livraria Almedina, 1999. p. 383.

«y

% Esse posicionamento diz respeito “d rejeigio A coagdo econdmica dos poderosos sobre
os fracos, sem que s¢ defina o contetido daquela, de reduzir as desigualdades entre os
Estados com uma politica de igualdade preferencial, de desenvolver uma relagio de
dircito de ajuda ¢ de obriga¢iio de assisténcia que solidarize os ricos com os pobres, 0
Norte com o Sul do mundo”. In: Carreau; Juillard. Droit International Economigue. Paris,
1980. Apud Moreira, Adriano. Op. cit., p. 383.

sy Assim, quando a integragio regional tiver uma forma politica, remete a unides de tipo
federal ou para uma confederagdo. In: Kabunda Badi, Mbuyi. La lutegracion Africana.
Problemas y Perspectivas. Madrid: Agencia Espafiol de Cooperacién Internacional,
1993. p. 33.
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Segundo os ensinamentos de Bela Balassa, antes de pretender
analisar o “interesse” atual pela integragdo econdmica, seria necessdrio,
primeiro, debater o rol dos elementos politicos. Nio resta a menor
divida de que particularmente no caso europeu, os objetivos de cu-
nho politico se revestem de tamanho valor. Assim, “o fato de se evita-
rem futuras guerras entre a Franca e a Alemanha, a criagio de uma
forca na politica mundial e o restabelecimento da Europa Ocidental
como uma poténcia mundial sdo, freqiientemente, mencionados como
objetivos politicos que a integracdo econdmica serviria”. (...) Boa parte
das pessoas os v€ como “objetivos primarios” € joga para etapa posterior
os considerandos de cunho econdmico.*

Com a predominincia de fatores politicos a sustentarem objeti-
vos econdmicos, é de suma importincia destacar a ajuda ao desenvolvi-
mento concedido pela Unifo Européia no d4mbito multilateral e pelos
paises-membros da Unido Européia em Ambito bilateral; entretanto, é
um absurdo pensar em desenvolvimento sustentivel na Africa igno-
rando o periodo colonial, por ser o ponto de referéncia e de compara-
¢do, na medida em que o continente africano passou a desfrutar da
ajuda européia para o seu desenvolvimento, nas vésperas da sua inde-
pendéncia e no pds-independéncia. Foi a Europa que colonizou a Africa
e, também, o seu primeiro parceiro de desenvolvimento. Todas as ex-
poténcias coloniais concorrem com a comunidade internacional, e isso
apenas estd sendo possivel porque a Europa € o mundo puderam se
livrar dos fantasmas da guerra. Para Elizabeth Almeida “(...) a histéria
européia, por mais de 300 anos, foi marcada por guerras e violéncias,
com objetivos de dominagio de um pais ou de um povo sobre os ou-
tros.>* As duas guerras mundiais fragilizaram a Europa, possibilitando
o aparecimento dos continentes asitico e africano no plano da politica
internacional (Conferéncia de Bandung).”* As referidas guerras arrasa-

52 Balassa, Bela. Teoria da integracio econdmica. "Traducio de Maria Felipe Gongalves ¢
Maria Elsa Ferreira. Lisboa: Livraria Cldssica, 1961. p. 19.

53 Almeida, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul & Unido FEuropéia. Lstrutura juridico-
institucional. Curitiba: Jurud, 2001. p. 55.

* Idem, ibidem.
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ram a Europa, provocando muita destruicdo ¢ milhdes de mortes. “A
Europa, que fora no passado o centro do mundo no plano cultural,
politico e econdmico, com grande desenvolvimento, viu seu declinio
no contexto mundial com esses dois conflitos”.*® O mesmo aconteceu
e estd acontecendo na Africa, podendo-se considerar a ocupagio como
sendo uma guerra, pois destréi todos os impérios e reinos que ja exis-
tiram. A Africa de hoje no serd a de ontem e muito menos a colonial.

No periodo de guerras que devastaram a Europa, explica Klaus
Dieter Borchardt que o forte medo de uma terceira guerra foi decisivo
para a integracdo européia. Foi o marco fundamental da unido entre
paises europeus. Aponta a paz como /itmotiv da UE, dizendo que “ne-
nhum motivo foi mais poderoso para a unificagdo européia do que a
sede da paz”.%® A criagdo da EU, nesse passo, conseguiu atingir o ele-
mento primordial da sua firme coesdo, uma vez que “o estabelecimen-
to de uma nova ordem de paz européia torna impossivel qualquer guerra
entre paises-membros. Mais de 40 anos de paz provam-no bem”.

No continente africano o uso da for¢a bélica estd sendo empre-
gado por paises que pretendem readquirir o stafus quo anfe. Note-se,
entretanto, que tais paises nunca deixaram de ser considerados gran-
des nagdes em virtude das atrocidades que cometeram e continuam
cometendo mediante intervencdes e agressdes. Apesar disso, 0 tempo
ficard encarregado de resolver quanto a unidade — politica, religiosa e
cultural — da Africa, hoje ameacadapelo narcotrafico, pelo terrorismo
e pelo fundamentalismo em algumas de suas regides, como est3o sen-
do noticiados casos pela imprensa internacional, como, .g., ocorre nas
ex-colbnias portuguesas da Africa.

Em que pesem os fatores politicos e as decisdes estratégicas,
capazes de superar o estado de guerra e de revolugdo em busca da
necesséria paz para o desenvolvimento econdmico na Europa, a inte-

55 Idem, ibidem.

% Borchardt, Klaus Dieter. Op. cit.,, p. 10. Apud Stelzer, Joana. Unido Luropéia e suprana-
cionalidade: desafios ou realidade? Curitiba: Jurud, 2000. p. 19; Almeida, Elizabeth.
Op. cit., p. 32.
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gracdo da Africa estd sendo feita, hoje, pela Unido Africana, que subs-
titui a Organizagdo da Unidade Africana. Com relag@o a integragdo eco-
ndmica do continente africano, duas estratégias foram cogitadas: a) o
modelo pan-africano que defendia o estabelecimento imediato de uma
organizagio econdmica continental; 2) o modelo sub-regional, que ad-
vogava a execugiio de acordos de cooperagio entre estados vizinhos
que ocasionalmente conduziria a formas de cooperagdo geograficamente
mais extensas. Grande parte dos Estados foi favordvel a opgdo sub-
regional e, por estas razdes, a Comissio Econ6mica da ONU para a
Africa (ECA) apresentou projeto destinado a fragmentar o continente
em quatro sub-regides: a oriental, a austral central, a ocidental e o
norte de Africa.’’

Em instincia internacional, a Africa foi e continua sendo privi-
legiada nas parcerias que estabelece com os diversos quadrantes do
mundo, especialmente com a Europa. O Tratado de Roma de 1957
pode ser considerado o marco inicial da politica de cooperagdo entre a
Europa e os paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACP). Claude Wauthier
assinala que a resolugdo do Congresso de Roma era nitida: assegurava,
entre outros aspectos, que “a independéncia politica e a liberagdo eco-
ndmica sio as condicdes indispensiveis para o progresso cultural dos
pafses subdesenvolvidos em geral, € para os pafses negro-africanos em
particular.’®

Odete Maria de Oliveira explica que o processo de integragao
econdmica ganhou a sua modelagem exata de organizacio internacio-
nal a partir da década de 50. Acrescenta, também, que as coldnias,
livres do colonialismo, viram-se obrigadas a procurar adequada via para
incrementar suas economias por meio dos distintos modelos de inte-
gracio que existiam naquela época.”

5 Disponivel em: heep:/fpt.wikipedia.org/wiki/organiza%G3%A30_da_unidade_africana.
Acesso em: 30 jan. 20006.

58 In: Wauthier, Claude. El Africa de los Africanos. Coleccidn Tercer Mundo. Editorial
Tecnos, 1996. p. 22.

% Qliveira, Odete Maria de. Unido Européia: processos de integragio ¢ mutagdo. Curiti-
ba: Jurud, 1999. p. 3Z.
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Segundo Dominique David,*® em 9 de maio de 1959 Robert
Schuman afirmou que a Europa poderia, com os meios adquiridos,
prosseguir na realizagio de uma de suas tarefas essenciais: o desenvol-
vimento do continente africano. O Tratado de Roma, firmado em 25
de marco de 1957, previa a associacdo dos paises e territérios do ultra-
mar & Europa nascente.®! Assim, parcerias de cooperacio para o desen-
volvimento econémico, comercial e politico da Unido Européia com os
pafses da Africa ficaram a cargo das importantes dotacdes do Federal
Reserve Board (FED). A primeira forma de cooperagao situava-se den-
tro da chamada Associagdo dos Paises e Territérios do Ultramar (PTU)
em 1957; evoluindo para os convénios de Yaounde I e II de 1963-1969;
progredindo para os convénios de Lomé (I, II, III, IV e IV revisado)
acordados no ano de 1975, prolongando-se até 1995. Por fim, seguiu-se
o acordo de Cotonou de 2000, que abrange e regula o regime de
comércio entre os paises ACP e a UE, a transferéncia de grande volu-
me de recursos de assisténcia financeira ¢ o chamado didlogo politico
entre os parceiros. Devido, entretanto, aos parcos resultados consegui-
dos com os “45 bilhdes de dblares gastos nas convengdes de Lomé a1V,
desde 1975, a UE exigiu que a ajuda e o comércio sejam condicionados
pela boa governabilidade por parte dos paises ACP”.% A partir de entio,
a corrupgio passou a ser motivo de suspensio de ajuda a esses paises.

Questiona-se, a propésito, se o acordo de Cotonou estd sendo
cumprido, principalmente em seus artigos 8°, 9°, 96, 97 e respectivas
alineas. A bem da verdade, ha falta de didlogo entre alguns Estados

8 Robert Schuman era ministro das cclagdes exteriores (1866-1963). In: Dominique,

David. Mais de 40 anos de relagdes Europa-ACP. Le Courier. Sept. 2000. Ver também:
Pfetsch, Frank R. A Unido Européia: histéria, institui¢des, processos. Tradugio de
Estevio C. de Rezende Martins. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. p. 31.
o O Tratado de Roma (CEE) contemplava previamente a viabilidade da CE se tornar
sécia dos paiscs ¢ territérios do Ultramar (P'T'U). Oliveira, Odete Maria de. Op. cit., p.
303.

62 In: Gomission Européenne. Le Courir. Sept. 2000. Edition Special.

% In: Zeegers, Alexia; Jaakkola, Jyri. O acordo de Cotonou ¢ o comércio justo. Disponivel
em: hetp://homepage.esotérica.pt/cidac/cg-10.html. Acesso em: 28 nov. 2003.
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africanos (artigo 8°); ndo hé respeito pelos direitos humanos e liberda-
des fundamentais, nem sempre a democracia estd assente no Estado
de Direito e em sistema de governo transparente e responsivel, que
fazem parte do desenvolvimento sustentdvel (artigo 9°); ¢ as medidas
adequadas no que se refere aos direitos humanos, aos principios demo-
criticos e ao Estado de Direito (artigo 96) nio estdo sendo aplicadas,
como, também, o processo de consultas e medidas adequadas no que
se refere 2 corrupgio (artigo 97) do acordo de Cotonou apenas ficou na

formalidade.®*

Os acordos de parceria econdmica nio estdo dando certo, como
se pode constatar nas noticias que seguem: “Os chefes de Estado e de
governo que estiveram presentes durante dois dias, na 4° Cimeira dos
Paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), em Maputo, estdo cons-
cientes de que é preciso intensificar as relagdes no seio do grupo para
que a parceria com o Norte realmente resulte em beneficio do grupo.
Isso depois de conclufrem que malgrado os acordos de parceria econd-
mica (APE), lancados em 2002 com a UniZo Européia, eles ndo apre-
sentaram, até aqui, grandes resultados”.®® Salvo melhor juizo, parece
que essa situacio ainda nio mudou quanto aos subsidios agricolas. Ques-
tiona-se sobre a solucdo que a Africa deverd adotar diante da recusa
americana-européia de pdr termo ao sistema de subvengdes agricolas
(se deve proibir a venda na Africa dos produtos subvencionados pela
América e a Europa, instituir mecanismos de ajuda aos produtores afri-
canos; ou, entio, sair da OMC).

S7o essas € outras questdes com as quais a Africa tem se depara-
do no percurso do seu intento integracionista. Muitas tentativas j4 fo-
ram ensaiadas para promover a integragdo africana. Lamentavelmente,
nenhum grande resultado positivou-se. Nesse sentido, observa pon-

¢ Para conhecer mais detalhes do Acordo de Cotonou consulte o site: heep://
www.curopu.cu.int/comm/dcvcl0pcmcnt/body/c()tonou/compcndium/compcndium.
Acesso em: 5 dez. 2003.

6 I n: ACP querem parceria com resultados reais. Disponivel cm: http://www.asemana.cv/
indcx.phm?m=O&Id=41‘)()&mc=O&PHPSESSID=&c77d()4d61574‘ Acesso em: 28 jun.
2004.
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tualmente Celso de Albuquerque Melo ao assegurar que o continente
tem desenvolvido um “ avancado associacionismo intra-africano devi-
do ao forte movimento pan-africano” € que a grande questdo € a po-
breza da Africa sub-saariana, em que a solidariedade entre os Estados é
acentuada apesar de rivalidades étnicas e constantes golpes de Estado

e de guerras civis.%

Uma das missdes da Unifo Africana, apoiada no seu instrumento
que 4 a nova parceria para o desenvolvimento de Africa, consiste na
unido dos seus 53 Estados-membros sob o ponto de vista politico, social
e econdmico, assim como atrair auxilio e investimentos estrangeiros, pro-

movendo a democracia, os direitos do homem e a boa governabilidade.

O novo tratadé instituido da Unido Africana (UA) revogou a Carta
da OUA, adotada no ano de 1963 em Addis-Abeba. Mais, ele integra
outros instrumentos juridicos existentes, tal como o Tratado de Abuja
de 1991, criando a Comunidade Econdmica Africana ou, ainda, a De-
claracio do Cairo, sobre o mecanismo de prevengio e resolucdo de
conflitos.”” Exposta a importincia de tal tratado, inegivel é constatar
que a Africa ainda é um continente no qual a pobreza grassa, gerando
conseqiiéncias extremamente graves. Com relagdo ao estado de pobre-
za vivido naquele continente, Patrick McGowan foi enfitico ao afir-
mar que “a pobreza generalizada induz a outros tipos de problema,
como o politico. Na maior parte da Africa a politica consiste num jogo
de soma zero. E um ambiente em que o caminho mais ripido para
enriquecer ndo € abrir um negécio, mas envolver-se com o governo. E
isso leva a uma disputa sangrenta pelo poder.®

% In: Mello, Celso D. de Albuquerque. Direito internacional da integragido. Rio de Janciro:
Renovar, 1996. p. 329-331.

¢ In: Carbone, Maurizio. De POUAA 'UA: une page de I'histoire est tournée. Ver: Le
Courier ACP-UE Ne 194. Sept.-Out. 2002. Artigo publicado por Maric Joaniddis em
24 de maio de 2002. Disponivel em: heep://www.rfi.fr/factufr/articales/029/
article_1520brasp. Acesso em: 16 ago. 2005.

8 McGowan, Patrick. Tragédia africana. In: Revista Exame, n. 834, 13 jan, 2005. p. 50. -
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Consideracdes Finais

A causa primordial de todo o subdesenvolvimento do continen-
te africano é a ocupacio colonial, seguida de saques e pilhagem das
suas riquezas. Também ocasiona o atraso econémico da Africa o grande
descontentamento que os colonialistas experimentaram quando da
emancipacio das suas ex-col6nias, sobretudo em vista do nacionalismo
exacerbado por parte de alguns dirigentes africanos que advogaram o
rompimento total com o colonialismo, a exemplo de Sekou Touré e

outros.

Entende-se que o continente africano passou por perfodos difi-
ceis antes de ser colonizado pelos europeus, mas que poderia ter se
recuperado de todos os fantasmas que o assombraram e continuam
assombrando, tal como ocorreu noutras partes do planeta. Assim, exem-
plificativamente, se o nazi-fascismo e as contradi¢des entre a Alema-
nha e Franca persistissem, nenhum pafs haveria encontrado sossego ¢
muito' menos experimentaria algum desenvolvimento.

De qualquer forma, reconheca-se que a Africa tem dependén-
cia crénica do assistencialismo econdmico para quase tudo que se pro-
pde realizar e, além de inlimeras outras causas, também contribuiram
para o baixo nivel de desenvolvimento experimentado pela grande
maioria dos paises africanos: a) a falta de vontade politica da classe
dirigente; b) a auséncia de sentido de Estado; c) o uso inadequado das
ajudas destinadas a esse. fim; d) a falta de empenho em por termo as
antigas discérdias, que se agravaram com a presenga colonial; e) a ine-
xisténcia de consenso sélido em busca da paz e do seu aprendizado; f)
o descumprimento de aspectos relevantes dos acordos internacionais

com seus parceiros de desenvolvimento.

Nio existem progressos marcantes nos pafses africanos e a res-
ponsabilidade é de sua classe politica, especialmente de seus Estados,
assim como da Unido Européia e dos paises desenvolvidos. Comple-
mentarmente a tudo isso, outras causas justificam o atraso econdmico-
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social da Africa, como as guerras fratricidas, os golpes de Estado, a
inoperincia do Estado de Direito, as perseguicdes politicas, a impuni-
dade, as viola¢bes das normas constitucionais € o desrespeito pela sepa-
racdo de poderes, entre outras.

A instabilidade politica que o continente africano vive mina
qualquer iniciativa de progresso, e tudo leva a crer que, a permanecer
o estado de coisas presente, serd utépico que venha a ser atingido o
nivel de desenvolvimento desejivel e muito menos a construgdo da
Unido Africana e do Mercado Comum Africano.

Todas as politicas de desenvolvimento ensaiadas resultaram em
verdadeiros fracassos, entre elas as de Lomé, irrigadas com as dotagdes
do FED, disponibilizadas (‘pcla Unido Européia. Tem-se constatado,
porém, certo desinteresse da prépria Unido Européia e dos Estados
Unidos da América na resolucdo dos impasses que afetam os agriculto-
res da Africa. Todos esses paises desenvolvidos dizem contribuir para o
desenvolvimento das nagdes € povos africanos, entretanto constata-se
o protecionismo marcante em suas atitudes, fazendo questionar o que
estaria na origem dessa atitude deselegante? O recdndito desejo de
nio quererem prejudicar o rendimento dos seus agricultores?

Do exposto tem-se, como crucial questdo a considerar, a trans-
formacdo da OUA em UA. Constata-se, assim, que a Africa deve, ain-
da, concluir a fase organizativa da sua unidade interna, em virtude das
instabilidades politicas que vive. A OUA tanto se empenhou em resol-
ver tal questdo e, pelo que se v&, a UA nio ird, ainda, atingir tal inten-
to, porque lhe faltam poderes de barganha. Sob este prisma, bastava
efetuar algumas reformas pontuais na extinta OUA.

Adicionalmente considera-se como fator de descrédito da Unido
Africana, a curto e longo prazos, a admissdo, como membro de pleno
direito da nova organizacio, de qualquer pafs independente, situado
na 4rea definida no artigo 1° da sua Carta. Tal fato caracteriza uma
fatalidade, porque ndo poderd moralizar a instituigfo, tendo em conta
que alguns paises-membros da nova organizac¢do ndo t€ém mérito ne-
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nhum para desfrutarem desse szzus; ainda mais, considerando que,
em alguns desses paises, os tribunais ndo funcionam, a separagao de
poderes é apenas formal e as violagdes dos direitos humanos s3o fatos
notérios. Dever-se-ia conceder prazo a esses paises para melhorarem
seu desempenho nestes e em tantos outros temas, pois os acordos fo-
ram feitos para se cumprir e nio para serem exgavetados, a exemplo dos
dispositivos do acordo de Cotonou, que merecem ser integralmente
observados pelas partes signatrias.

A Unido Africana deve endurecer a sua posi¢do contra alguns
chefes de Estado e de governo que estdo tentando comprometer seu
esforcos em prol da integragio politica, econdmica e cultural do conti-
nente. Entende-se, assim, que a Africa deve, por enquanto, priorizar a
sua integragdo politica a0 invés da econdmica. Ndo ha condigdes de ela
competir no mercado internacional sujeitando-se a constrangimentos
de virias ordens. Ou entio, deve negociar apoios politicos de defesa e
seguranga com os seus parceiros, a fim de colocar “ordem em sua casa”,
evitando a anarquia que se assiste em algumas partes do continente,
assoladas pelas guerras e outros tipos de calamidade.

O vazio na manutencio da ordem interna estd se verificando de
novo. Pelo que se percebe talvez se deva ao fato de a UA se sentir, por
enquanto, amputada parcialmente, por nio ter plenos poderes para
agir, isto é, o poder supranacional em algumas matérias.

Seria bom, no entanto, que os renomados dirigentes ndo esque-
cessem as razdes que conduziram 2 derrocada da OUA, apesar dos seus
argumentos ndo convencerem, pois cla foi e ird ser exemplo, também,
para as novas geragoes. A Africa reclama novo paradigma para o seu
desenvolvimento a fim de poder ocupar o devido espago no mercado
internacional. Para tanto, a Unido Européia e a comunidade internacio-
nal deveriam ajuda-la nessa caminhada 4rdua, apoiando-a.

Por dltimo, tem-se a considerar que, se a Unido Africana ndo
puser na vanguarda do seu plano de agdo a integragdo politica, a unida-
de da Africa nio passari de ficgio. A integra¢do econdmica africana s6
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favorecera os paises desenvolvidos, além de tudo porque esses pafses
tém dominio politico e de técnicas produtivas em profunda desigual-
dade com os potenciais do continente africano. Nesse sentido, os pai-
ses africanos apenas servirdo para escoar a producdo dos paises desen-
volvidos que, com seus produtos de alto valor agregado, auferirdo lu-

cros exorbitantes, acumulando riquezas.
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FORMACAO DO MERCADO UNICO EUROPEU:
uma Experiéncia Paradigmaética de Integragao,
Supranacionalidade e Comércio

Joana Stelzer

Everton das Neves Gongalves

Introdugdo |

O presente estudo tem por objetivo analisar as mudangas pro-
movidas pelo fendmeno da globalizacio no &mbito do cendrio interna-
cional, com destaque para os Estados inseridos na integragdo econdmi-
ca européia, sob o viés da supranacionalidade e do comércio. A andlise
lanca seu foco nas estruturas internas da integragdo européia para lhe
desvendar as estratégias de formulagdo do mercado tinico.

Apés o segundo conflito mundial, a luz das transformagdes tec-
nolégicas, econdmicas, de comunicagio, de informdtica, entre outras,
que marcaram o periodo pés-guerra, emergiu também o paradigma
europeu de integracio econdmica. Por intermédio de inusitado orde-
namento juridico, que decifrava a Teoria da Integracio Econdmica,
viabilizava-se a reconstrucio e o desenvolvimento do Velho Continen-
te. Sob tal dinimica, a Europa foi capaz de sedimentar o anseio de paz
na origem do fendmeno comunitirio, além de eliminar as fronteiras
internas, tornando-se um dos maiores mercados mundiais. Trata-se de
intrincado processo politico-juridico sob vestes inéditas, verdadeiro
paradigma na formagcdo de blocos econdmicos.

O livre trinsito de bens representa a mais importante das quatro
liberdades de integracdo (bens, servigos, pessoas e capitais), pois forma
o chamado “nicleo duro” de um bloco de Estados reunidos. A partir
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