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1. INFORMACOESGERAIS

Ap6s 11 anos de guerra colonial com Portugal, a Guiné-Bissau tornase um Estado
independente em 1973 com a proclamacdo unilateral da independéncia que viria a ser
soberanamente reconhecida em 1974. Apdés a independéncia, o pais foi governado sob o signo
de uma possivel unido com Cabo Verde.

Em 1980, Nino Viera, entdo Primeiro-Ministro, destituiu o regime vigente através de um
golpe de estado, pondo termo ao projecto de unido com Cabo Verde.

Na década de 90 inicia-se 0 processo de instauracdo de um regime politico democrético com a
criagdo e legalizacdo de vérios partidos, permitindo em 1994 a redizagcdo das primeiras
eleicOes gerais pluri-partidarias. Como resultado dessas eleicdes, 0 PAIGC e Nino Vieira
mantiveram-se no poder até 1999, altura em que este partiu para o exilio apés um conflito
armado que durou 11 meses e que conduziu a destruicdo da quase totalidade do tecido
econémico e socia do pais.

Com efeito, em 1998, como consequéncia de sequelas do passado e de uma governagao
fortemente criticada, instalou-se uma grave crise politica que despoletou um violento conflito
armado. Este conflito teve contornos regionais envolvendo o Senegal e a Guiné-Conacry que
vieram em auxilio do presidente. Todavia, asforcas de Nino Vieiraviriam a perder aguerra.

A paz foi restaurada em Maio de 1999, tendo sido marcadas novas eleicfes presidenciais e
legidlativas. A realizagdo de ambos escrutinios, reconhecidos pela comunidade internacional,
levaram a eleicéo de Koumba Yaléa ao cargo de Presidente da Republica, e a constituicdo de
uma nova Assembleia Nacional onde o seu partido (PRS) obteve 38 dos 102 lugares.

Embora a situacdo geral de paz tenha sido mantida, com uma Unica interrupcdo em Novembro
de 2000 com uma confrontacdo de que resultou na morte de Anssumane Mané, chefe militar
da parte vitoriosa do conflito armado de 1998-99, o pais viria a viver uma grave crise
econdmica e socia entre os anos 2000 e 2003. Esta seria agravada por uma crise politica com
sucessivas exoneragdes de governos, que daria origem a dissolugdo do parlamento pelo
Presidente da Republica em Novembro de 2002.

Apbs a dissolucdo da Assembleia, as eleicdes legidativas antecipadas foram sucessivamente
adiadas. A Ultima data apontada seria a de 12 de Outubro de 2003, que acabaria por ndo se
materializar em virtude do golpe de estado de 14 de Setembro de 2003, perpetrado por um
Comité Militar, liderado por Verissimo Correia Seabra, entdo Chefe de Estado-Maior General
das Forcas Armadas. Com a destituicéo de Y ala comega novo periodo de transicéo politica.

Periodo de transi¢do politica que s terminou com a realizagdo das elei¢les legidlativas em
Marco de 2004, tendo o PAIGC regressado ao poder com uma maioria relativa dos assentos
no parlamento, secundado pelo PRS.

Nino Viera, entretanto regressado do exilio, viria a ganhar as eleigdes presidenciais que
tiveram lugar em Junho e Julho (12 e 22 voltas respectivamente) de 2005. Na segunda volta
gue o confronta com o candidato do PAIGC, Malam Bacal Sanha, Vieira viria a contar na



com 0s apoios decisivos do terceiro classificado da primeira volta, Koumba Y aa e Francisco
Fadul, o quarto, entdo lider do PUSD.

28 dias depois de tomar posse e apoiando-se numa maioria parlamentar circunstanciada
constituida pelos deputados do PRS, do PUSD e aguns dissidentes da bancada do PAIGC,
seus apoiantes, Nino demitiu 0 Governo de Carlos Gomes Janior, homeando para primeiro-
ministro Aristides Gomes, até entdo seu mandatério da campanha eleitoral.

Apesar de Aristides Gomes e muitos de seus apoiantes membros desse governo de iniciativa
presidencial serem militantes e dirigentes do PAIGC (Aristides Gomes era 0 primeiro vice-
presidente do PAIGC), o partido passaria a estar na bancada da oposi ¢éo.

Em Novembro de 2006, Koumba ganha o congresso do PRS e regressa a lideranca desse
partido.

Em Marco de 2007, na sequéncia de desentendimentos entre Nino Vieira e Koumba Yaa,
seria rubricado um pacto de estabilidade governativa entre o PRS, o PAIGC e 0 PUSD, jasem
Fadul na sua lideranca, e com isto estabelece-se uma nova maioria parlamentar. Esta viria a
aprovar uma mocao de censura levando a queda do governo de Aristides Gomes. O presidente
da Republicafoi forcado a demiti-lo e anomear novo governo. O PAIGC regressaria assim ao
poder numa coligacdo governamental que integra os partidos subscritores do pacto. Este
governo mantém-se até a data (Julho 2008) em fungdes.

Em Julho de 2008, decorreu o congresso do PAIGC e Carlos Gomes Junior foi eleito, a
primeira volta, com maioria absoluta para a presidéncia do partido. Sera normalmente o
préximo candidato a primeiro-ministro do PAIGC. Na sequéncia da sua eleicdo, enderegou
um convite a Nino Vieira para presidente honoréario do partido, um cargo simbdlico que
anteriormente ndo existia. Este ndo se pronunciou acerca do referido convite.

E neste contexto que serdio realizadas as proximas eleicbes legislativas previstas para
Novembro. A realizac8o destas eleicles legidativas é considerada como um passo essencial
na conjuntura politica actua da Guiné-Bissau, pois delas depende directamente a
estabilizagdo da situagdo politica, base do desenvolvimento econémico e sociad e da
consolidagdo da democracia e da paz.

Em 2010 decorrer&o normal mente as proximas elei¢cdes presidenciais.

» Apoio solicitado & Comissdo Europeia

No ambito da preparacéo das elei¢les legislativas, as Autoridades Nacionais solicitaram apoio
a Comunidade Internacional, nhomeadamente a Delegacdo da Comissdo Europeia, que ira
apoiar as eleicbes com medidas varias:

x um programa de 0,8M<€ (que poderia ser reforgado), para recenseamento e outras medidas
de apoio necessarias para a realizacdo das eleicdes. Tendo em conta a experiéncia
especifica de que dispde, uma parte deste programa (0,6M€) sera gerido pelo PNUD;

X esta assisténciatécnicainternacional, adiante descrita;
X um orgamento-programa de 50,000€ para apoio a actividades do CNE e os medias,
X bem como verbas para auditoria, avaliacéo e visibilidade.

A exemplo de eleicbes anteriores, possivelmente sera enviada uma missdo internacional de
observagdo da Uni&o Europeia.

2. DESCRICAO DA PRESTACAO

» Objectivo global



A missdo dos assistentes técnicos tem como objectivo global contribuir para a consolidacao
da democracia e estabilizacdo da situacdo politica na Guiné-Bissau através da contribuicdo
comunitaria ao pleito eleitoral.

» Objectivos especificos

O objectivo especifico desta assisténcia técnica consiste em apoiar a preparacdo e realizagdo
das eleicOes legidativas na Guiné-Bissau, em complemento ao apoio prestado pelo programa
financiado pela Comisséo Europeia em favor da Comisséo Nacional de Elei¢cdes (CNE), afim
de permitir a boa execucéo e a sustentabilidade da organizacdo do processo eleitoral.

E igualmente esperado que esta missio de apoio contribua de forma sustentada para a
realizacdo deste e de futuros actos eleitorais, ndo so pela contribuicdo a capacitacdo de alguns
interlocutores nacionais, mas igual mente pela(o):

x |dentificacdo dos meios logisticos postos a disposicdo da CNE e orientagdes para a sua
recolha e a conservacao para utilizagcdo futura;

x  Formacdo de jornalistas em matériaeleitoral;
x  Apoio aos médias para a cobertura das el eicoes;

x |dentificagc@o de problemas vérios que criem dificuldades ao bom desenrolar deste, e de
futuros, actos el eitorais,

x Apoio ao Ordenador nacional do FED e a Comissdo europeia no seguimento e na
concertacdo do processo eleitora com a administracdo nacional, a comunidade dos
doadores e as eventuai s missdes de observagao eleitoral

x Formulacdo de propostas de revisdo de alguns pontos da Lei Eleitoral e recomendactes
vérias para que 0s proximos actos eleitorais decorram em democracia e normalidade com
umamaior eficiéncia e economicidade dos meios disponiveis.

» Assisténciatécnicarequerida

Um perito internacional com experiéncia em processos eleitorais, que, estabelecendo-se na
CNE, assegurard o acompanhamento da implementacdo das acgdes descritas em 1
I nformagdes Gerais — Apoio Solicitado, servindo de interlocutor entre a CNE, o ON, a DCE
e o0 PNUD (na medida em que uma componente do financiamento da CE é gerida pelo
PNUD), através da Unidade de Gestdo do Projecto, e participando das reunides do Comité
Técnico de Acompanhamento criado ad hoc de forma a reforcar as capacidades de
acompanhamento e execucdo da CNE, particularmente num contexto de urgéncia e tempo
limitado. Devera assim contribuir para a boa execucdo do projecto de apoio a CNE, bem
como reforgar 0s seus Servigos e contribuir para uma boa articulagéo entre o financiamento da
CE e 0 processo e eitoral no seu conjunto.

A assisténcia técnica sera recrutada de acordo com as normas e os procedimentos do Contrato
Quadro BENEF e financiada com recursos do projecto 9 ACP GUB 27, no ambito do 9° FED.



» Tarefasrequeridas, incluindo metodologia sugerida
A assisténciatécnicaa CNE devera contribuir para o desenrolar das seguintes accoes:

X

Articulagdo das actividades da CNE com o processo eleitoral no seu conjunto e
coordenacdo com outros doadores, designadamente o PNUD;

Acompanhamento da execugdo do financiamento da CE & CNE, feito através do trust
found com o PNUD;

Reforco das capacidades de gestdo da CNE nas suas componentes administrativas do
processo eleitoral, nomeadamente no que respeita a contratos a estabelecer com
fornecedores e prestadores de servicos,

Informagdo em tempo util & CNE, ao Ordenador Nacional do FED (ON - Ministro das
Financas) e a Delegacdo da Comissdo Europeia em Bissau sobre o desenrolar do processo
eleitoral;

Coordenacdo e implementacdo de algumas das actividades previstas no orcamento-
programa de apoio a actividades do CNE com os media;

Assegurar que as acgoes financiadas pela CE tenham visibilidade junto da popul acéo.

A assisténcia técnica terd ainda como principais responsabilidades:

X

Apoiar a CNE na execucdo do processo eleitora nos dominios cobertos pelo
financiamento da Comissdo Europeia, assegurando a execucdo técnica e financeira do
programa de apoio eleitoral de CE;

Evitar a repeticdo de actividades redizadas ou a redlizar com financiamentos
complementares;

Reportar quinzenal mente sobre a situagdo de execugdo do projecto;
Ministrar formagdo aos media;

Contribuir para reforcar a capacidade local na gestdo orcamental de futuros actos
eleitorais assim como na monitorizacdo do inventario e devida manutencdo do material
posto a disposi¢do do projecto.

A CNE facultara um local de trabalho ao perito e facilitara a sua integracéo e o seu trabalho
no seio da equipa responsavel pela execucdo do projecto de apoio da CE.

» Metodologia

A assisténcia técnica devera programar e coordenador as suas acgdes de forma a maximizar 0s
recursos disponiveis e tendo em conta as orientagfes da CNE, CE e PNUD.

Nesse sentido, sera incluido em todos os relatérios um capitulo relativo a programacdo e

coordenacdo das actividades da CNE e doadores.




» Resultados esperados
A assisténciatécnica devera contribuir decisivamente para os seguintes resultados:

X

w

Preparacdo e realizacdo do acto eleitoral, sobretudo nos dominios acordados entre a
Comisséo Europeia e as autoridades da Guiné-Bissau e constantes da Convencdo de
Financiamento e do orcamento-programa atrés referido, assim como da Convencéo de
Contribuicdo com o PNUD, com incidéncia particular na logistica, durante a fase da
colocagdo a disposicdo dos meios necessarios a efectivacdo do acto eleitoral nas diversas
localidades e posterior recolha dos mesmos, findo o acto eleitoral;

Reforco das capacidades de gestdo da CNE;

Execucdo do apoio comunitario segundo os pardmetros, quer de ordem técnica e
financeira quer de ordem politica, definidos na Convencéo de Financiamento de apoio ao
processo eleitoral e enquadramento do financiamento de Comissdo Europeia com a
globalidade do processo eleitoral;

E igualmente esperado que esta missio de apoio contribua de forma sustentada para a
realizacdo de futuros actos eleitorais, ndo sd pela contribuicdo a capacitacdo de alguns
interlocutores nacionais mas igualmente pela organizacdo da conservacéo de meios
logisticos postos a disposicao da CNE. Nesse sentido devera ser elaborado um manual de
recomendacdes e procedimentos:

Gestdo racional e eficiente de um montante de até 10,000€ (dez mil Euros) parafazer face
a despesas reembolsaveis para fazer face a despesas relacionadas com as tarefas do perito,
incluindo deslocacBes no territorio, aquisicdo de material de escritério, fotocdpias ou
outras,

Formacdo de jornalistas em matéria eleitoral (por exemplo: O papel da imprensa escrita
nas eleicdes ou outras).

. PERFIL DO PERITO

Um perito de categorialll de acordo com os procedimentos financeiros do 9° FED;

Com formagado superior em dominio relevante, sendo tomadas em consideracdo eventuais
pOs graduagoes;

Tendo um minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia comprovada em administracdo, apoio,
controle e acompanhamento de processos eleitorais, preferencialmente em paises ACP,
assim como experiéncia em matéria de democratizacdo e resolugdo de conflitos.
Experiéncias especificas em paises PLOP e com projectos de AT eleitoral financiados
pelo FED ser&o devidamente consideradas;

Bom nivel de conhecimento falado e escrito da lingua portuguesa bem como um bom
conhecimento do francés e/ou do inglés.



4. LUGAR E DURACAO

A missdo de assisténcia técnica sera realizada na Guiné-Bissau, nomeadamente em Bissau,
podendo haver necessidade de deslocacfes ao interior do pais. Durante essas deslocacdes, 0
perito devera de dispbr de transporte préprio para 0 que conta com uma verba mensal (caso o
perito ndo disponha de carta de conducdo essa verba devera igualmente cobrir as despesas
com um motorista).

A missdo tera a duracdo de 4 meses sendo prevista uma prestacao efectiva de 100 dias Uteis
durante um periodo total de 120 dias (a data indicativa para o inicio da misséo é o dia 22
de Agosto de 2008).

Missao

5. RELATORIOS

» Relatorios quinzenais

O consultor apresentarg, 6 (seis) relatorios quinzenais em portugués, as seguintes entidades:
x  Delegacdo da Comissdo Europeia na Republica da Guiné-Bissau,

x  Comissao Nacional de Eleicles, €

% Ordenador Nacional do FED,

Estes relatérios poderdo ser enviados por via electréonica ou em versdo papel e ndo devem
exceder 6 (seis paginas) paginas, mais eventuais anexos.

O esguema dos relatorios a apresentar serd proposto pelo perito sendo, no entanto,
obrigatérios 0s seguintes temas:

x  Coordenacéo das actividades CNE e doadores,

x  Implementagdo financeira (tanto da Convengdo com o PNUD como dos custos suportados
pelo perito no quadro dos pequenos custos reembolsaveis — listagem ndo exaustiva, por
rubricas, ndo ultrapassando meia pagina);

x  Contactos e ac¢Oes com os media;
x  Dificuldades e solugdes propostas;

x Toda a informagdo que o perito entender pertinente para uma melhor compreenséo e
utilidade destes relatérios.

> Relatoério final

O projecto do relatorio final devera ser remetido as mesmas entidades até 15 dias antes do
final da missdo, tendo estas 10 (dez dias) para eventuais comentarios. Este esboco do relatorio
final, em lingua portuguesa, podera ser enviado por via electrénica ou em versdo papel e ndo
devera exceder 40 (quarenta) paginas, mais eventuais anexos.

VI



O esguema do relatorio final serd proposto pelo perito sendo, no entanto, obrigatrios 0s
seguintes temas:

X

X

X

Andlise do decorrer das elei¢des legidativas 2008;
Coordenacéo das actividades CNE e doadores,

Implementac&o financeira (tanto da Convencdo com o PNUD como dos custos suportados
pelo perito no quadro dos pequenos custos reembolsavels — listagem exaustiva, com sub-
totais por rubricas e total, em anexo separado);

Contactos e accdes com os media e visibilidade da CE;
Dificuldades e solucdes propostas,

Manual de procedimentos com recomendacdes para eleicdes futuras, como anexo ao
relatério, com um maximo de 25 paginas,

Toda a informacdo que o perito entender pertinente para uma melhor compreensdo e
utilidade deste relatério.

ApoOs a aprovacdo da versdo final do relatério em portugués a assisténcia técnica terd 30 dias
para remeter a Delegacdo da Comissdo Europeia uma traducdo em lingua francesa do
mesmo relatério.

O perito tera uma reunido em Bissau, na DCE, no inicio da missdo, onde podera receber
informac&o complementar, e uma reunido no final da missdo em que entregara a verséo final
portuguesa do relatério em 5 (cinco) copias papel e o(s) respectivo(s) ficheiro(s)
electronico(s).

X X Y

>

INFORMACAO ADMINISTRATIVA

Custos Reembolsaveis
1 voo internacional até um montante maximo de 2.000€ (dois mil Euros);

Aluguer de viatura até um montante maximo mensal de 2.500€ (dois mil, quinhentos
Euros);

Custos diversos reembolsaveis para fazer face a despesas inferiores unitariamente a 250€
(duzentos cinquenta Euros) relacionadas com as tarefas do perito, incluindo deslocacbes
no territorio, aguisicdo de material de escritério, fotocdpias ou outras; até um montante
maximo de 10,000€ (dez mil Euros).

Contactos

Karl Rawert ou Juliano Fernandes

Delegacdo da Comissdo Europeia na Republica da Guiné-Bissau

Bairro da Penha - BP359 Apartado 1122 Bissau - Cedex (Guiné-Bissau)

Telefaxes: (245) 255 999, 251044 - Telefones : (245) 255 997/8, 251071, 251470, 251471
E-mail: karl.rawert@ec.eur opa.eu ou juliano.fer nandes@ec.eur opa.eu

Website: http://delgnb.ec.eur opa.eu
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