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RESUMO

O texto problematiza, com base na andlise da titexra os limites da democracia
procedimental moderna que tem subjacente uma cofcega cidadania como via de
acesso a justica social. O caso guineense, fontennearcado pela presenca multi-étnica e
multi-cultural, evidencia esses limites. A presenigs grupos de Mandjundadeum
movimento nacional de expressao cultural, politcgpedagdgica de congregacdo de
diferentes etnias e grupos socigiarticuladosnum ponto nodal de convergéncias étnicas
com capacidade de constituir-se uma rede govermaehtendida como alternativa para
tentar minimizar o paradoxo da democracia eleitocale abre espaco para grupos

majoritarios controlarem o Estado.
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INTRODUCAO

A democracia minimalista nao oferece uma solucao
tedrica para questdo substantiva de politica publica (...)
O que ela oferece ¢ um procedimento para decidir
questOes que por sua prdpria natureza precisam ser
decididas coletivamente (Amy Gutmann, 1996:17).

Este artigo analisa os contornos tedricos dosdisnida democracia eleitoral na Guiné-
Bissau, um pais que ha 15 anos enfrenta crisegisecinstitucionais e luta para consolidar

a sua democracia, desde a realizacao de suasnasre@icdes multipartidarias em 1994,

E inegavel, hoje, que a Africa é um continentealgflitos institucionais misturados com
guestdes étnicas. As origens dos conflitos frogtesrpodem ser encontradas no periodo de
1884-1885, na sequéncia da Conferéncia de Berlardaudiu as fronteiras africanas entre
as poténcias colonizadoras (sendo as principaikatérga, Franca e Portugal). Esses
conflitos também podem ser encontrados no procefsotransicdo democratica,
implementada a partir da Revolugdo dos Cravos dd,1®m Portugal, periodo em que
varios paises do Sul da Europa, do Cone Sul daidméatina entraram no caminho da

democracia e realizaram ou retomaram suas primeigag®es democréaticas.

Quando o processo de descolonizacdo e da indepeadéfys paises africanos comecou,
em finais dos anos 1950 e principio da década 6@ #1® século XX, algumas dessas
guestdes étnicas voltaram a tona, cujos contorimos d0je testemunhamos em episédios
tristes, como os massacres entre Tutsis e os H(Mzcuane, 2000). OS compromissos
assumidos por grande parte de dirigentes dos pafisesnos que se libertaram do dominio
colonial continuam insuficientes para articular iokeresses de diversos grupos sociais
(Cardoso, 2002).

% Tutsis e os Hutos sdo duas etnias majoritariaBubnda e travaram, em 1990, os conflitos politit®s
cunho étnico que levou genocidio de muitos ruardese



Com o processo da emancipacdo da dominacdo come@hseqiente independéncia dos
paises africanos no principio da década de 19@@re&a principal de novos dirigentes

consistia em construir um Estado Nacional nos nsotdédentais.

Esse processo de construcdo de novas estrutuias sopoliticas, culturais e econdmicas
por dirigentes de novos Estados africanos integgaon,um lado, o ambiente politico
internacional com os problemas internos e, poropats pretensées econdémicas e politicas
das elites governamentais em criar novas estrusaciais na Africa (Almond e Powel Jr,
1980 aput Jauara, 2004).

No que se refere ao ambiente politico internacjopalde-se ressaltar as politicas
macroecondmicas e democraticas impostas aos paisesnos pelo Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial como condicdo par@reegociacdo da divida externa e
concessao de novos créditos no principio dos aeod980. Assim, as estratégias de
liberalizagdo politica e econdmica na Africa port@adas instituicdes internacionais
visavam, por um lado, a expansao dos valores démms liberal pelo mundo e, por outro
lado, a abertura de mercados nacionais ao cagitine, que na Africa significa mercado

sem regra e sem supervisdo da sua possivel ac&o amociedade (Jauara, 2004).

No que tange aos problemas internos aos paisearafs, no processo da construcédo de
suas sociedades, ressaltam-se o enfrentamentaidsi®es de cunho multi-etnico com os
imperativos da construcdo de Estado-Nacdo. A addeésa politica na Guiné-Bissau, no
Congresso de Cassaca de 1964 e na primeira Cazdstide 1973, no seu artigo 4°, retirou
a autoridade dos chefes tradicionais, acusado-awdativar o tribalismd(Santos, 1987 e
Fernandes, 1993FEsse fato resultou na perda da legitimidade dascimios politicos e

ideolégicos do movimento nacionalista PAIGC (Lode€87).

Sobre as pretensdes das elites governamentaigcaesse as dificuldades enfrentadas

para a criacdo de novas estruturais politicas endecicas capazes de satisfazer as

3 Esse processo de tentativa de sedimentacdo darragmé-colonial ndo foi faciimente aceito pelosgrs
étnicos. Ver Peter Mend{D colonialismo portugués em Africa tradicdo de resisténcia na Guiné-Bissau

entre 1879-1915. Tese (doutorado em Ciéncia PaitUniversity of BirminghamNEP, 1991



necessidades essenciais da populacdo de forma auesse o compromisso com a
superacdo da heranca negativa colonial. No casoretonda Guiné-Bissau, diante da
dificuldade de incorporar os valores democratieospva geracao de elites ndo conseguiu

desenvolver os componentes que formam um regimeddatico (Cardoso, 2002, p 27).

Resta saber se essas dificuldades podem ser saperauhrtir de uma nova configuragéo
do espaco politico representado por grupos sociais capacidade de oferecer uma

alternativa viavel face aos problemas estruturaisles nas diferentes situacdes nacionais.

Para responder essas questbes e sem a pretenssgotielas, estruturalmente o trabalho
esta dividido em trés partes, mais as considerditas: a) a revisdo da literatura sobre os
fundamentos da nocdo de democracia e da cidadaderna; b) a analise do processo
democratico em curso na Africa; c) os conflitosifims na Guiné-Bissau no processo de
transicdo democrética e finalizando d) com umarrate/a para aperfeicoar ou tentar
aperfeicoar os processos democratizadores quecopa superacdo do individualismo
com valores democraticos, a saber, a participagatecisdo coletiva, a solidariedade, o

respeito ao outro para melhoria da qualidade de dus sujeitos sociais coletivos.

Na primeira parte do trabalho faremos uma breveasdev da literatura sobre os
fundamentos da democracia e da cidadania, desdgaA@récia até a modernidade.
Mostraremos a existéncia de teorias sobre a dewgiaceacidadania, analisando-as no
contexto guineense a fim de mostrar seus limitésctes e a necessidade de ajusta-las a

realidade social e politica da Guiné-Bissau.

Na segunda parte analisaremos a crise de legitiiida governos autoritarios na Africa e
as transicdes democraticas que ocorreram nesssss afficanos, no principio de 1990,

com a queda das ditaduras em Portugal e na Espanha.

Na terceira parte chamaremos a atencdo para osssioz golpes de Estado misturados
com disputas étnicas e regionais que marcaramsi¢ém politica para a democracia na

Guiné-Bissau. Busca-se discutir a necessidadepdmsar outras formas de representacéo



politica para incluir grupos minoritarios, ja quatnal modelo majoritario da democracia
nao conseguiu avancar na institucionalizagcéo d#itwsnsociais e politicos e satisfacao das

demandas essenciais da sociedade.

Na quarta e ultima parte indicaremos os grupos dedyidades, um movimento nacional
de expressao cultural, politica e pedagogica dgregacao de diferentes etnias e grupos
sociais articulados num ponto de convergéncia capaadade politica de constituir-se
uma rede governavel, uma alternativa para tentaimizar o paradoxo da democracia
eleitoral minimalista, que abre espaco para gruparitarios assumiram o controle das
instituicbes sociais, politicas e econémicas doadést Chamaremos atencdo pelo seu
formato, sua pratica social e articulagdo com opag étnicos que sao potenciais para a

articulacdo de uma sociedade pluralista.

OS FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA E DA CIDADANIA MODERNA

A democracia € um conceito classico em CiénciagaBoe Humanas. Sua origem pode ser
encontrada na Antiga Grécia, nos escritos de Platduristoteles. Tanto Platdo como

Aristoteles defendiam a concepcdo segundo a qualssblosofos (os cidadaos), que

cultivam a razdo associada a propriedade da toracio, ao exercicio do conhecimento
filoséfico e a acdo politica caberiam a funcéo xiErecio de governo (Ribeiro, 2002).

Na antiguidade ndo existia a separacdo entre aalaoi® e a cidadania, pois todos o0s

cidadaos participavam diretamente nas questbes\derg e pertenciam ao Estado, com a
excecdo dos analfabetos, das mulheres, dos estrngalas criancas menores de 18 anos,
excluidos da cidadania e da pratica democratica@ompertencerem a classe dos cidadaos
(Bobbio, 2000).

A democracia, tal como a conhecemos hoje, é unstremgi@o da modernidade. Iniciou-se a
partir do século XVIII, a partir de duas concepcdasdamentais: Inglesa (liberal) e

francesa (republicana). A democraaiglesafoi dominada pela alianca entre o povo e a
aristocracia contra o Rei (Estado), enquanto guanaesafoi marcada pela alianga oposta



contra a aristocracia, baseada na idéia da repiblia “igualdade de condi¢bes” da matrix

toquiviliana(Touraine, 1996 e Habermas, 1997).

Na explicacdo de Habermas, para os liberais, asstid cidaddo determina-se a partir de
interesses privados onde o Estado € apresentadm aparelho burocratico da
administracdo publica, enquanto na concepcéao rigambl o status do cidaddo determina-
se pelo interesse publico (sociedade civil) e ggtitea no mundo da vida. Mesmo
ameacada pelos interesses individuais das insfAngierarquicas da racionalidade
instrumental (Estado e mercado), a esfera publitatiza-se a integracdo social a partir do
mundo da vida (Habermas, 1997), o que separa HaBatemGramsci que vé na sociedade

civil* como uma instancia da prépria sociedade poliEiséafio) em seu sentido ampliado.

Nas duas concepcdes modernas da democracia e iddastec— liberal e republicana - a
questdo da cidadania é enfocada de forma defereaagevisbes dos gregos, para a
constituicdo da sociedade civil e do Estado. Seg ps gregos, a esséncia do homem € a
racionalidade e o pensamento filoséfico, para odemws é a liberdade. Enquanto para os
gregos, a cidadania atrela-se ao exercicio do cankato filosoéfico, para os iluministas, a

raz&o esta atrelada ao trabalho e nascimento &asas naturais (Ribeiro, 2002).

O trabalho atrelado ao nascimento da ciéncia, prtasignifica uma ruptura com o
pensamento grego que da ao homem burgués a jistiicmoral e politica sobre a
sociedade e o Estado, com base num contrato sotti@ individuos livres que buscam a
paz e aseguranca(Hobbes), alefesada propriedadeprivada (Locke), ou para gerar as
condicdes de sociabilidade buscando o equilibregarante avontadegeral’ da maioria
(Rousseau), o que distingue Rousseau em relacéntefores contratualistas que véem o
contrato social como génese da sociedade civij@aos individuos garantem por meio de

um contrato os seus direitos de participarem na pitblica. (Bobbio, 1982).

* Segundo Gramsci (1991, p. 32), entende-se poedade civil um conjunto de organismos privados
responsaveis pela elaboracao, organizacao e diflasiioleologias.



Nesse sentido, a cidadania para os contratuakstas iluministas opde-se ao estado de
natureza em que o homem vivia sem as leis da rag8osociedades étnicas -
exemplificadas com os indios norte-americanos emnam-se, nessa concepg¢ao, na fase
primitiva da humanidade, isto €, sédo sociedades ongera o estado de natureza selvagem
sem “leis contratuais”. Como 0s grupos étnicos lypje fazem parte da sociedade civil —

excluidos da cidadania desde Antiga Greécia atéedemaade — podem conquista-la?

A visado liberal e pluralista resulta da teoria fatada por Weber e Shumpeter, que
desenvolveram uma teoria democratica em contraggmsigo modelo classico da

democracia direta, num contexto marcado pelo adwémtpartidos de massa na sociedade
industrial, no qual o sistema de producdo e daguo@tornou-se o problema central da

época (Bottomore, 1981).

A democracia direta, para Weber, s6 seria possiwahvel em sociedades pequenas e
relativamente simples. Em sociedades complexasfezedciadas, como a moderna, o
governo direto do povo esta fora de questdo, semdusstituido pela democracia

representativa. Em sua opinido, isso significa qpevo deve ser desprovido de qualquer
forma de poder ou controle externo sobre as decieieadas por elites governamentais, ja
gue a posse dos meios de administracdo tornavh datd@belecer acordos politicos

(Bottomore, 1981).

Shumpeter entende a democracia como procedimemonailista que tem pouco ou

nenhum valor substantivo. Segundo ele, a democéaaia “método politico, isto &, certo

tipo de arranjo institucional para chegar a umasdeolitica, incapaz de ser um fim em si
mesmo” (Shumpeter, 1961, p. 295).

A capacidade de individuos selecionarem seus mu@eges (lideres), por meio de um
simples ato do voto, € a condicdo essencial pamaiderar um pais de democratico. A
insisténcia no minimalismo procedimental implicaalsandono da democracia como um
ideal. Como observa Amy Gutmann, a interpretacdoSHempeter “deixa-nos sem

nenhuma razéo para saber se um sistema € “dengoti@i nao (Gutmann, 2005, p. 08).



Para os critérios shumpeteriano, a Guiné-Bissae pedconsiderada uma democracia. I1Sso
porque, para Shumpeter, as regras procedimentaseldedo de lideres para 0 governo
através de e elei¢gbes periodicas - que ndo sdonoeidades no continente africano e na
Guiné-Bissau em particular - € a condigiige qua non para um regime ser considerado
democratico. As questdes de interesse nacionalisa shumpeteriana, ndo precisam ser
discutidas coletivamente, uma vez que a massau(estta boiada) € incapaz de propor

iniciativas ou propostas inovadoras no mundo oliti

Cabe a elite, de forma racional, tomar as decigp@diticas dentro das regras de jogo
democratico. Dai surge a idéia segundo a qual assigbes democraticas sao jogos
estendidos a todos os jogadores e a democracia gemonstituir-se como resultado do
préprio jogo politico. Quais sdo as conjunturassevalores que garantem 0 Sucesso ou
insucesso do jogo democratico? Qual é o grau dgpocacdo dos valores e das regras do
jogo nos paises constituidos por forgas sociaisliigas que ndo pautam seus interesses
necessariamente dentro dessas mesmas regras? $d0ai®s obstaculos a prépria
democratizacdo da Guiné-Bissau?

Shumpeter ndo aceita nenhum tipo de controle extgon parte da sociedade e considera
de anti-democrético qualquer acéo politica ques&® via Parlamento. Assim, acreditava
gue a competicdo pela lideranca é a caracterigigiintiva do método democratico
(Pateman, 1992). O que nos parece crucial, no gaseeense, € o fato das decisdes
politicas das elites governamentais, que emergdaniuta de libertacdo e durante o
processo de democratizagdo, mostraram-se insuBsierom a crescente proliferacdo de
demandas democréticas e acirramento de conflitegisofora do Parlamento. Esse
problema se agrava ainda mais pelo fato de queeccieio da politica e da pratica

democratica se confunde com a legitimidade dadetibertacdo (Cardoso, 2002 p. 19).

A compreensao da esséncia da teoria de Weber epgtempode ser um bom caminho
para o entendimento das teorias democréticas cpot@meas, uma vez que a concepcao



hoje hegemoénica da democracia minimalista foi ekden, em grande medida, dentro do

guadro estabelecido por Weber e Shumpeter e bageeor suas definicdes da democracia.

Robert Dahl (2005) é um desses autores que basaalefinicdo da democracia dentro do
parametro weberiano e escopo shumpeteriano, aindadg forma diferenciada. Ao

contrario de Weber e Shumpeter, Dahl acredita queaautencdo da democracia nao
depende de regras processuais, mas seja frutdaldocde custos e beneficios feitos por

opositores politico em conflito.

Neste sentido, o equilibrio de forcas politicad, ¢camo pretendia Rousseau -, é
fundamental para o funcionamento democratico. DanlI2005 p. 68): “a tolerancia se

reinara e se estenderd apenas entre grupos queEav@caram, mutuamente, dano grave”.
Assim, 0s custos da intolerancia podem ser redszpmidas garantias mutuas contra a
destruicdo ou outros tipos de danos. A tese dur @utle que o pluralismo e a competicéo
reduzem os obstaculos a participagdo de minoriasndd espaco para a contestacdo

politica.

Nessa concepg¢do, a democracia envolve duas dingerisbdamentaiscontestacaoe
participacdo Apesar de ter chamado atencdo pela necessidagolerdbsmo democrético,
Dahl, tal como em Weber e Shumpeter, ndo aceitbuatrum peso maior ao controle
externo da sociedade, mas a ampliacédo da part@p@#gs minorias nas decisdes politicas.
A participacdo a que Dahl se faz referéncia regtrise na defesa de interesses individuais

das elites como se fosse coletivo.

Além de mostrar o seu conservadorismo democratinoaidéia de controle externo, Dahl
coloca o consenso e o treinamento social por meifamhilia como condi¢cdes necessarias
para um sistempoliarquico, mas ndo conseguiu mostrar em gque consiste egsanento,
nem forneceu qualquer sugestéo que tipo de tremanp@de ou ndo ser produzido por um

determinado tipo de sistema de controle (Patengd2)1
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Concordando em grande parte com 0s argumentos didésnpor Weber, Shumpeter

(1961) e Dahl (2005), para autores como Huntingi®94), Przewoski, (1998), Przewoski,

Alvarez, Cheibub e Limongi (1997), a democraciaréragime onde 0s cargos no governo
séo preenchidos através de eleicdes competitiaes.

Neste caso, as transicdes para a democracia s&antpp jogos politicos racionais
estendidos a todos os cidaddos adultos na forngegmstituicdes representativas atraves

de elei¢cdes periddicas e competitivas.

A concepcao de democracia defendida por Weber, fétem (1961), Dahl (2005),
Huntington (1994), Przewoski, (1994), Przewoskivakez, Cheibub e Limongi (1997)
enquadram-se na definicdo minimalist democracia que defende eleicées periédicas,

sufragio inclusivo e o “direito” de qualquer um datatar-se a cargos eletivos.

Para os tedricos da democracia minimalista, agyaat;do e o controle externo ndo tém um
papel central no método democrético procedimeefaiesentativo. Por isso, a definicdo
processual da democracia € pouca esclarecedoragalias atuais, por ndo oferecer uma

solucéo tedrica para a questdo substantiva daiprdg@mocracia (Amy Gutmann, 1996).

Esse argumento aplica-se 0 caso guineense e @m A&fn geral, onde os processos de
democratizacdo ndo geraram as condi¢cfes substntivdemocracia e nem aliteraram as
herancas negativas do Estado colonial que forantislaanem outras formas pedmtigo

regimedurante a transicdo a democracia.

No caso da Africa, Bratton e Walle (1997), acraditgue a heranca institucional dos paises
africanos € que influencia as transicfes para aodeatia no continente. Segundo esses
autores, a democracia tem mais chance de sucessegeanes com certa experiéncia de

competicdo politica. Assim, a intolerancia e aafadke uma sociedade civil articulada séo os

5 Uma definicdo minimalista € quando todas as prdpdes ou caracteristicas de identidade nédo dispierdv
sua identificagdo séo apresentadas como propriedetiveis, hipotéticas, e ndo como propriedade de
definicdo. Ver Sartori (1982, p., 84).
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motivos para o fracasso das transicbes democratiaadfrica, razdo pelas quais as

democracias tém pouca chance de sucesso no cdetorete sobrepfe o poder militar.

O caso da Guiné-Bissau parece enquadrar-se nddeBeatton e Walle. No entanto, se a
democracia nao restringe-se apenas a competiclicp@ eleitoral, apesar de ser uns dos
elementos importantes, faz-se necessario perguputarconcepgdes sobre democracia,
produzidas nos embate das organizacdes sociaigtficas), podem apontar para uma

outra realidade para solucdes dos problemas eattenpela sociedade civil guineense?

E importante, ainda, considerar a influéncia dtesisa do governo e do sistema partidario
no curso da transicdo democrética. Para Lins eaSt€987), no sistema presidenciafista
o candidato derrotado € excluido e supostamentes@@ membro da oposi¢cdo na casa
legislativa. Sobre o sistema partidario, ressataglificuldade dos partidos politicos na
formagcé@o de opinido publica (Schewarzenberg, 1948 Retersen, Corsetti, Pedroso e
Ulrich, 1988, p. 101). No caso especifico da Gubigsau, a fragil institucionalizacdo de
partidos politicos, sem implantacdo na sociedade perfil ideoldgico indefinido explica,
em parte, o insucesso das organizacOes partid@masstabelecer o vinculo com forcas

sociais.

Ainda sobre Guiné-Bissau, ao analisar os limitepmcesso de transicdo democratica em
curso no pais, Fafali Koudawo (1996, p. 69), pesglor do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisa retoma, numa Unica pergunta, o deblate as pré-condi¢cbes necessarias para
construcdo democratica: “o que é a sociedade owih pais que ndo teve tradicdo

pluralista na sua histéria recente? mesmo Koudawo aponta gsiposde Mandjundade

® O governo presidencialista surgiu nos Estados a$niabés sua independéncia, em 1787, através dos
constituintes que, reunidos em Filadélfia, redigira Constituicdo dos Estados Unidos da AméricaeEad
indmeras atribuicbes de um Presidente norte-anmerieatariam: a regulamentacdo da economia, autoriza
subvencgdes, aprovar ou nao, fusdes de empresaar baiaumentar tarifas, firmar contratos e regelatar o
crédito (Polsby, eput Petersen, Corsetti, Pedrddbiieh, 1988, p. 84). Dai o receio de Lins e Stepabre o
sistema presidencialista em relacdo ao poder ctnadenno Presidente, ainda que o Congresso (ou 1@ama
tenha algumas atribui¢cdes constitucionais.

" Essa pergunta aproxima-se do argumento defenéidstpéricosdamodernizacaaue falava da

necessidade de se cumprirem certas precondicGes|per de forma adequada, o processo de democéatiza
pudesse ocorrer. S6 quando essas condigdes (@ikusaciais) estivessem bem estabelecidas emréeciar

de certo modelo de desenvolvimento econdmico (mickéi também a cultura politica liberal), a demamia
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como instancias informais de solidariedade quergism contra o autoritarismo do
PAIGC. Esses grupos assumem, aqui, como agentes caypacidade politica de articular
um Estado governavel de forma minimizar as clivagétmicas e regionais, a0 mesmo
tempo em que corrigem ou tentam corrigir os parasaa democracia eleitoral, que abre
espaco para grupos étnicos majoritarios assumireontsole do Estado por causa do seu
aspecto soma z€to

Além disso, a presenca de mandjundades - enquangasf sociais coletivos - podem
colaborar para minimizar os sucessivos golpes ted&so pais onde as Forcas Armadas
sdo controladas por grupos étnicos majoritiripse inibe o pluralismo e incentiva o
continuismo das praticas patrimonialista e cliésted predominantes no cenario politico

guinnense e, desse modo, influenciar de modo &ecstonfiguracdo da agenda publica.

Até aqui foi examinado o fundamento da democraala eidadania moderna. Pela analise
dos seus pressupostos, destacou-se a sua tenglédigmnalmente individualista e elitista
gue limita a participacao politica ao jogo processaio mesmo em tempo que abre espaco
para grupos sociais majoritarios assumirem o clentte poder. No tépico seguinte, sera
iniciada a analise das mudancas politicas que @woma Africa com a transicdo a

democracia.

poderia emergir em paises como a Guiné-Bissauo®atrtores ressaltam a dimenséo politica, a imeée

e estratégias de elites e os obstaculos ineremepéa democratizacéo.

® Soma zero é quando um partido ou candidato queagambleices leva a maioria das cadeiras na casa
legislativa e com isso exclui a participacdo dasamas dentro do aparelho do Estado.

° Vale lembrar que na Guiné-Bissau, os contingesiéasForcas Armadas (Exército, Marinha e Forca Area)
séo, majoritariamente, oriundos da etnia Balanta,fqra a principal m@o de obra e braco direité\dglcar
Cabral na luta de libertagdo nacional contra o dmmdle Portugal. Isso s6 foi possivel, na avaliagéo
Cabral, em fungéo da estruturarizontalda sociedade Balanta (Cabral, 1978). Ndo obstaptpel da etnia
Balanta na luta de libertacdo e no processo dalégei nacional”, a histéria politica recente da éBissau
esta marcada por reivindicagdo de grupos étnicesapgam serem excluidos na divisdo de cargos téusan
governo de Luis Cabral (1974-1980) e de Jodo Baon¥ieira (1980 e 1998). Esse tratamento desigual
sofrido por pessoas pelo fato de pertencerem detedms agrupamentos étnicos continua ainda hogepte

na memdria politica guineense.
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TRANSICAO DE AUTORITARISMO PARA A DEMOCRACIA NA AFR  ICA.

As experiéncias das transi¢des politicas na Afdéa exatamente as dos paises que
recentemente sairam formalmente de regime monm@ac, como o caso de Guineé-
Bissau, Cabo Verde e S&o Tomeé, que vinham de umga loistoria de mono-partidarismo,
realizaram suas primeiras eleicdes em 1991. E#ie®8, que ndo conheceram nos seus
territorios lutas de libertacdo nacional sdo vistmsno casos tipicos do sucesso do
pluralismo politico na Africa portuguesa (Jaur&@04) quando comparado com Guiné-
Bissau onde o alto grau de controle dos herdem@ntgoregimee a influencia militar na
politica domestica prevaleceram (Koudawo 2001).d&wia-se um aspecto comum, a
saber, alependéncia externa

A Angola realizou suas primeiras eleicdes pluratisem 1992, que reconduziu elegeu
presidente via eleicdo José Eduardo dos Santas, tid MPLA (Movimento para a
Libertacdo de Angola). General Jonas Savimbi, laetUNITA (Unido Nacional para a
Independéncia Total da Angola), recusou reconhecesultado do pleito recorrendo-se a
guerrilha armada que culminou na sua morte em 2B@@entemente, em setembro de
2008, o pais teve a sua segunda experiéncia coemactgacia, realizou eleicdo para o

governo que reconduziu o MPLA no poder, que ha mhaisma década dirige o pais.

A Republica Democrética do Con@anteriormente conhecida como Zaire) decidiu entrar
no caminho da democracia, realizou suas primeiggdes gerais e multipartidarias em
1992. Esse processo foi solapado em 1997 depaimdesangrenta guerra civil, concluido

em 2002 com a realizacéo de eleicao presidencial.

No caso especifico da Guiné-Bissau, 0 processo gmmem pouco mais tarde. Em 1990
teve inicio o processo de liberalizacdo do regiora o surgimento de partidos politicos de
oposicdo em 1991. Em 1994 o pais realizou, em twiws, suas primeiras elei¢cdes
pluralistas que reconduziu ao poder via eleitocdloJBernaldo Viera do PAIGC. Esse
processo democratico foi interrompido apdés um levamilitar em 1998, retomado em
Novembro de 1999, concluido em Janeiro de 2000.
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Ndo obstante as realizacbes das primeiras eleigfigalistas na Africa, cenarios de
conflitos politicos e étnicos e 0s processos dasitdes democraticas africanas néo

produziram efeitos desejados, tanto do ponto da pislitico como social e econdmico.

No campo politico, assistiu-se a uma tendénciaedétivas de instalacdes de regimes
autoritarios, o que muitas das vezes significoueprassdo de qualquer forma de
contestacdo ou visdo contraria aos regimes inss|gabr exemplo, Angola, Zimbabue,
Mocambique, Zaire, Libéria, Ruanda, Burindi e Guigsau, contribuindo para criagéo de

um ambiente social e politico cada vez mais diéidgiistavel.

No aspecto social, as sucessivas elites governarmser#o conseguiram promover praticas
governativas que encorajassem o desenvolvimental sbado ao crescimento econdmico
ao alcance de todos, dada a instabilidade intelngagelo poder entre diferentes atores
politicos, resultado de um baixo nivel de goveliddie, bem como a auséncia de um
ponto nodal de convergéncia e de equilibrio de peagre a sociedade politica e a
sociedade civil que pudesse encorajar o pluralisra@onsolidacao das instituicdes sociais

e politicas democréticas.

No caso especifico de Guiné-Bissau, apos a indéperal oficial contra o colonialismo
portugués, em 1974, a perseguicdo com tortura smonagla de matanca de adversarios,
como normalmente acontece nos regimes autorité@tasyma pratica do PAIGC (Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Yetita caso paradigmatico é o de 17
de Outubro de 1986, que gerou uma crise profundatedor da sociedade politica e da

sociedade civil guineenSe

Essa maneira de fazer politica do PAIGC foi mantiha outras formas durante a
democratizacdo pelo o governo do PRS (Partido deoWweéao Social). Os casos mais
graves sdo aqueles em que o governo tentou restanfiberdade de expressdo, da

imprensa e de associacao, que sao condicdes indéspas ao pluralismo politico.

190 caso 17 de Outubro de 1986 ficou marcado pglesensdes acompanhadas de matancas de altos
dirigentes do PAIGC, entre eles, Paulo Correiareait P&, acusados de tentativa de golpe de Estadma o
governo de Jodo Bernardo Vieira.
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A mais celebre acdo politica do governo do PRSistimsa atribuicdo de altos cargos
chaves no governa, tendo como critério afinidadi@isas e regionais, o que denominamos
aqui deetnizacéodo poder E plausivel afirmar, portanto, que tanto o goweilln PAIGC
guanto o do PRS mantinham um aparato repressivicacqualquer forma de contestacao
Ou Visao contraria aos seus interesses politicidpaos de permanecer no poder, praticas

inaceitaveis numa democracia do tipo liberal.

Na Guiné-Bissau, as regras processuais da demaceeitoral foram rapidamente
instituidas, mas a incorporacdo delas por part&stado e da sociedade civil continua
problemética e dificil. No momento em que o pa#saou suas primeiras elei¢des livres, a
transicdo para a democracia estava fadada ao $oacEso porque os lideres politicos
apelaram para os votos da forma mais sensivelleibsres: votam em mim porque sou da
regido Norte e ndo votam nele porque é filho &ul O que veio em seguida foi o
recrudescimento das clivagens étnicas e regiobBaista forma a democracia liberal ndo
poderia sobreviver sem algum grau de aceitacace sabregras de jogo por parte dos
grupos étnicos que constituem uma base importanésthbilidade institucional sem a qual

a democracia eleitoral ndo pode funcionar.

A democracia eleitoral foi vista na Guiné-Bissalopaliversos lideres e grupos sociais de
etnias majoritdrias como a oportunidade para imposua prépria agenda dentro do

governo. Como afirma Reynolds (1997), no sisteresaigencialista africano os presidentes
tendem a ser pressionado pelas diferentes etrdagsos interesses regionais e pode ter
incentivos para oferecer privilégios aos seus gsugtaicos e regionais como a forma de
garantir a eleicdo ou reeleicdo. Como consolidaiegsas de jogo democratico sem abrir
mao dos valores multi-cultural e multi-etnico quemnstituem a sociedade guineense? Se,
por um lado, € importante certo grau de “unidadieleatidade nacional, sem a qual tornar-
se-a dificil a configuracdo de qualquer sociedpdeputro lado pode servir de justificativa

para excluir a participacdo de minorias nas questéenteresse publico.

Essa dificuldade em articular as diferencas nuntkeiaade equivaléncias tem gerado o

autoritarismo na Guiné-Bissau, embora o pais teperimentado a democracia, uma
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democracia que incorpora meétodos processuais e@easelde lideres para governo, ao
mesmo tempo em que reserva formas anti-democrélieasontrole das instituicdes da
Republica. A crise da democracia eleitoral parestalar-se na Guiné-Bissau. Por causa
disso € que desde que o pais adotou as regragdalgpdemocracia liberal, em 1994,
nenhum governo ou presidente democraticament® @eftseguiu terminar 0 seu mandato
devido os sucessivos golpes de Estado e exclus&oadiledade nas questbes de interesse

nacional.

OS CONFLITOS POLITICOS NA TRANSICAO DEMOCRATICA NA GUINE-
BISSAU.

A histéria politica guineense, historicamente, t&do marcada por conflitos politicos e
excluséo da sociedade no usufruto da riqgueza, eksa@ bens de consumo e de satisfacao
das necessidades béasicas essenciais. Impulsiopeltodesejo de subjugar outros povos e
culturas para melhor explora-las e domina-las, penmalismo portugués decidiu lancar
mao de prética racistas e colonialistas que negavamftura dos grupos étnicos vistos pelo

governo de Portugal como “primitit/4

Essa marginalizacdo gerou resisténcias de grupiasqgue facilitou, ainda que de forma
incipiente, o surgimento de movimentos nacionalista libertacdo nacional, entre eles, o
PAIGC (Partido Africano para a Independéncia dan€we Cabo Verde), de Amilcar
Cabral, a FLING (Frente de Libertacdo Nacional dan@), de Francois Kankoila Mendy, a
ULG (Unido para a Libertacdo da Guing), de IbraBijao, a UNGP (Unido Nacional da
Guiné Portuguesa), de Benjamim Pinto Bull, e o RB&tido Socialista da Guiné), de
Rafael Barbosa, que mais tarde filiou-se ao PAIGCfalta de estrutura e quadros, entre

outros motivos.

Esses movimentos tiveram que enfrentar conflitesol@icos quanto a forma e os
caminhos que deveriam ser seguidos entre viséeisnalistase posicoepanafricanistas

defendidas em Gana, na Conferencia dos Povos Afscaob lideranca de Kwame

1 N&o desconsideramos a politica de Guiné Melhdituinda pelo governo colonial que visava, entreasit
coisas, “valorizar” as tradi¢cdes pré-colbnias paedhor subjuga-las. Para articulacdo dessa pofitic
instituida o Congresso do Povo da Guiné (Fernad®es, p. 43).
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N’Krumah, em 1958, na qual foi sugerida a criagdach Parlamento africano e de uma
moeda Unica para uma sonhadestadosUnidos da Africa”. Apesar da proliferacdo de
movimentos nacionalistas nesse periodo, apenad®dgonseguiu articular uma vontade
coletiva em torno de um projeto politico Unico:dade entre os povos da Guiné e Cabo
Verde (Havik, 1999).

Apdés um longo periodo de exploracdo colonial dastdéeos da Guiné e Cabo Verde, em
novembro de 1963, o partido inicia a luta apos am@la mobilizacdo e conscientizacdo
das massas na zona rural do pais. Nessa regidalGCPmantinha um maior controle

social e influencia politica entre a populacdo camega que mais apoio a luta de

libertacédo.

Em 1973, o PAIGC proclamou, de forma unilaterainégependéncia e proclama uma
Republica e busca o reconhecimento internacioiah 10 de setembro de 1974, apos a
gueda do regime de Salazar, Portugal reconheceialofente a independéncia da Guiné-
Bissau, que foi a primeira das ex-colénias portagsesm Africa a alcancar o estatuto de

um pais livre no continente.

A Revolucdo dos Cravos em Portugal, que derrubgoverno de Marcelo Caetano, em 25
de abril de 1974, em resposta ao descontentamestafitiais com a derrota nas ex-
coldnias portuguesas - principalmente na GuinéaBissoi o fim de uma longa ditadura e
o0 comec¢o de um amplo movimento de democratizagidestacdo e enfrentamento entre
diversas forgas politicas que o regime salazahiataa reprimido, tanto na Guiné-Bissau

como em Portugal.

Apo6s a independéncia oficial da Guiné-Bissau, eifd1® PAIGC passou a controlar toda
a vida social, politica, cultural e econbmica ddspa@ artigo 4° da Constituicdo da
Republica de 1973 definia o partido como a Uniggd@olitica e o dirigente maximo da

sociedade e do Estado.
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O primeiro Presidente indicado pelo PAIGC, Luis i@gkem 1974, foi deposto através de
um golpe de Estado, em 1980. Este golpe, que idesatio pelo comandante de guerra,
Jodo Bernardo Vieira, atual Presidente da Repyldefendia como justificativa preservar
a memoria do passado pré-colonial como contraparitodustrializacdo” defendido pelo

anterior governo (Augel, 2007).

Outra justificativa era de que o golpe de Estadia sgna forma de tirar o poder politico da
mao dos cabo-verdianos, que detinham cargos chavegverno para devolvé-los aos
“tradicionais” combatentes guineenses. O novo dsscmacionalista de 1980 teve desta
vez, 0 apoio das autoridades étnicas tradicionaitoreou-se uma das formas de

identificagao nacional, (Fernandes, 1993).

Apos trés anos no poder como Presidente eleitelgigdo em 1994, Vieira foi deposto por
um novo golpe de Estado liderado, desta vez, psudiane Mané. Mané foi combatente
do PAIGC na luta contra o colonialismo portugu&esempenhou as funces de Chefe de
Estado Maior do Exército no governo de Vieira a¢¢ acusada pelo Presidente da
Republica de trafico de armas para a guerriihaCdsamansaregido fronteirica do
Senegal. Para restabelecimento da democracia desséria a negociacdo da Comunidade
de Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) eddosis paises da sub-regido Oeste

africa.

Ressalta-se que a derrubada de Vieira contou capoim dos militares de etnia Balanta
gue representava na época 24% do total da populagémnal e era a principal

colaboradora de Amilcar Cabral durante toda adatdra o dominio de Portugal na Guiné-
Bissau. Excluidos na divisdo de cargos nos suaesgiovernos de Vieira, reforcado pelo
assassinato de dois dos seus principais lideréscps] Viriato P4 e Paulo Correia, em

1986, os Balantas deram um vasto apoio a Ansumamne Ma derrubada do Presidente.
Em 2000, o General Mané foi assassinado por unogtapnmilitares logo apos as segundas

eleicdes que elegeu Presidente o lider do PRS, Kuvalta. Trata-se de um conflito de

poder pelo controle de Estado entre os militargsesentados pelo General Mane, e o
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poder politico instituido democraticamente sobridea do presidente Yala misturado com

disputas étnicas.

Dada a fragilidade politica do pais e dos partpifticos de oposicdo, que ndo tém sido
capazes de canalizar as demandas sociais juntcstadok: a sociedade civil guineense

comecou a ganhar a vitalidade no cenario politaznamal.

Em 14 de Setembro de 2003, a politica de golpe stadB na Guiné-Bissau fez-se
novamente presente quando Yala, eleito democraticeEmem 1999, foi deposto da
Presidéncia da Republica pelo Chefe do Estado Melierissimo Seabra, sob a acusacao
de corrupc¢do, do uso arbitrario do poder e da pedmale intrigas entre diferentes grupos
étnicos no interior das Forgcas Aramadas como fatense manter no poder. Este golpe - a
semelhancas dos de 1980 e 1998 — dividiu profundiEmes Forcas Armadas Nacionais
cujas consequéncias ainda hoje testemunhamos spstadi politicas entre diferentes
lideres e grupos sociais. E plausivel dizer questitdicio do Presidente Yala explica-se,

em grande parte, pelo conflito de competéncia enpreder civil e o poder militar.

Em 06 de outubro de 2004, Verissimo Seabra, que doitor do golpe contra o governo de
Yal4, foi assassinado por um grupo de militares garéiciparam do programa de paz da
ONU, na Libéria, acusado de corrupcdo e promocédraia no interior das Forcas
Armadas. Para o sociélogo Hugo Monteiro (2004)ssasasinato de Seabra ndo passa de

um ajuste de contas nas For¢cas Armadas pela dapakicPresidente Yala em 2003.

Percebe-se, por outro lado, que as clivagens étuieatro das For¢cas Armadas e a luta
pelo poder entre os oficiais militares tinham tamhéna dimens&o simbdlica: a colocagéo
nas patentes militar dos dois ramos de arroz, ipahproduto de consumo nacional, cujos
produtores majoritariamente sédo oriundos da etradarBa, foi entendida como uma
demonstracdo de hegemonia Balanta dentro das FArgasdas sob protecdo do PRS,

entdo governo (Diario de Bissau, out. 2003, p. 13).
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Ressalta-se que ndo foram apenas os lideres pslgiamilitares de etnia Balanta que
tiraram ou tentaram tirar proveito étnico durantkeenocratizacdo. A Coligagdo Partidaria
Unido Eleitoral, majoritariamente da etnia MandiegBula procurou, sem sucesso, manter
a supremacia eleitoral no processo democraticoaagel voto nas suas regiées, mas 0s

resultados eleitorais ndo foram os esperados.

Também durante o conflito militar de 1998, a juvelet da etnia Papel da regido de
Biomba*? deu um vasto apoio na manutencdo do presidenta Vi poder, também da
mesma etnia. Por conta disto, a expresstimzacédode poder distingue-se do termo
“balantalizacao” por desconsiderar o peso politico de outras foétaisas que disputam

espacos na arena politica onde desenrola a luéartéenica’.

Em 2006, o pais conheceu uma “suposta” tentatiafsada de golpe de Estado, desta vez
marcada para o dia da “reconciliagdo” no interias éorcas Armadas. Esse fato resultou
no assassinato do Comodoro Lamine Sanha, da etaraiMja e homem proximo de
Ansumane Mané - assassinado em 2000. Esse acostégiprovocou o confronto entre
forcas policiais e juventude do Bairro Militar, queanifestaram publicamente seu

descontentamento pela forma como Sanha foi asadssin

12 0s jovens da etnia Papel da regido de Biomboramtse aos homens leais ao Presidente Vieira tamend
aproximacao do General Mané com a etnia Balanta.

13 Este argumento é corroborado pelos dados coletadios pesquisa de 2007, em que foi analisada a
“sociedade civil e democratizacdo na Guiné-Biss@9442008, disponivel em: http//www.didinho.org. Os
dados eleitorais demonstram, por exemplo, que didato Jodo Bernaldo Viera, da etnia Papel da oedgé
Biombo, sempre teve um desempenho surpreendentedars os pleitos que ele concorreu como candidato
ao cargo do Chefe de Estado. O mesmo aconteceuimodos eleitorais da regido de Cacheu, da etnia
Manjaca. Nessa regido, o candidato Jodo Tatis dAmesmo grupo — teve um desempenho significativo.
Nas primeiras elei¢Ges de 1994, no bojo da esteatbgdevolucdo da autoridade tradicionais aosladgs
como forma de manter a supremacia eleitoral, o FAiIGlicouPaulino Gomescomo regulo Manjaco. Na
regido de Leste foi indicado pelo partidtadje Mané atual Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢bes
(Fernandes, 1993, p. 48). Amilcar Cabral, ainda mfiee desconsidere a existéncia de conflitos, dedsa-
entender que ndo eram de natureza étnica. Em élisearCabral afirma: a Unica contradicdo que iexisb
campq era de natureza pratica da luta pela sobreviaéeraitre elas, o roubo de gado e a disputa de &rra
nacidade entre cabo-verdianos e guineenses, pela melposigdes no Estado. Dizia mais: esses Ultimos, a
elite urbana, no fundo, queria comer cabritos do e tugas portugueses (Cabral, 1978, p 126pSerhos
fazer um paralelo com Cabral diriamos hoje que: eosaida de tugas portugueses, os diferentes grupos
étnicos historicamente excluidos na divisdo decsargp Estado hoje estdo dispostos a saborear o gost
cabrito.
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Em 2008, o Comandante-Geral da Marinha, o almir&uleo Nachut foi acusado pelo
atual Presidente da Republica, Jodo Bernardo Vieila tentativa fracassada de golpe de
Estado contra o seu governo, somada a acusacaee @eBpubo Nachut estaria utilizando as

Forcas Armadas e uma parte do territorio nacioaa p trafico internacional de drogas.

A influéncia militar na politica guineense davagsaticamente em todos os 6rgdos do
Estado. Os militares assumiram posicOes estraggices governos civis durante a

democratizacdo, o que dificultava a ruptura corassado autoritario do antigo regime.

Em suma, pode-se dizer que o processo de trardggaocratica tem se dado num quadro
de baixa institucionalizacdo, no qual ainda néoekiabelecido o controle civil sobre os

militares, tampouco o respeito as regras de jogjtoedl.

Admitindo-se que a democracia eleitoral custouGpma democratizacdo da Guiné-Bissau,
resta-se perguntar qual seria a alternativa detdratual configuragdo étnica e regional
com potencialidade para o aprofundamento do pfmali democratico? Que papel é

reservado aos grupos de Mandjund3deesse processo?

Para responder estas questdes, precisamos ofaaalgm da nocdo da cidadania moderna
gue tem subjacente uma concepcao de sociedadepaidldar sentido a nossa critica a
democracia eleitoral, porque a auséncia de umadade civil articulada é freqlientemente
utilizada para justificar o insucesso da democagéip na Africa, particularmente no caso

de Guiné-Bissau onde se sobressai as sociedadEssétn

14 Vieira retornou ao poder via eleicdo em 2006, dege um longo periodo de exilo politico em Portuga

15 Com mais de 100 anos de existéncia, Mandjuandéstersn pessoas da mesma faixa etaria, reunidas par
a confraternizagdo, dancas e outras manifestag@elcibnais com o objetivo de estreitar lacos de
solidariedade (Bull, 1989, p. 171).
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UMA ALTERNATIVA

Até aqui a analise restringiu-se aos limites dadoogda cidadania grega e moderna e da
democracia eleitoral para dar conta das questOestasuivas da propria democracia,

particularmente em contextos como o de Guiné-Bissau

Se analisarmos a cidadania do ponto de vista daraydolitica das sociedades “modernas”
ocidentais, os grupos de Mandjundade - pelo menosaso da Guiné-Bissau - parecem
configurar-se de forma distinta. Mas se analisarenggladania no seu sentido ampliado,
como pratica social, econdémica, politica e cultiiatoricamente construida que retrata a
forma tipica de solidariedade e de concepcdo dallmde uma dada sociedade, 0s grupos
de Mandjuandade também podem ser considerados paftgrantes da sociedade civil,

ainda que sua estrutura apresentar-se de fornrartiéedas sociedades capitalistas.

Como instancias informais da coesdo social e ddas@dade que insurgiram contra o
autoritarismo do Estado colonial e do governo ddG® os Madjuandades séo formados
por um Rei, uma Rainha, um Merinho ou Merinha, widado, um Cordeiro e um Djidiu.

Todos possuem fungdes especificas dentro do grupo.

Assim, uma Rainha ou um Rei sdo chefes do grupene,caso de rituais, festas de
aniversarios ou casamento determina o montante page pelos soldados (elementos do
grupo), para realizagfes de eventos. O Cordemersageiro da comunidade. O Djidiu é

animador do movimento com suas cancgodes de dito.

J& os soldados, embora ndo terem uma funcédo espeuif interior do grupo, sempre que

necessario, sdo convocados para qualquer ativiglezle Cordeiro ndo se dispde a realizar.
Como um movimento cultural nacional, os Mandjuaedadetomam as tradicoes do

passado e passam a ser incorporada também pelomardui de jovens em que reflete a

solidariedade da vida cotidiana.
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As cancdes (ditos) de Mandjuandades portam secopteudos sociais, politicos, culturais
e econdmicos que demonstram de alguma forma &émss e a insatisfacdo da sociedade

contra qualquer comportamento de exclusdo, daidesacao e da perseguicao politica.

Nas festas, os Mandjuandades cantam cancdes de glito podem parecer despercebidos,
uma vez que os membros do grupo ndo podem manigegta indignacdes de forma direta
com receio de serem reprimimos pelo governo quesapde incorporar alguns
procedimentos democraticos processuais, nao cansedesfazer-se dos legados
autoritarios. Estas praticas se manifesta, sejssmlcessivos golpes de Estado, seja ainda

pelas intimidacdes de civis.

Além da sua dimensao politica e cultural, os Mamdjlades também tém um viés
pedagdgico; € um lugar ndo s6 de entreteniments, deaensinamento, de troca de
conhecimentos, de experiéncias e de solidarieddde.ponto importante que também
merece ser mencionado é o fato de Mandjuandaddgyw@m-se como um movimento

nacional de convergéncia de varios grupos étniaegjienais que expressam o vinculo de
solidariedade e de identidade nacional por meioramlo, a lingua comum nas cidades e
tabancas (aldeias) e, dessa forma, tornando véeeimunicacdo entre diferentes grupos
étnicos.

Outro aspecto de extrema importancia € o fato dtugoés, apesar de ser a lingua oficial
da sociedade e do Estado, ndo é a primeira lingummhunicacdo entre 0os guineenses, 0
gue viabiliza ainda mais o papel politico dos gaugde Mandjundade que tém no crioulo

como a segunda lingua de comunicacéao, a seguiingass étnicas.

Razdes pelas quais a presenca desses grupos oheatseedo a possibilidade, em termos de
projeto de pesquisa, de configurar-se como umanatiga ao conceito da cidadania e ao
paradoxo da democracia eleitoral, isto €, sobressipilidade de constituir-se um ponto
nodal da convergéncia das demandas étnicas qualanido propriamente uma unidade,
mas uma rede governavel que possibilite o conviléonocrético, a ampliacdo da

democracia respeitando as especificidades e sujmeospré-conceitos.
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A partir dessa proposta fundar-se-a o que podesam®moominar ddemocracia dos grupos

de Mandjuandeuma democracia que incentivaria a participacadiqm de minorias e
reconheceria os direitos sociais, juridicos, calgjreconémicos e politicos mais amplos e
se legitimaria nademocraciado cotidiana Nesta acepcdo, a democracia dos grupos de
Madjuandades seria concebida como um processo aigamciado além de regras
processuais formais, ou seja, uma visdo de demaaramo possibilidade de articulacao

de diferentes demandas nos niveis locais, regien@éionais.

CONSIDERACOES FINAIS.

Foi verificado, no decorrer deste trabalho, o kmda democracia procedimental-eleitoral.
Pelos seus fundamentos, destacou-se sua insufeci@&dcica para questdes substantivas da
esfera publica. Essa insuficiéncia ficou mais clavecaso guineense, fortemente marcado

por demandas de grupos étnicos historicamenteidrsiule diretos da cidadania.

O exame da historia politica recente da Guiné-Bissastrou-se que a institucionalizagédo
das regras do jogo democréatico como via para aarialtdas condi¢des basicas, o exercicio
da cidadania e resolucdo de crises sociais e edom®ia institucional, ndo geraram

resultados esperados, pelo contrario, intensifimesa a violéncia, a criminalidade e os
golpes de Estado misturado com disputas étnices.nss leva a um segundo argumento
defendido ao longo do texto, segundo a qual assggocedimentais da democracia liberal
nao conseguiram avancar na mediacdo das questdestardiva que afetam,

indubitavelmente, o interesse e a constituicdmdeedade.

Quanto a heranca grega da cidadania mantida easdotmas pelo pensamento iluminista
da modernidade, enfatizou-se o0 seu paradoxo payaupes étnicos que hoje fazem partida
da sociedade civil como via de acesso a emancipaéacdadania. O pensamento grego e
moderno, de modo geral, exclui as etnias como & rédo fizessem parte da sociedade

civil, constituindo entrave na conquista da propridadania. Essa visdo da cidadania
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moderna de alguma maneira foi incorporada na pratiditica dos dirigentes do PAIGC

para justificar a institucionalizacdo do Estad@ed#ntidade nacional.

Assim, é plausivel dizer, resumidamente, que h@nfundo distanciamento entre a l6gica
formal da democracia minimalista e 0 modo pelo gaatla a luta democrética na Guiné-
Bissau. Isso se deve, em grande parte, ndo apelsaayséncia de projetos politicos de boa
governanga por parte das elites governamentaisyaior que contribuiria, sem duvida,

para a consolidacdo democratica, mas pela negigé&as especificidades do pais e a
exclusdo das comunidades étnicas, as quais, iagebitente constituem a sociedade

guineense.

A valorizacdo do papel politico dessas comunidguiede constituir-se, em termos de
projeto politico, uma alternativa para articulanda que de forma contingente, uma rede
governavel das demandas étnicas e regionais, amoné&smpo em que valoriza as
especificidades do pais, podendo assim abrir esgzap@ realizagdo de futuras pesquisas

area de sociologia politica guineense.
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