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REVISITANDO A COOPERACAO BRASIL/AFRICA
FACE AOS DESAFIOS DOS NOVOS TEMPOS

Maria Odete da Costa Soares Semedo®

Resumo

A cooperagdo Brasil/Africa lusofona data dos anos apos a independéncia
desses novos Estados africanos, mas a histéria comum desses povos
tem as suas raizes, infelizmente, nos pordes dos navios escravagistas.
Essa cooperacdo foi se fortalecendo ao longo dos anos, também, com a
participacdo das Universidades brasileiras e africanas. Esta comunicacgio
revisita a referida cooperacio face aos desafios dos novos tempos. Traz a
tona algumas questdes que afetam os paises africanos, a Guiné-Bissau em
particular; a evolug&o da democratizacio da educagdo no Brasil, os desafios
damundializagio e o beneficio que se pode tirar dos protocolos de cooperacdo
assinados pelos paises da CPLP, ampliando-os em favor do PEC-PG e dos
propositos do Simpdsio Internacional de Estudantes-Convénio Brasil-Africa
de Ensino Superior.

Palavras-chave
Cooperagdo Brasil/Africa. Mundializacio. PEC-PG. Redimensionamento
da parceria.

REVISITING BRAZIL/AFRICA COOPERATION IN THE FACE OF
THE CHALLENGES OF A NEW ERA

Abstract

The Brazil/Africa cooperation date from the years after the independence
of these new African states, but the common history of these people has his
roots in the eslavegists ships cellars. This cooperation was strengthening
along the years, also, with Brazilian and African universities fellowship.
This communications revisits the referred cooperation face to this new
era challenges. It brings to the surface some subjects that affects african
countries, in particular Guinea-Bissau, the evolution of Brazil education

* Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais , Brasil.
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democratization, the globally challenges and the profits that can be taken
away from the cooperation’s protocol agreement signed by CPLP countries,
enlarging them in favor of PEC-PG and the purposes of the Simpdsio
Internacional de Estudantes-Convénio Brasil-Africa de Ensino Superior.

Keywords
Cooperation Brazil/Africa. Globalization. PEC-PG. Diversification of the
partnership.

A mundializac¢do e a politica de intercAmbio

Abordar “A dindmica das sociedades africana e brasileira no
contexto da mundializacdo e a politica de intercdmbio no ensino superior”,
no espago deste Simposio Internacional de Estudantes-Convénio Brasil-
Africa de Ensino Superior néo serd tarefa fcil, dado o tema oferecer amplas
e diversas linhas de discussdo. Porém, duas questdes se me levantaram em
relacdo ao assunto: a primeira foi a de que a presente abordagem exige um
conhecimento prévio das politicas educativas dos paises africanos e do
Brasil, suas leis de base dos sistemas educativos e de formagio superior
e universitario. Exige, ainda, um conhecimento de questdes essenciais que
determinam a implementag¢do de qualquer lei e/ou plano de agdo em favor
da educacdo no continente africano ¢ no Brasil. Por ndo me sentir na posse
de todas essas informagdes, trago para a discussdo uma interrogacio: que
dinmica ¢ exigida das sociedades (guineense e brasileira) para melhorar
a politica de intercdmbio no dmbito do ensino superior tendo em conta
os desafios da mundializagdo? Isto porque concentrarei a minha atencio
nos panoramas educativos da Guiné-Bissau e do Brasil e suas respectivas
politicas de cooperagio.

Asegunda questdo, e ndo necessariamente a Ultima, é a da necessidade
de definir em que perspectiva abordar a mundializa¢do, como ela & vista,
quais as interrogacdes e os desafios que propde aos paises, que beneficios
se podem tirar dali e, talvez o mais importante, quais os desafios a que cada
pais se propde para enfrentar as novas apostas.

Partindo da mundializagdo, trata-se de um conceito que pressupde
integra¢do de diferentes atores num processo de trocas, impulsionadas hoje,
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sobretudo, pelas novas tecnologias da informacdo e da comunicagio, bem
como dos meios de transporte (BENKO, 2002). Socidlogos, economistas
e cientistas politicos apresentam diferentes defini¢des para esse conceito.
Para uns, € um produto da modernidade, o marco de um novo periodo. Para
outros, trata-se de um prolongamento de tendéncias antigas, vivenciadas
ainda no periodo da expansdo maritima européia. Questiona-se também
se nessa grande ‘aldeia’ de trocas todos os atores estardo preparados para
enfrentar os desafios.

O certo € que a velocidade da criagdo de novos conhecimentos,
novos instrumentos de informacéo e comunicacdo dista em ordem oposta da
possibilidade de esses instrumentos estarem ao alcance de todos. Isso pode
estar na origem do crescente éxodo, tanto do campo para a cidade quanto dos
paises em vias do desenvolvimento para os mais avancados.

Nessa migracgdo, contam-se muitos quadros técnicos e de formacio
superior que, ndo encontrando enquadramento nesses lugares, acabam
por ndo servir nem ao pais de origem nem ao que escolheram como nova
patria. Essa migracdo, fuga ou desperdicio de cérebros pode acontecer com
estudantes que terminam 0s cursos € optam por permanecer no pais onde
estudaram. Nao estando cobertos por nenhum convénio apds a conclusio do
curso, sem trabalho, acabam sendo mais um encargo e mais uma carga para
0 pais de acolhimento.

Havendo uma politica de cooperagdo entre universidades, essa
poderia ser uma saida. O técnico teria grandes possibilidades de trabalhar,
temporariamente, no pais onde fez os seus estudos e, apds o regresso ao pais
de origem, prestar seu contributo ao desenvolvimento da sua terra natal.
Nesta linha, a mundializag¢do, que parece trazer mais ameagas que beneficios,
passaria a oferecer oportunidades de trabalho, de circulagio de técnicos e de
resultados de pesquisas em vérios dominios.

E, pois, necessario que os esforcos dos paises interessados se
concentrem, sobretudo, em criar formas efetivas de agfo, que explorem o
potencial dos programas de cooperacdo, particularmente dos que envolvem
as universidades na qualidade de centros de exceléncia capazes de estimular
pesquisas conjuntas, intercimbios; capazes também de gerar emprego,
inclusdo social e auto-estima, constituindo, ainda, um dos canais de acesso
ao mercado internacional de trabalho.
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S3o estas linhas de pensamento que me levam a inferir que a
mundializa¢do abordada no contexto deste Simpodsio deve ser a que
perspectiva a aproximacdo entre paises, a que cultiva a troca de saberes e
incentiva o mutuo conhecimento e valorizagdo das culturas, quer através de
convénios basicos entre os Estados, quer através de redes de movimentos
sociais, culturais e académicos. Uma mundializa¢io que ndo mina o local,
antes o eleva a escala internacional. Refira-se que Karl Marx, no “Manifesto
Comunista”, ao abordar a questdo da necessidade de uma cultura mundial,
uma cultura ndo mais confinada ao seu espago, afirmou que “os produtos
intelectuais das diferentes nagdes se transformam em patrimonio comum. A
unilateralidade e a estreiteza nacionais se tornam crescentemente impossiveis,
€ uma literatura mundial se constitui a partir das varias literaturas nacionais
e locais” (MARX e ENGELS, 1988, p.69-70).

Apesar desta linha ser a ideal, ela pode nfo ser a real, pois se por um
lado a mundializag@o carece da concatenagdo de varios ‘locais’ e ‘nacionais’,
essa tentativa de integragfo e de trocas ndo € passiva; gera conflitos porque se
trata de uma ‘aldeia’ cujos atores sdo diferentes. Diferentes, porque uns tém
maior acesso e dominio das novas tecnologias, sdo mais fortes econémica e
financeiramente, e outros ainda estdo em vias de desenvolvimento. Nio sera
utdpico pensar numa ‘aldeia’ assim heterogénea, porém harmoniosa?

A Guiné-Bissau

Em referéncia a Guiné-Bissau, pode-se perguntar, hoje, o porqué da
criagdo tdo tardia de uma Universidade nesse pais. A Universidade Colinas
de Boé¢, de iniciativa privada, foi a primeira, criada em 24 de setembro de
2003, em homenagem ao 30° aniversario da independéncia da Guiné-Bissau.
O processo de criacao da Universidade Amilcar Cabral (UAC), que vinha se
debatendo com aspetos politicos e burocraticos desde 1995 (altura em que
foi criada a primeira Comissdo Instaladora), foi com isso acelerado e a UAC
viu-se impulsionada a também abrir as suas portas.

Longe de querer imputar todas as responsabilidades aos colonizadores
portugueses, vale mostrar que aqueles ndo tinham a intencdo de levar a
instrugdo aos africanos. Para eles, esses ultimos eram apenas mio-de-
obra barata. Por isso, as primeiras escolas que surgiram na entio Guiné
portuguesa eram rudimentares e divisionistas, pois havia escolas para filhos
de civilizados e escolas para filhos de indigenas; estas ultimas estavam a
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cargo das missdes catdlicas. Nas palavras proferidas, em 1960, pelo Cardeal
Manuel Gongalves Cerejeira, entdo Patriarca de Lisboa, as escolas das
coldnias eram apenas “para ensinar os indigenas a escrever, a ler e a contar,
mas ndo para os tornar doutores” (apud MENDY, 1993, p. 6).

Porém, embora em circunstancias adversas que chegaram a gerar
uma crise politica no Conselho de Ministros de Portugal salazarista, em
1962, o Ministério do Ultramar criava nas entdo Provincias de Angola e de
Mogambique os Estudos Gerais Universitarios pelo Decreto-Lei n. 44.530,
de 21 de Agosto. No caso de Angola, a iniciativa teria sido do entdo Governo
Geral e do Conselho Legislativo de Angola, tendo sido considerada um
ato de wrreveréncia e de insubordina¢do em relagido ao Governo Central de
Lisboa.!

Esses episodios da recente historia da Guiné-Bissau e de alguns paises
africanos ndo tiram aos africanos a responsabilidade de virarem positivamente
essa pagina da historia, pois estd a tornar-se cada vez mais constrangedor
para os africanos o discurso culpabilizador do outro; porquanto, se por um
lado esse discurso responsabiliza o colonizador ¢ chama atengio para os
seculos de atrocidades cometidos no continente e a0 povo africano, por outro
lado parece ser um discurso que denota derrotismo. Carlos Lopes lista o que
chama de sentimento de derrota dos africanos, afirmando que:

[...] a atitude culpabilizadora dos estrangeiros em
relacdo as incapacidades africanas deixam os africanos
com um sentimento de derrota. Derrota dos economistas
por se resignarem aos modelos importados. Derrota dos
politicos por ndo fortalecerem o processo de construgio
da nagado. Derrota dos militares por ndo controlarem a
agitagdo civil da maneira que queriam ou julgavam
apropriada. Derrota dos governos por nfo elevarem o
nivel de vida da populagdo. Derrota dos intelectuais por
ndo serem capazes de denunciar as pressdes que enfrentam
quando tentam construir um padrfio de desenvolvimento
diferente. Derrota das pessoas comuns por conservarem
a f€ nos seus lideres (LOPES, 1995, p. 100).
Alguns paises do continente estdo a dar passos seguros rumo ao
desenvolvimento, um convite aos que ainda nio se desembaracaram dos

' Cf. documento da CPLP, disponivel em: <www.cplp-se.org>
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conflitos politicos e militares para darem novos rumos a seus paises € povos.
Ultrapassar problemas estruturais, evitar os conflitos permanentes € um
grande desafio contra a pobreza extrema. E um dos instrumentos capazes
de conscientizar os cidaddos para o exercicio da cidadania, respeitando
os principios bésicos dos direitos humanos; um dos instrumentos capazes
de acelerar o crescimento dos paises é a educagdo. Por isso, e apesar dos
vérios problemas sociais e politicos que a Guiné-Bissau vem enfrentando, o
Ministério da Educacfo guineense instituiu e vem implementando uma série
de medidas e planos de acdo, tendo como objetivo corrigir as distorgdes que
se verificam no sistema de ensino.

A preocupagio vai desde proporcionar escolas as criangas em idade
escolar, corrigir a disparidade entre meninos e meninas, manter essas criangas
na escola até completarem sua formagfo, nos diferentes niveis (técnico,
profissional e superior). Mas para que essas agoes sejam, de fato, realizadas
com sucesso é necessarioum clima de paz e de estabilidade social e econdmica.
E 0 que permitira ao pafs construir a propria agenda de prioridades, dado
que a participagdo dos paises na realizagdo de acOes propostas em agendas
mundiais carece de pessoal técnico qualificado. O préprio governo necessita
de homens ¢ mulheres capacitados, formados em diversos graus e areas. E
esta perspectiva que faz da educagdo um dos mais importantes instrumentos
de transformac@o das sociedades; e as universidades constituem hoje centros
de exceléncia para formacido da massa critica dos paises e povos, estando,
também, comprometidas com a promogdo dos direitos humanos.

Recorde-se que, apos a independéncia, o pais quis universalizar o
ensino basico, alargar a formagio técnica e profissional, mas faltaram infra-
estruturas ¢ pessoal formado. Era necessério abrir-se para uma cooperacéo
que apoiasse o processo de eliminagdo gradual das dificuldades constatadas
no nivel do setor educativo € ndo so.

Nessa empreitada, a Guiné-Bissau pdde contar com os pafses amigos
que, na base de acordos firmados, puderam receber os seus estudantes para
a devida formacdo. Isso no sentido também de se mandar formar um quadro
de pessoal qualificado em diversas areas do saber e que viesse a apoiar o
desenvolvimento do pais; formar uma massa critica de que tanto necessita
qualquer terra que ambiciona enveredar-se pela via do desenvolvimento; ja
que até a década passada ndo havia universidade na Guiné-Bissau. Havia
sim, cursos superiores como o de Direito, apoiado pela Faculdade de
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para eliminar paulatinamente as caréncias nacionais quanto para participar
das agendas mundiais com maior seguranca e determinagdo.

S6 tendo uma agenda nacional, definida na base das prioridades
internas, é que se pode participar das agendas mundiais. Porque, caso
contrario, alguns serdo arrastados pelos que tém mais forca e possibilidades
econdmicas e financeiras. Estes podem ser os determinantes das agendas
mundiais. No caso da cooperacio que este Simposio pde em revista, vale a

2 Sobre o sistema de ensino guineense Cf. CRISTOVAOQ, Fernando (dir. coord.). 2005.
Diciondrio temdtico da lusofonia. Lisboa: Texto.
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