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1. Quadro juridico geral

1.1. Enquadramento constitucional

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 incluiu o Tribunal de
Contas no elenco dos Tribunais,* qualificando-o como érgdo de soberania — a
par do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e do Governo.?

Definido como verdadeiro Tribunal, a ele se aplicam os principios
gerais constitucionalmente estabelecidos para os Tribunais, dos quais se desta-
cam:

— O principio da independéncia e da exclusiva sujeicdo a lei (art.° 203°);

— O direito a coadjuvacao das outras entidades (art.° 202°);

— Os principios da fundamentacédo, da obrigatoriedade e da prevaléncia
das decisdes (art.° 205°);

—O principio da publicidade (art.° 206°).

Garantia essencial da independéncia do Tribunal de Contas é a inde-
pendéncia do seu Presidente e Juizes, que por isso esta necessariamente abran-
gida pela proteccéo constitucional daquela.

O principio da independéncia dos Juizes determina ndo apenas a sua
inamovibilidade e irresponsabilidade mas igualmente a sua liberdade perante
quaisquer ordens e instrucdes das demais autoridades e, bem assim, a definicéo
de um regime adequado de designacdo, com garantias de isencao e imparciali-

dade que evitem o preenchimento do quadro da magistratura deste Tribunal, tal

L Cfr.n.° 1 do art.° 209° da CRP.

2 Nos termos do n.° 1 do art.2 110° da CRP s&o orgados de soberania «o Presidente da Republica, a Assem-
bleia da Republica, o Governo e os Tribunais.».
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como dos restantes, de acordo com os interesses do Governo ou da Administra-
cdo.?

Definido como «o 6rgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe»?,
o legislador constituinte elegeu o Tribunal de Contas a categoria de tribunal
especializado, de natureza financeira, profundamente diferente das demais
categorias de tribunais em matéria de competéncias.

Na verdade, e conforme se pode constatar da leitura do art.° 214° a
Constituicdo desde logo realga que o Tribunal de Contas ndo tem apenas fun-
¢Oes jurisdicionais mas igualmente fungdes de outra natureza, nomeadamente
«dar parecer sobre a Conta Geral do Estado».

Além do mais, a sua competéncia constitucionalmente fixada pode ser
ampliada por via de lei, dispondo expressamente a Constituicdo neste sentido.®

Em conclusédo, o Tribunal de Contas é estrutural e funcionalmente, um
tribunal, mais propriamente, um tribunal financeiro, um 6rgdo de soberania,
um érgao constitucional do Estado, independente, ndo inserido na Administra-

¢ao Publica, em particular, no Estado/Administracao.

1.2. Enquadramento normativo ordinario

3 Cfr. art.2 216° da CRP.
4 Cfr. art.° 214° da CRP.
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Os principios constitucionais que acabamos de enunciar encontraram
acolhimento na Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas,® apro-
vada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto’, que foi alterada e republicada pela
Lei n®48/2006, de 29 de Agosto.

Assim, e na linha do que dispde a Constituicdo, a Lei n.° 98/97 igual-
mente consagrou as garantias de independéncia do Tribunal, o autogoverno, a
inamovibilidade e a irresponsabilidade dos seus Juizes e a exclusiva sujeicéo
destes a lei.

Por outro lado, esta mesma Lei reforgou, claramente, o quadro de com-
peténcias constitucionalmente definido, com o objectivo Gltimo de concretizar
um sistema de controlo externo que efectivamente corresponda a necessidade
de um controlo dos dinheiros e valores publicos que assegure ou garanta a lega-
lidade, a regularidade e a boa gestdo dos mesmos. Este quadro de competéncias
foi sendo aprofundado ao longo do tempo através de alteragdes a LOPTC,
maxime as verificadas em 2006, por forca da Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto.

Sendo esta a sua ratio, sdo as seguintes as linhas fundamentais do di-
ploma em aprec¢o, na sua versao vigente:

— A consagracdo do principio da perseguicdo do dinheiro e valores
publicos, onde quer que eles se encontrem, isto €, independentemente da natu-
reza das entidades que os tém a sua guarda, com o consequente alargamento do

ambito de controlo jurisdicional do Tribunal;

® Nos termos da al. d) do art.° 214° compete ao Tribunal de Contas o exercicio «das demais competéncias
que lhe forem atribuidas por lei.».

6 Daqui em diante designada por LOPTC.

" Embora este seja o diploma fundamental em matéria de organizacgéo e funcionamento do Tribunal de Con-
tas, existem outros igualmente importantes. E o caso da Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que define o regime
juridico dos emolumentos do Tribunal; do Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro, que, atento o princi-
pio do autogoverno do Tribunal de Contas, define o estatuto dos servi¢os de apoio do Tribunal e o regime
do respectivo pessoal. Por ultimo, destaque-se 0 Regulamento de organizacdo e funcionamento da Direc-
¢do-Geral do Tribunal, aprovado pelo Despacho do Presidente n.° 46/00-GP, ao abrigo do n.° 6 do art.° 5°
do Decreto-Lei n.° 440/99.
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— A existéncia de um sistema integrado de fiscalizacao prévia, concomi-
tante, e sucessiva,;

— A reducdo do ambito da fiscalizacdo prévia, acompanhada de um re-
forco dos poderes de fiscalizagdo concomitante;

— O reforgo da fiscalizagdo sucessiva, designadamente no dominio das
recomendagdes do Tribunal, pela introducdo de consequéncias do seu ndo aca-
tamento reiterado e injustificado;

— A clarificacdo da natureza do controlo, atraveés da consagragdo
expressa da apreciacdo da gestdo, segundo critérios de economicidade, eficién-
cia e eficacia, bem como da possibilidade de realizacdo de auditorias de qual-
quer tipo ou natureza;

— A introduc&o de critérios de selectividade do controlo prévio, conco-
mitante e sucessivo;

— A consagracdo da auditoria como método privilegiado de controlo fi-
nanceiro;

— A consagracdo do Tribunal de Contas como instituicdo suprema de
um sistema nacional de controlo coordenado e integrado;

— O refor¢o da cooperacdo com o Parlamento, o Governo e 0s 0rgdos de
controlo interno;

— A previsdo expressa do relacionamento com a comunicagéo social.
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Tribunal de Contas

2. Modelo institucional

2.1. Composicao

O Tribunal de Contas, sediado em Lisboa, dispde de trés Seccdes espe-
cializadas na Sede e de duas Secc¢des Regionais de competéncia genérica: uma
na Regido Auténomas dos Acores; outra na Regido Auténoma da Madeira.?

Na Sede, o Tribunal é composto pelo Presidente e por 16 Juizes, e em
cada Secc¢do Regional, por um Juiz.’

O regime de nomeacdo e de exoneracdo do Presidente do Tribunal re-
sulta directamente da Constituicdo da Republica®® — nomeagdo e exoneracdo
pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo — tendo o mandato sido
fixado em 4 anos, renovavel, na Gltima revisédo constitucional.™*

Os Juizes do Tribunal de Contas tém categoria, direitos e prerrogativas
idénticos aos do Supremo Tribunal de Justica, sendo recrutados por concurso
publico, perante um Jari com composicao fixada na Lei, e nomeados pelo Pre-

sidente do Tribunal.?

8 As duas Seccdes Regionais foram criadas pela Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto. Porém, s6 comegaram a fun-
cionar seis anos mais tarde.

% Cfr. art.? 14° da LOPTC.
Vet al m) do art.° 133° da CRP.
1 Aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro.
124 art.% 18° a 20° da LOPTC.
—6-



Mod. TC 1999.001

2.2. Organizacéao

Em reflexo das funcdes e dos poderes de que juridico-
constitucionalmente foi investido, o Tribunal de Contas dispbe de cinco Sec-
cOes: trés SeccOes especializadas, na Sede, e duas SeccOes de competéncia
genérica, uma em cada Regido Autonoma.

As finalidades das Seccdes especializadas sdo as seguintes:

— A 12 Seccdo exerce as competéncias de fiscalizac¢do prévia, bem como
a fiscalizacdo concomitante de actos e contratos, podendo, em certos casos,
aplicar multas e relevar a responsabilidade financeira®® ;

— A 22 Seccéao exerce a fiscalizacdo sucessiva e a fiscalizagdo concomi-
tante da actividade financeira, podendo ainda, nos casos previstos na lei, aplicar
multas e relevar a responsabilidade financeira;

— A 32 Seccao exerce a funcdo jurisdicional, procedendo ao julgamento
dos processos de efectivacdo de responsabilidades financeiras e de multa, a
requerimento das entidades competentes.

Em resultado de uma opcao de fundo no sentido da descentralizacdo do
Estado, a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé a existéncia de Regides
Autdénomas (Acores e Madeira) dotadas de autonomia politico-administrativa.

Note-se que a autonomia das Regides Autonomas se coloca num plano
completamente distinto do da autonomia da administracdo local autarquica,
representando a emergéncia na estrutura constitucional portuguesa de um fend-
meno novo de atribuicdo de fungbes substancialmente politicas a 6rgédos regio-
nais eleitos directamente.

Nesta medida, e porque ndo existem em Portugal outras ISC’s para alem

do Tribunal de Contas, o controlo da actividade financeira desenvolvida pelos

13 Artos 650, n° 7 e 66° da LOPTC.
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6rgdos daquelas Regides exige que o Tribunal funcione descentralizadamente,
dispondo, assim, de uma Secc¢do Regional em cada uma delas.

A competéncia de cada uma das Secc¢des Regionais encontra-se definida
no art.° 104° da LOPTC, correspondendo-lhes em especial, na area da respecti-
va Regido, os poderes cometidos na Sede as Secc¢des especializadas.*

Para o desempenho das suas funcdes, o Tribunal de Contas dispde, quer
na Sede quer nas SecgOes Regionais, de servicos de apoio que adiante se refe-

rem.

2.3. Funcionamento

No quadro desta organizacédo, o Tribunal de Contas funciona em Plena-
rio Geral, em Plenario de Seccgéo, em Subseccdo e em Sessdo diaria de visto.*

Do Plenario Geral fazem parte todos os Juizes, incluindo os das Sec¢des
Regionais, reunindo sempre que seja necessario decidir sobre os assuntos da
sua competéncia.

Ao abrigo da competéncia que legalmente lhe é atribuida, o Plenario
Geral define as linhas fundamentais da actividade de controlo desenvolvida
pelo Tribunal e decide sobre os assuntos que revestem especial importancia,
sublinhando-se a competéncia para aprovar o relatorio e parecer sobre a Conta
Geral do Estado, o relatério anual e os planos de acgdo trienais do Tribunal.*’

O Plenario de cada Seccdo compreende o0s Juizes que a integram, sendo

0 nimero de Juizes de cada Seccéo definido pelo Plenario Geral.*

14 Artos 659, n° 6 e 66° da LOPTC.

15 Nos termos dos art.% 1049, 105° e 108° da LOPTC.

18 Cfr. arto 710 da LOPTC.

17 Ctr. art.%s 750 e 37° da LOPTC.

18 Cfr.n°3doart.’73°e n.° 2 do art.° 15°, ambos da LOPTC.
-
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As Seccdes reinem em Plendrio uma vez por semana e sempre que 0
Presidente do Tribunal as convoque, por sua iniciativa ou a solicitagdo dos res-
pectivos Juizes.*

Por sua vez, as Subseccgdes integram-se no funcionamento normal das 12
e 22 SeccOes do Tribunal e sdo constituidas por trés Juizes.

A competéncia das 1% e 2% Seccbes encontra-se repartida pelos Plena-
rios, Subseccdes e, no caso da 12 Seccdo, Sessao didria de visto.

Em Sessdo diaria de visto, os Juizes da 12 Secc¢do, estando de acordo,
podem conceder ou reconhecer a isengdo ou dispensa de visto, e solicitar in-
formacdes ou elementos adicionais aos respectivos servigos e organismos. Tal
significa que ndo podem o0s Juizes em Sessdo diéria de visto recusar o Visto,
nem conceder, isentar ou dispensar o visto quando néo estiverem de acordo. Na
falta deste, o poder de decisdo compete a 12 Seccéo, em Subseccdo.

A 12 Seccdo, em Subseccdo, é também competente para, designadamen-
te, ordenar a realizacdo de auditorias relativas ao exercicio da fiscalizacao pré-
via e concomitante, sendo ela que aprova os respectivos relatérios,?* e comuni-
car ao Ministério Pablico os casos de infraccdo financeira detectados no exerci-
cio da sua acgdo de controlo.

Aos Juizes da 1? Seccdo compete, ainda, em relagdo aos processos de
que sejam relatores, aplicar as multas por efectivacao de responsabilidades nédo
financeiras®.

As demais matérias sdo da competéncia do Plenéario, destacando-se o
julgamento dos recursos das decisdes finais em matéria de visto proferidas na

Sede — em Sessdo diaria de visto e em Subseccdo — e nas Sec¢les Regionais, a

19 Cfr. n.22 do art.2 72° da LOPTC.
20 Cfr.n.°3 do art.° 77° da LOPTC.

21 o . x .
Quando ndo haja unanimidade na Subsecg¢édo ou quando, havendo, o Presidente entender dever alargar-se a
discussdo para uniformizar critérios, tal competéncia sera do Plenario da 12 Seccdo.

22 Artos 66° e 77° o4 da LOPTC
—9-—
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aprovacdo do seu regulamento interno® e das instrucGes sobre a organizagdo
dos processos de fiscalizacdo prévia a remeter ao Tribunal.®*

No ambito da competéncia legalmente definida da 22 Seccdo, € a Sub-
seccao competente para aprovar os relatorios de verificagdo externa de contas e
de auditoria desde que haja unanimidade,”® homologar a verificacdo interna das
contas que devam ser devolvidas aos servigos e organismos e ordenar a verifi-
cacdo externa de contas na sequéncia de verificagdo interna. Em Subseccéo
pode ainda ser decidido solicitar a coadjuvacao dos 6rgéos de controlo interno e
0 recurso a empresas de auditoria e consultores técnicos.?’

Por sua vez, o Plenario exerce os demais poderes que integram a com-
peténcia da 22 Seccdo, competindo-lhe ordenar a verificacdo externa de contas
ou a realizacdo de auditorias que ndo tenham sido incluidas no programa da
accdo,” bem como as auditorias solicitadas pelo Parlamento ou pelo Governo.
E igualmente o Plenario competente para aprovar o regulamento do seu funcio-
namento,” os manuais de auditoria e dos procedimentos de verificacdo a adop-
tar pelos respectivos servigos de apoio, bem como as instrugfes sobre 0 modo
como as entidades devem organizar as suas contas de geréncia e fornecer 0s

elementos ou informagdes necessarios a sua fiscalizagéo.

2 Aprovado pela Resolucdo n.° 5/98 -12. Seccéo, de 17 de Fevereiro.
24 Aprovado pela Resolucdo n.° 7/98/MAI.19-18. S/PL, de 19 de Maio.

%5 Sobre as competéncias do Plenario e Subseccdo da 12 Secg¢do vd., para mais desenvolvimentos, art.’ 77°
da LOPTC.

26 No caso de ndo existir unanimidade ou quando, havendo, o relator ou o Presidente entendam dever alargar
a discussdo para uniformizar critérios, tal competéncia é exercida pelo Plenario da 22. Seccao.
27 Cfr. n.2 2 do art. 78° da LOPTC.

28 Em obediéncia ao principio da selectividade, o Plenario da 22 Seccéo aprova até 15 de Dezembro de cada
ano, com subordinagdo ao programa de accdo trienal aprovado pelo Plenario Geral, o respectivo programa
anual, do qual consta, designadamente, a relagdo das entidades dispensadas da remessa de contas segundo
critérios previamente definidos, a relagdo das entidades cujas contas serdo objecto de verificagdo externa, as
auditorias a realizar independentemente de processos de verificacdo de contas, a relacdo das entidades cujas
contas serdo devolvidas com e sem verificacdo interna, segundo critérios previamente definidos, as acgdes a
realizar no ambito da elaboracéo do relatdrio e parecer da Conta Geral do Estado, e o valor de receita ou
despesa abaixo do qual as entidades sujeitas & prestacdo de contas ficam dispensadas de as remeter (art.® 40°
da LOPTC).

29 Aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-22, Seccédo, de 4 de Junho.
-10 -
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Aos Juizes da 22 Secgdo, a quem sao atribuidas areas de responsabilida-
de, compete, para além das inerentes tarefas de coordenacéo e controlo, aplicar
multas por efectivacdo de responsabilidades ndo financeiras®.

A 32 Seccdo do Tribunal, encarregada dos julgamentos dos processos de
efectivacdo de responsabilidades financeiras e de multa, funciona em Plenario
de Seccdo e em 12 instancia, com Juiz singular. Em 12, Instancia sdo decididos
todos os processos da competéncia desta Seccdo, sendo o Plenario competente
para julgar os recursos das decisdes proferidas em 12 instancia, na Sede e nas

Seccdes Regionais.

O Plenario é ainda competente para julgar os recursos dos emolumentos
fixados nos processos de verificagdo de contas e nos de auditoria da 22 Seccéo e
das Seccdes Regionais, e os pedidos de revisdo das decisdes transitadas em jul-

gado proferidas pelo Plenério ou em 12 instancia.**

2.4. Servicos de Apoio

Como coroléario da sua independéncia e com subordinacdo ao seu auto-
governo, o Tribunal de Contas dispde de servigcos de apoio técnico e adminis-
trativo, constituidos pelo Gabinete do Presidente e pela Direc¢do-Geral, inclu-
indo os servicos de apoio das Secgbes Regionais.

A organizacéo e a estrutura da Direcgdo-Geral, incluindo os servicos de
apoio das SeccOes Regionais, encontram-se definidos no Decreto-Lei n.°
440/99, de 2 de Novembro, em observancia dos principios gerais definidos na
LOPTC.

30 Artos 660 e 779 n° 4 da LOPTC.
31 Cfr. art.° 79° da LOPTC.
— 11 —
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Tribuna\l de Contas

De entre os principios estabelecidos neste ultimo diploma sublinhe-se a
existéncia de um corpo especial de fiscalizacdo e controlo integrado por carrei-
ras altamente qualificadas, a definicdo de um estatuto remuneratério compativel
com a natureza das funcdes exercidas e a constituicdo de unidades de apoio
técnico segundo as competéncias de cada Seccdo e, quanto a 22 Seccdo, segun-
do areas especializadas a aprovar por regulamento interno.*

Em conformidade, e tendo presente a missdo de assegurar o0 apoio técni-
co-operativo e instrumental ao Tribunal, a Direccdo-Geral divide-se em duas

grandes areas: a area de apoio instrumental e a area de apoio técnico-operativo.

A éarea de apoio instrumental compreende os servicos de natureza adjec-
tiva, integrando os Departamentos de Gestdo Financeira e Patrimonial, de Ges-
tdo e Formacdo de Pessoal, de Sistemas e Tecnologias de Informacéo, de
Arquivo, Documentacgédo e Informacédo, de RelagGes Externas e, bem assim, a

Secretaria do Tribunal.

A area de apoio técnico-operativo, funcionalmente adstrita ao Tribunal,
executa fungbes de natureza operativa, consultiva, de estudo, investigacdo e
planeamento.

As fungBes de natureza operativa sdo executadas pelos Departamentos
de Auditoria, de Verificacdo Interna de Contas e de Controlo Prévio e Conco-
mitante.

As funges de natureza consultiva de estudo, investigacao e planeamen-
to séo asseguradas pelo Departamento de Consultadoria e Planeamento.

Os servigos de apoio das Seccdes Regionais assumem igual natureza e

desempenham, com as necessarias adaptacGes, as mesmas funcgdes que os servi-

82 Cfr.n. 2 do art.° 30° da LOPTC.
-12 -
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¢os de apoio da Direccdo-Geral. A sua organizacgédo e funcionamento séo defi-
nidos por despacho do Presidente, ouvidos os Juizes das Sec¢des Regionais,
tendo presente as regras que regem a organizacao e funcionamento dos servicos
de apoio da Direcgdo-Geral.

A definicdo da competéncia material, da organizacdo e do funcionamen-
to dos departamentos que constituem os servigos de apoio compete ao Presiden-
te,® tendo em conta as linhas de organizacdo e funcionamento estabelecidas
pelo Tribunal, e constam, actualmente, do Despacho n°® 46/2000-GP, de 27 de
Abril**, quanto aos da Sede, e do Despacho n° 56/2000-GP, de 7 de Junho,

quanto aos das Secc¢des Regionais dos Acores e da Madeira.

2.5. Recursos humanos

Com referéncia ao ano de 2006, para o exercicio das suas funcdes, o Tri-
bunal de Contas, Sede e Secc¢des Regionais, dispde de um total de 18 Magistra-
dos, incluindo o Conselheiro Presidente, e os seus Servicos de Apoio de 568
funcionérios (481 na Sede, 45 na Seccdo Regional dos Acores e 42 na Secgédo

Regional da Madeira).

2.6. Recursos financeiros

O financiamento do Tribunal de Contas € assegurado por verbas do

Orcamento do Estado e verbas dos seus Cofres privativos.

33 Nos termos do n.° 6 do art.? 5° do Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro.
34 Publicado na Il Série do DR, n.° 108, de 10 de Maio sob o n.® 9675/2000.
-13-
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3. AACTIVIDADE DE CONTROLO

3.1. Objecto do controlo

As atribuicdes legalmente cometidas ao Tribunal de Contas correspon-
dem a necessidade de controlo financeiro dos dinheiros publicos, das receitas e
das despesas publicas e do patriménio publico, com vista a assegurar a confor-
midade do exercicio da actividade de administracdo daqueles recursos com a
Ordem Juridica, julgando, sendo caso disso, a responsabilidade financeira
inerente.

Assim, tais atribui¢cBes originam dois tipos de poderes a exercer pelo
Tribunal: o poder de controlo financeiro, de um lado, e o poder jurisdicional, do
outro.

Para a prossecucdo de tais atribuicdes, a Lei definiu a competéncia
material do Tribunal de Contas com base no conceito de dinheiros ou valores
publicos, em termos tais que ndo permite excluir a sua utilizacdo, seja a que
titulo for e ainda que meramente ocasional, do seu campo de actuacéo.

Assim se compreende que seja muito vasto o universo de entidades
sujeito a actuacdo do Tribunal, englobando, em geral, todas as entidades que
tenham a seu cargo a gestdo de dinheiros ou valores publicos independentemen-
te da natureza juridica de tais entidades. Vejamos, mais em pormenor, 0 univer-

so de entidades sujeitas a jurisdicdo e controlo deste Tribunal.

3.2. As entidades controladas

O Tribunal de Contas exerce a funcao de controlo financeiro e a funcéo

de controlo jurisdicional em relacdo as entidades que fazem parte do Sector

-15-
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Publico Administrativo (SPA) , do Sector Publico Empresarial (SPE) e, em
geral, relativamente a todas as entidades que gerem ou utilizam dinheiros
publicos (art°2° da Lei n° 98/97).

3.3. Tipos de controlo

Atento o enquadramento fornecido pela Constituicdo da Republica e
pela Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, a funcao de fiscali-
zacao ou controlo financeiro compreende o exercicio de poderes fundamentais
que, segundo o critério do momento do exercicio da fiscalizacdo ou controlo,
podem ser apresentados do seguinte modo:

- poderes de fiscalizacdo prévia;
- poderes de fiscalizacdo concomitante;
- poderes de fiscalizagéo sucessiva ou a posteriori.

Através dos seus poderes de fiscalizacdo prévia, o Tribunal de Contas
verifica se 0s actos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras directas e indirectas tipificados
na lei® estdo conformes com as leis em vigor e se 0s respectivos encargos tém
cabimento em verba orcamental prépria.>®

A competéncia atinente ao exercicio desta modalidade de fiscalizacéo é
exercida mediante a concessao ou recusa do Vvisto nos actos juridicos a ela
sujeitos ou através da declaracdo de conformidade.

A competéncia para a concessao do visto € exercida pela 12. Seccdo em

sessOes diarias de visto.

35\/d. art.0 46° da Lei n.° 98/97.
36 Cfr. n.° 1 do art.° 44° da Lei n.° 98/97.
— 16—
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A declaragdo de conformidade, embora dependa de homologacdo do
Tribunal,*” é da competéncia dos Servicos de Apoio do Tribunal, tendo lugar
apenas nos casos em que ndo haja davidas sobre a legalidade do acto ou contra-
to.

A recusa do visto ou da declaragdo de conformidade terdo como efeito a
ineficacia do respectivo acto ou contrato.

A esta modalidade de fiscalizacdo estdo sujeitas as entidades elencadas
no n° 1 do art® 2°, bem como “as entidades de qualquer natureza criadas pelo
Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para desempenhar funcdes
originariamente a cargo da Administracdo Publica, com encargos suportados
por transferéncia do orcamento da entidade que as criou, sempre que dai
resulte a subtraccéo de actos e contratos a fiscalizacéo prévia do Tribunal de
Contas.”

No ambito dos seus poderes de fiscalizagcdo concomitante, o Tribunal de
Contas acompanha a execucdo de actos, contratos, or¢camentos, programas e
projectos e, em geral, a actividade financeira desenvolvida antes do encerra-
mento da respectiva geréncia. A esta modalidade de fiscalizacdo estdo sujeitas
todas as entidades indicadas no art.° 2° da Lei n.° 98/97, ou seja, quer as entida-
des que integram o Sector Publico Administrativo, quer as que fazem parte do
Sector Publico Empresarial, bem como as demais entidades que tenham a seu
cargo a gestao de recursos publicos.

No ambito da fiscalizag@o sucessiva ou a posteriori, exercida depois de
terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais, 0s poderes
do Tribunal sdo bem mais amplos, consubstanciando as seguintes formas de

controlo:

37 po abrigo do estatuido no n.° 3 do art.° 15° do Regulamento interno da 12 Seccédo (Resolugdo n.° 5/98-12
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- apreciacdo da execucdo do Orcamento Estado e das Regides
Auténomas, mediante a elaboracdo de pareceres sobre as res-
pectivas contas;*

- realizacdo de auditoria de contas as contas das entidades do
SPA, com vista a efectuar a avaliacdo dos respectivos sistemas
de controlo interno, apreciando a legalidade, eficiéncia e efica-
cia da sua gestdo financeira;*

- realizacdo de auditorias de qualquer tipo ou natureza sobre a
legalidade, a boa gestédo financeira e os sistemas de controlo
interno, tendo por base determinados actos, procedimentos,
aspectos parcelares da gestdo financeira ou a sua globalidade
das entidades referidas no art.® 2°;*

- verificagdo interna de contas restrita «a analise e conferéncia
da conta apenas para demonstracdo numérica das operacoes
realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento e, se for
caso disso, a declaracdo de extin¢cdo de responsabilidade dos

tesoureiros caucionados.».*

O que precede permite concluir que a auditoria é o meio fundamental da

accao controladora deste Tribunal.

Seccéo, de 17 de Fevereiro).
38 Nos termos das als. a)eb)don.1doart®5° e 41°da Lei n. 98/97.
¥ ctr. al, d) don.°1doart.°5° e art.% 40° e 54°, todos da Lei n.° 98/97.
0 cfr. als. f)eg)don.1doat°5°e art.° 55° ambos da Lei n.° 98/97.
1 Nos termos do art.2 53° da Lei n.2 98/97.
-18 -
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3.4. Procedimentos de controlo utilizados

A Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas consagra a
auditoria como meétodo privilegiado do exercicio do controlo financeiro das
entidades sujeitas aos seus poderes de controlo.

Nesta perspectiva, a realizacdo de auditorias, de qualquer tipo ou natu-
reza, constitui a vertente fundamental da actividade deste Tribunal, tendo-se
assistido, especialmente nos ultimos anos, a um processo evolutivo que tem
acentuado progressivamente esta forma de actuacéo.

Para o exercicio das suas funcdes, o Tribunal recorre a varios tipos de

auditoria, destacando-se as seguintes:

- Auditorias financeiras;

- Auditorias operacionais ou de resultados;
- Auditorias integradas;

- Auditorias orientadas;

- Auditorias de projectos ou programas;

- Auditorias de sistemas;

- Auditorias ambientais.

Por razdes que se prendem com a credibilidade das préprias auditorias e
a salvaguarda da responsabilidade de quem as realiza, tais auditorias devem ser
efectuadas de acordo com normas que especifiguem os métodos e as técnicas a
utilizar e, bem assim, as fases a serem observadas.

Neste contexto, tem constituido preocupacdo do Tribunal a definicdo de
normas orientadoras que garantam a elevada qualidade técnica e a eficiéncia

das auditorias.
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Tais normas encontraram acolhimento, pela primeira vez, no Projecto
de Manual de Auditoria concluido em 1995.

As modificagcOes operadas por forca da implementacdo da Lei de Orga-
nizacdo e Processo levaram a elaboragdo do actual Manual de Auditoria e de
Procedimentos, aprovado em Sessdo do Plenario da 22 Seccdo em Janeiro de
1999, ao abrigo da al. d) do n.° 1 do art.° 78° da Lei n.° 98/97.%

Este Manual é o reflexo dos principios gerais de auditoria internacio-
nalmente aceites e definidos nas normas de auditoria de organizacdes profissio-
nais de auditores, designadamente da International Federation of Accountants
(IFAC) e da Féderation des Experts Comptables Européens (FEE), e do movi-
mento de harmonizacdo que a nivel internacional se tem feito sentir sob a égide
da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), de
que resultou a definicdo de normas de controlo destinadas as instituicdes supe-

riores de controlo.*®

Em consonancia, o Manual define um conjunto de principios orientado-
res do modo como as auditorias devem ser realizadas, dos quais ressalta a
necessidade de um adequado planeamento, de uma execugao correcta, conve-
nientemente supervisionada e devidamente documentada.
O planeamento adequado das auditorias depende, nos termos do referi-
do Manual, do cumprimento de um conjunto de regras, a saber:
«1?% A definicdo dos objectivos da auditoria e o cumprimento das com-
peténcias do Tribunal de Contas ou as necessidades das entidades

que as justificam;

42 Este preceito normativo reconhece ao Plenario da 22 Secgdo competéncia para aprovar «0s manuais de
auditoria e dos procedimentos de verificacao a adoptar pelos respectivos servi¢os de apoio.».

3 Além disso, e dada a integracdo de Portugal na Unido Europeia, o Tribunal teve igualmente em conta na
elaboracdo do seu Manual de Auditoria as normas constantes do Manual de Auditoria do Tribunal de Con-
tas Europeu.
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2% A indicacdo da natureza e ambito da auditoria;

32 A identificacao da natureza da entidade auditada e dos seus objecti-
vos bem como os tipos de operacdes mais relevantes e as areas de
maior risco, tendo sempre em conta o principio da materialidade;

42 O conhecimento dos principais sistemas, praticas e controlos de ges-
tdo da entidade auditada e a avaliacéo preliminar destinada a iden-
tificar os pontos fortes e fracos;

52 Os métodos e técnicas a utilizar no trabalho de verificacao;

62 A calendarizacao dos trabalhos de auditoria;

72 A quantificagao dos recursos humanos;

82 A orcamentacdo da accao.».*

A correcta execucdo das auditorias depende igualmente do cumprimen-
to de um conjunto de procedimentos identificados no Manual, com o objectivo
de testar a fiabilidade dos sistemas de controlo interno, o cumprimento da Lei e
0 respeito pelos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao fi-

nanceira.

3.5. Avaliagao de resultados

A actividade de controlo desenvolvida pelo Tribunal obedece ao princi-
pio da planificacao.

Para o efeito, o Plenario Geral do Tribunal elabora o programa trienal,
até 30 de Outubro do ano imediatamente anterior ao inicio do triénio, sendo o

das Seccdes Regionais elaborado autonomamente pelo respectivo Juiz, cons-

*4\/d. in Manual de Auditoria e de Procedimentos, vol. |, ed. Tribunal de Contas, Lisboa, 1999, pp. 110.
—-21 -
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tando em anexo ao programa trienal da Sede.* Trata-se de programas onde se
definem as accBes de controlo a efectuar durante aquele periodo de tempo.

De acordo com este programa, as 12 e 22 Secc¢des aprovam, até 15 de
Dezembro de cada ano, os respectivos programas anuais, dos quais constam as
relagdes dos organismos ou servicos a fiscalizar nesse ano ou dela dispensa-
dos.*

A actividade assim desenvolvida ao longo do ano é objecto de uma ava-
liacdo, constando do relatorio de actividades anualmente elaborado pelo Presi-

dente e aprovado pelo Plenario Geral.

A par do aludido programa trienal, este relatorio constitui um indispen-
savel instrumento de gestdo e um importante meio de dar a conhecer aos cida-
ddos e aos seus Orgdos representativos as accles realizadas pelo Tribunal em
cada ano. Para o efeito, o relatério é publicado no Jornal Oficial*’ e apresentado
ao Presidente da Republica, Parlamento, Governo e, no tocante a respectiva

Seccédo Regional, aos 6rgédos de governo préprio das Regides Auténomas.*®

%5 Cfr. art.° 37° da LOPTC.
48 Cfr. art.% 38° e 40° da LOPTC.
7 Nos termos da al. ¢)don.2doart.° 9° da LOPTC.
8 Cfr. n.2 2 do art. 43° da LOPTC.
—-22_
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4. DESTINATARIOS DOS ACTOS

Os actos produzidos pelo Tribunal de Contas tém, naturalmente, desti-
natarios determinados.

Os relatdrios intercalares sobre a execucdo do Orgcamento do Estado,
bem como o relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado, tém como desti-
natario o Parlamento. O mesmo se diga, com as devidas adaptac6es, sobre o
destino a dar aos relatorios sobre a execucdo dos orgcamentos regionais e, bem
assim, aos relatorios e pareceres sobre as contas regionais produzidos pelas
Seccdes Regionais do Tribunal de Contas, que se destinam as Assembleias Le-
gislativas Regionais.

Por seu lado, os relatdrios das auditorias destinam-se as entidades audi-
tadas e respectivos responsaveis e aos 0rgaos que as tutelam ou superintendem.

Estes relatorios sdo igualmente remetidos ao Ministerio Publico, fun-
cionando junto do Tribunal, a fim de este promover, através da 32 Seccdo do
Tribunal, as acc¢des de responsabilidade financeira nos casos em que aqueles
relatorios evidenciem ilicitos financeiros.

Por fim, as decisdes de concessdo e de recusa de visto ttm como desti-

natarios o autor do acto ou a entidade que o tiver autorizado.
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5. PUBLICIDADE DOS ACTOS

5.1. Tipos de actos produzidos e regime de publicacdo

De acordo com o estabelecido no art.° 9° da Lei n.° 98/97, os actos pro-
duzidos pelo Tribunal de Contas estdo, em regra, sujeitos ao principio da publi-
cidade, estabelecendo o legislador, atenta a natureza dos diversos tipos de actos
produzidos pelo Tribunal, o regime da sua publicacao.

Assim, sdo publicados na | Série do Diario da Republica (Jornal Ofi-
cial) os Acordaos do Tribunal que fixem jurisprudéncia, e na Il Série o Relato-
rio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, o Relatorio Anual de Actividades
do Tribunal, as instrucdes e regulamentos, bem como a relacdo das entidades
dispensadas da remessa de contas, nos termos dos critérios definidos.

Séo também publicados, com periodicidade mensal, os despachos profe-
ridos pelo Ministério Pablico que declarem néo requerer procedimento jurisdi-
cional, isto €, visem 0 arquivamento de processos de efectivacdo de responsabi-
lidades financeiras.*®

Quanto aos demais actos, o Tribunal goza da faculdade de decidir
publicé-los, apos notificacdo das entidades interessadas.

De igual modo, e nos mesmos termos, séo também publicados nos res-
pectivos Jornais Oficiais (das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira), 0s

actos da competéncia das Sec¢des Regionais do Tribunal de Contas.*

49 Despacho n° 41/06 — GP, de 16 de Novembro de 2006.
50 De acordo com o estatuido no n.° 3 do art.° 9° da LOPTC.
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5.2. Relagdes com os media

Para alem da publicitacdo oficial, os actos produzidos pelo Tribunal de
Contas podem igualmente ser difundidos, quando o Tribunal entenda oportuno
Ou conveniente e apos comunicacao as entidades interessadas, através de qual-
quer meio de comunicacéo social.”

Trata-se de uma faculdade intrinsecamente ligada a afirmacéo do Tri-
bunal de Contas como orgéo de controlo financeiro externo e independente com
a missdo fundamental de informar os cidadaos de como séo geridos 0s recursos

financeiros e patrimoniais pablicos.

O suporte comunicacional mais utilizado é a comunicacdo escrita, di-
vulgando o Tribunal informagdes sujeitas a tratamento jornalistico (acordéos,
notas de imprensa, etc.), informagdes ndo tratadas, disponibilizadas em formato
integral ou parcial (acordéos, pareceres, relatorios, etc.), recorrendo-se ainda,
em casos especificos, a outras formas de comunicacéo.

Para o efeito, o Tribunal dispde de um ndcleo para a comunicagdo so-
cial. Este nacleo insere-se no Gabinete do Presidente, sendo atraves dele que se
estabelece o contacto com os media.

Este contacto é igualmente estabelecido atraves do site que o Tribunal
dispde na internet®?, onde é possivel encontrar toda a informacdo relativa quer a

sua organizacdo e funcionamento quer a actividade por ele desenvolvida.

51 Nos termos do n.° 4 do art.° 9° da LOPTC.
52 WWW.tcontas.pt.
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6. RELACOES INSTITUCIONAIS

6.1. Relacdes com o Parlamento

Nos termos da Constituicédo e da Lei, o Parlamento constitui o destinata-
rio privilegiado da actividade do Tribunal de Contas.

Esta realidade surge desde logo evidenciada no facto de, nos termos da
Constituicdo da Republica, o Parlamento s6 poder tomar a Conta Geral do Es-
tado mediante Parecer do Tribunal de Contas.*

Na verdade, e embora se trate de um acto tipicamente consultivo, o Pa-
recer do Tribunal de Contas constitui um importante instrumento de analise da
Conta do Estado, na medida em que contém uma apreciacdo da respectiva acti-
vidade financeira, que culmina com a emissdo de um juizo sobre a regularidade
e a legalidade da execucdo orcamental, bem como sobre a economia, a eficién-
cia e a eficécia da gestdo efectuada e a fiabilidade dos sistemas de controlo in-
terno.

No ambito desta sua actuacdo, o Tribunal assiste tecnicamente o Parla-
mento.

Em moldes idénticos se coloca a relacdo de colaboracdo que entre estes
dois 6rgdos pode surgir ao abrigo do n.° 2 do art.° 36° da Lei n.° 98/97, o qual
consagra a possibilidade de o Tribunal comunicar ao Parlamento as informa-
cOes por ele obtidas, quer durante a execugdo orgcamental quer até a0 momento
da publicacéo da Conta Geral do Estado.

Ainda no ambito da execucdo do Orcamento do Estado, e tendo em vis-
ta um maior estreitamento das relagcbes com o Parlamento, principal destinata-

rio da actividade do Tribunal, a Lei prevé que aquele Orgdo possa solicitar ao

%3 Cfr. al. d) do art.° 162° da CRP.
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Tribunal «relatorios intercalares sobre os resultados da fiscalizagdo do Orca-
mento ao longo ano, bem como a prestacédo de quaisquer esclarecimentos
necessarios a apreciacdo do Orcamento do Estado e do relatério sobre a Con-
ta Geral do Estado»,> ou, ainda, «a comunicar-lhe informacdes, relatérios ou
pareceres relacionados com as respectivas funcdes de controlo financeiro».>®

Fora do dominio estrito da execucdo orcamental, o Parlamento também
pode solicitar ao Tribunal a realizacdo de auditorias a actividade desenvolvida
por qualquer das entidades, publicas ou privadas, sujeitas aos seus poderes de
controlo.*

Igualmente importante € a participacdo do Tribunal de Contas na elabo-
racdo de projectos legislativos de matéria financeira mediante a solicitacéo pelo

Parlamento de pareceres de caracter consultivo.®’

6.2. Relacdes com o Executivo

Outro dos 6rgaos de soberania com o qual o Tribunal de Contas tem
especiais relacbes é o Governo.

Com efeito, prevé a Lei que, a solicitacdo deste, o Tribunal possa reali-
zar, a qualguer momento, auditorias de qualquer tipo ou natureza a determina-
dos actos, procedimentos ou aspectos da gestdo financeira desenvolvida por

quaisquer das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo.>®

>* Nos termos do n.° 3 do art.® 36° da LOPTC.
®5 Conforme previsto no n.° 4 do art.° 11° da LOPTC.
%6 cfr. al. g)donCldoart®5°en.1doart.55° ambos da LOPTC.
> Cfr. n.2 2 do art.® 5° da LOPTC.
%8 Cfr. al. g) don.°1doart.°5°da LOPTC.
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Por outro lado, e a semelhanca do que acontece no &mbito das suas rela-
¢Oes com o Parlamento, o Tribunal pode ser chamado pelo Governo a pronun-
ciar-se, mediante a emissdo de parecer, sobre o conteido de projectos legislati-
vos de natureza financeira.

O Tribunal pode ainda, por sua iniciativa, propor ao Governo a adopcao
das medidas legislativas que considere necessarias ao exercicio das suas com-

peténcias.>®

6.3. Relacdes com o Ministério Publico

Em conformidade com o disposto na Constituicdo da Republica® e na
respectiva Lei Organica do Ministerio Pablico, prevé a Lei n.° 98/97 a interven-
cdo deste Orgdo junto do Tribunal de Contas, representado, na Sede, pelo Pro-
curador-Geral da Republica (que pode delegar as suas fungées num ou mais dos
procuradores-gerais adjuntos), e, nas Sec¢bes Regionais, pelo magistrado para
0 efeito designado pelo Procurador Geral da Republica, o qual é substituido,
nas suas faltas e impedimentos, pelo seu substituto legal.®*

O Ministério Pablico intervém oficiosamente nas 12 e 32 Seccoes, de-
vendo ser-lhe entregues, conforme dispbe o n.° 4 do art.° 29° da Lei n.° 98/97,
«todos os relatorios e pareceres aprovados na sequéncia de accdes de verifica-
¢ao, controlo e auditoria»; e pode assistir as sessdes da 22 Sec¢édo, devendo ser-
Ihe previamente dado conhecimento dos processos, a fim de poder emitir pare-

cer sobre a legalidade das questdes neles levantadas.

%9 Cfr. al. d) do art.° 6° da LOPTC.
€0 \/d. art.os 219° e 220° da CRP.
61 Cfr.n.% 1 e 2 do art.° 29° da LOPTC.
—-28—
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Recorde-se que o Ministério pablico detém, em primeira linha, a com-
peténcia para requerer julgamento para efectivacdo de responsabilidades finan-
ceiras, sendo que as demais entidades investidas desta competéncia — 0s 6rgaos
de controlo interno (Inspeccdes, Auditorias), em relacdo aos respectivos relatd-
rios; e os Orgdos de direccdo, superintendéncia e tutela sobre os visados, no
caso de relatérios do Tribunal de Contas — s6 0 podem fazer subsidiariamente,
isto é, quando o Ministério Pablico ndo requeira o julgamento.

Nesta medida, a relacdo do Tribunal de Contas com o Ministério Publi-
co assume uma especial e significativa relevancia.

Para assegurar 0 apoio técnico e administrativo necessario ao exercicio
da competéncia do Ministério Pablico, e mediante solicitagdo do mesmo, a
Direccdo-Geral destaca pessoal e presta outros apoios especificos, nomeada-

mente, a elaboracdo de estudos e pareceres.®

6.4. Relacdes com os 6rgéaos de controlo interno

O controlo da actividade financeira publica é igualmente exercido por
outras instancias de controlo, enquanto entidades externas relativamente as en-
tidades fiscalizadas mas integrantes do conceito e da acgdo de controlo interno
da Administracéo.

Este tipo de controlo esta legalmente estruturado por forma a ser tecni-
camente independente. Contudo, e porque se encontra dependente do poder
executivo, o qual estd comprometido, em parte, com essa gestdo publica, ndo €

propriamente independente perante o Estado e a sociedade civill.

%2 Cfr. art.0 21° do Regulamento de Organizacdo e Funcionamento da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Despacho n.° 46/00-GP, de 27 de Abril.
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Nestes termos, torna-se imperioso que sejam clarificadas e delimitadas
as fungdes inerentes ao Tribunal de Contas e aos 6rgaos de controlo interno, de
modo a que a actividade de controlo do primeiro possa ser enquadravel pela
complementaridade dos segundos, obtendo-se ganhos de eficécia e racionalida-
de nesse amplo controlo financeiro global, que tende para um sistema integrado
e coordenado.

Tendo em vista este objectivo, a Lei n.° 98/97 estabelece um quadro de
relacionamento com o0s érgdos de controlo interno, cujos aspectos essenciais

sd0 0s seguintes®:

- A comunicacdo ao Tribunal de Contas dos seus programas
anuais e plurianuais de actividades e respectivos relatorios
de actividades;

- O envio dos relatdrios das suas accdes de fiscalizacdo sem-
pre que contenham matéria de interesse para a ac¢do do
Tribunal, compreendendo a obrigacéo de, nesses relatérios,
concretizar, nos termos definidos no art°12° da LOPTC, as
situacdes geradoras de eventuais responsabilidades;

- A realizacdo de accdes a solicitacdo do Tribunal, tendo em

conta os critérios e objectivos por este fixados.

Importa ainda ter presente que, a partir das alteragOes introduzidas na
Lei n®98/97, de 26 de Agosto, pela Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto, 0s 0rgaos
de controlo interno passaram a ter direito de ac¢do, embora com carécter subsi-
diario, no dominio dos processos de julgamento de contas e de responsabilidade

financeira.

63 Cfr. art°s 11°e 12° da LOPTC.
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O Presidente do Tribunal de Contas assume o papel de coordenador na
promoc¢do do intercdmbio de informagbes quanto aos respectivos programas
anuais e plurianuais de actividades e na harmonia de critérios de controlo

externo e interno.®

6.5. Relacdes com outras ISC estrangeiras

Especialmente na ultima década, o Tribunal de Contas tem desenvolvi-
do relagGes com instituigdes nacionais de controlo com o objectivo de estabele-
cer colaboracéo reciproca, confrontar sistemas e permutar experiéncias no do-
minio dos métodos e procedimentos de controlo financeiro.

A Lei n.° 98/97, no n.° 3 do seu art.° 11°, veio, alias, sublinhar a impor-
tancia dessa articulagdo e cooperacao ao inserir as ac¢oes do Tribunal num sis-
tema de controlo ao nivel nacional e comunitario, sem prejuizo da sua indepen-
déncia face as demais instituicoes.

Estas exigéncias sdo tdo mais fortes quanto a complexidade, as muta-
cOes e a dimensé&o da actividade financeira publica nos Estados de hoje, na qual
relevam as experiéncias de controlo de cada pais, bem como as relacdes, a coo-
peracdo e o intercambio mutuo, academico e técnico entre as Instituicbes Supe-
riores de Controlo.

Deste modo, no &mbito internacional, o Tribunal de Contas tem mantido
relacdes bilaterais com instituicbes congéneres dos Estados membros da Unido
Europeia e com os Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa, mantendo igualmente contactos regulares com outras institui¢des

64 Nos termos do n.° 3 do art.° 11° da LOPTC.
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de controlo externo da América Latina, da Europa de Leste e do extremo orien-
te.

O Tribunal de Contas tem ainda cooperado com o0s 6rgaos de controlo
financeiro da NATO, da OCDE e da UEO e, ainda, com o Banco Mundial.

6.6. Relacdes com organizacdes internacionais de controlo financeiro

O Tribunal de Contas tem igualmente desenvolvido relages com orga-
nizagdes internacionais de controlo financeiro.
Atraveés da troca de ideias, experiéncias, informacdes e a realizacdo de
accdes conjuntas aos niveis internacional e comunitario visa-se, no fundo, con-
tribuir para que o Tribunal de Contas, através do exercicio das suas funcdes,
possa contribuir para uma melhor vida financeira publica.
O Tribunal de Contas é membro de diversas organizagdes internacio-
nais, sendo, nomeadamente:
— Membro fundador da organizacdo de ambito mundial das Instituicdes
Superiores de Controlo Financeiro — International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI) — criada em 1953, integran-
do, actualmente, o Conselho Directivo desta Organizacdo e sendo
agente de ligacdo relativamente ao objectivo 1 do Plano Estratégico
2005-2010 da mesma;

— Membro fundador da Organizacdo das ISC’s da Comunidade dos Pa-

ises de Lingua Portuguesa;®

% Da qual fazem igualmente parte as ISC de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau e S0 Tomé e Prin-
cipe.
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Tribunal de Contas

— Membro fundador da European Organization of Supreme Audit Insti-
tutions (EUROSAI), criada em 1990, sendo actualmente membro
observador do seu Conselho Directivo;

— Membro associado da a European Organization of Regional Audit
Institutions (EURORAI);

— Membro aderente da Organization Latino Americana y Del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS);

— Membro da European Evaluation Society (EES), desde 1995.

O Tribunal de Contas é também auditor das seguintes organizacdes

internacionais:
- Organizacdes Cientificas Europeias de Biologia Molecular;

- Agéncia Espacial Europeia (ESA);
- Unido da Europa Ocidental (UEO).
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