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Duracdo indicativa: 1 Marco 2007 - 28 Fevereiro 2010

Finalidade: Apoiar a consolidacdo da paz e da estabilidade como
condigdes prévias de um desenvolvimento pés-conflito duravel e da
prevencao de conflitos violentos na Guiné-Bissau.

Objectivos: (1) Criar e desenvolver um quadro e um processo inclusivos
de didlogo nacional para uma melhor identificagdo das causas profundas
de conflito e das ameagas de conlflitos a curto prazo; (2) Contribuir para
o desenvolvimento de uma boa governacgao sensivel a prevencao dos
conflitos e ao reforco de um ambiente propicio a prevencéo e regulagao
dos conflitos; (3) Contribuir para reduzir o potencial de deterioragao das
relagbes sociais entre as principais comunidades, regibes e actores
sociopoliticos; (4) Reforcar as capacidades locais e nacionais para um
didlogo democrético sobre as fontes de tenséo e solugdes duraveis, baseado
na pesquisa participativa; (5) Desenvolver ligdes e ferramentas praticas
para o reforco da paz na regido da Africa Ocidental.

Actividades propostas e métodos de execucdo: Utilizando a
metodologia participativa de pesquisa-acgéao de Interpeace e a experiéncia
de pesquisa interactiva do INEP e em parceria com os intervenientes
nacionais e internacionais idéneos, uma equipa de investigadores e
facilitadores (Comité de Pilotagem) do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa - Bissau, apoiado por um grupo inclusivo dos representantes
das autoridades publicas, da sociedade civil e a comunidade internacional
(Comité de Orientagéo) facilita um processo de didlogo inclusivo a nivel
local e nacional a fim de reforgar e promover: uma melhor compreensao
e identificacdo de solucdes consensuais para importantes problemas
politicos e de desenvolvimento, a melhoria do processo das politicas
publicas, a reconstrucdo da confianga e a constru¢cdo de consensos a
volta de solugdes partilhadas para o desenvolvimento do pais.

Principal parceiro internacional: Interpeace (Alianga Internacional
para a Consolidagéo da Paz)
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Contactos:
Interpeace:
International Environment House 2
Chemin Balexert 7-9, 1219 Chatelaine, Genéve
Suisse
Tel : +41 (0)22 917 8593
Fax : +41 (0)22 917 8039

www.interpeace.org

Scott Weber, Director Geral
Tel: +41 (0)22 917 8606. weber@interpeace.org

Financiadores: The United Nations Democracy Fund (UNDEF),
Governo Portugués, Governo Finlandés, Banco Mundial.
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Contexto historico e justificacao actual

A histéria da Guiné-Bissau no decurso das quatro Gltimas
décadas foi marcada essencialmente por episddios violen-
tos. Esta sucessao de episédios violentos conferiu-lhe
caracteristicas particulares tanto no plano politico e social
como cultural, sem mencionar o atraso econémico e a
pobreza que sao igualmente consequéncias desta histéria de
violéncia.

Com efeito, o nascimento da Guiné-Bissau como Estado
independente é o resultado de 11 anos de guerra de
resisténcia contra a dominac¢ao estrangeira. Apés esta guerra
de libertacdo nacional que durou de 1963 a 1974, o pais
acedeu a independéncia carregando profundas sequelas
econdmicas, infraestruturais, humanas, sociais, etc. Dai
resultou um dificil processo de reconstrucao nacional. Todavia,
o contexto internacional em que se inscreve o acesso a
independéncia, e que era marcado pelas lutas ideoldgicas,
nao favoreceu nem a reconstrucao nacional nem a
reconciliacdo. Assim, as depuracdes que se seguiram a
libertacao do pais acrescentaram as feridas da prépria guerra,
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os excessos dos vencedores e o0s ressentimentos dos vencidos
(antigos auxiliares locais do sistema colonial).

A luta pelo poder que marcou os primeiros anos de inde-
pendéncia implicou também um longo cortejo de violéncias.
Foi assim que se sucederam varios ciclos de repressdao na
sequéncia de dentincias de tentativas de golpes de Estado. O
mais importante destes ciclos dizimou uma grande parte da
hierarquia militar em 1985/86. Este episédio repressivo,
conhecido por «Caso 17 de Outubro», influenciou profun-
damente a evolucao posterior do pais devido ao seu caracter
massivo, repentino e brutal, a sua conotagao étnica, ao perfil
histérico das suas vitimas, na sua maioria figuras histéricas
da luta de libertacao nacional, a sorte cruel reservada a certas
vitimas e ao ressentimento incrustado em largos segmentos
da populacado durante as décadas seguintes.

Em 1998 eclodiu a maior das crises de violéncia, conhecida
como a «Guerra de 7 de Junho». Ela durou 11 meses, pondo
frente a frente quase todos os antigos companheiros de armas
num conflito fratricida que se estendeu até 7 de Maio de
1999. Esta crise politico-militar, de uma envergadura jamais
igualada na histéria da Guiné-Bissau independente, provocou
a maior sedimentacao de 6dio e de ressentimento entre os
guineenses. Ela deixou sequelas mais profundas, destruindo
as infraestruturas, fazendo milhares de mortos cujo balanco
continua até hoje incerto, interrompendo o impulso que o
pais comecava a tomar em direc¢do a um novo crescimento
econémico apds longos anos de maus desempenhos,
aprofundando a miséria, dilacerando o tecido social, promo-
vendo ao primeiro plano os militares como actores politicos
incontornaveis, dividindo as forcas de defesa e seguranca em
faccoes opostas, debilitando fortemente as instituicdes do
Estado e instalando de maneira crénica a instabilidade politica
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como resultado de todo este processo de decomposi¢cao do
aparelho do Estado, da economia e da sociedade.

Na sequéncia desta guerra, outros episédios violentos
sucederam-se como repercussdes deste sismo maior que foi
a guerra fratricida de 1998/1999. O periodo 2000-2005,
com efeito, caracterizou-se por uma longa sucessao de
sobressaltos politico-militares, golpes de Estado e tentativas
de golpe de Estado, motins, disputas eleitorais com intrusao
da ameaca miilitar, etc. Este rol de acontecimentos violentos
transformou o pais num foco de instabilidade crénica.

Como resultado desta histdria recente feita de violéncias, o
pais esta confrontado com uma situacdo cujas principais
caracteristicas sao:

Factores de instabilidade estrutural

- Um elevado indice de pobreza devido ao mau desem-
penho da economia, e que induz uma corrida cada vez
mais conflituosa a redistribuicdo dos magros recursos
disponiveis;

- Um défice de didlogo construtivo capaz de induzir uma
desescalada da tensdo e criar as bases de uma
convivéncia social harmoniosa;

- A instrumentalizacao do Estado ao servico de estratégias
de sobrevivéncia material com efeitos desastrosos sobre
a governacao, cuja eficacia foi questionavel durante
longos anos;

- A multiplicacao de conflitos politicos para a conquista
do poder, percebido como a principal fonte de enri-

*



T T[] » [N T

quecimento por via de uma abordagem patrimonialista
do bem publico;

- A fragilidade das instituicbes democraticas afectadas
tanto pelos disfuncionamentos politicos como pelo in-
tervencionismo dos militares;

- A precariedade geral do pais a mercé de eventuais
sobressaltos que poderiam poér em causa o fragil equi-
librio sociopolitico e empurrar o pais para um novo ciclo
de violéncia, com consequéncias desastrosas para a sub-
regidao e custos suplementares para os actores
responsaveis pelas actividades de manutencao e
consolidacao da paz.

Factores susceptiveis de despoletar tensoes

- Intrusdes recorrentes dos militares na cena politica, com
a consequente subversao da ordem republicana e o
aumento do potencial de violéncia nos conflitos politicos;

- Instrumentalizacao das afinidades étnicas na competicao
politica, pondo em causa as bases da coabitagao étnica
pacifica que caracteriza a encruzilhada de povos e
culturas da sub-regido que ¢é a Guiné-Bissau.

Apesar do fim formal da transicao politica com as eleicoes
presidenciais de Junho-Julho de 2005, a Guiné-Bissau é
afectada pela multiplicacao dos focos de conflito social,
provocando um clima social cada vez mais tenso, ao qual
subjaz uma violéncia latente. Face a este contexto geral
alarmante, importa levar a cabo uma iniciativa capaz de
contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de paz
como base para o desenvolvimento harmonioso das
capacidades econémicas, de governacao publica e da
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sociedade civil. E nesta perspectiva que se inscreve o
Programa INEP - Interpeace, concebido como uma plataforma
destinada a criar as bases de um processo de didlogo nacional
inclusivo com vista a consolidacao e ao enraizamento de uma
paz duravel.

Objectivos

O objectivo global do programa é apoiar a consolidacao da
paz e da estabilidade como condicoes prévias de um desen-
volvimento pés-conflito duravel e da prevencao de conflitos
violentos na Guiné-Bissau.

Os objectivos especificos sao:

- Criar e desenvolver um quadro e um processo inclusivos
de didlogo nacional para uma melhor identificacao das
causas profundas de conflito e das ameacas de conflitos
a curto prazo;

- Contribuir para o desenvolvimento de uma boa
governacao sensivel a prevencao dos conflitos e para o
reforco de um ambiente propicio a prevencao e
regulacao dos conflitos;

- Contribuir para reduzir o potencial de deterioracao das
relacdes sociais entre as principais comunidades, regides
e actores sociopoliticos;
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- Contribuir para amenizar as relacées entre as Forcas
de Defesa e Seguranca e a populacao através de um
processo de dialogo e reflexao;

- Reforcar as capacidades locais e nacionais para um
didlogo democratico sobre as fontes de tensao e solu-
¢oes duraveis, baseado na pesquisa participativa;

- Desenvolver licoes e ferramentas praticas para o reforco
da paz na regidao da Africa Ocidental.

Estratégia de implementacao

A estratégia procura adaptar-se o mais possivel as espe-
cificidades da Guiné-Bissau, explorando as forcas susceptiveis
de maximizar os ganhos em matéria de adesao voluntaria e
reflectida aos objectivos de enraizamento da paz. Para isso,
a estratégia dara lugar a mais ampla participagao possivel de
todas as componentes da nagao num processo de dialogo
inclusivo baseado na utilizacdo estratégica e sistematica da
pesquisa participativa. Em virtude do principio da inclusi-
vidade, a implementacao da pesquisa-accao através destes
instrumentos permanecera aberta a todas as experiéncias que
forem desenvolvidas em favor da paz. Assim, serao tomadas
em consideracao as iniciativas ja em curso e futuras que
emanem de todas as instancias nacionais e internacionais
para a consolidacao e a construcao da paz.

12



N T[] - [N T

A. Abordagem participativa

A implementacdo do programa utilizarda uma abordagem
participativa, apoiando-se nas tradicoes de pesquisa
interactiva do INEP (ex: Estudo prospectivo de longo prazo
— Djitu Ten, 1994-6, elaborado com o PNUD e financiado
pelo governo holandés) e inspirando-se nos principios
essenciais de Interpeace, nomeadamente:

a inclusividade entendida como a garantia da nao
exclusao de nenhuma componente nacional, a fim de
promover e assegurar a participacao dos actores socio-
politicos chaves, das populacdes em geral, de todas as
regides, fazendo atencao a sua especificidade nos con-
flitos e na construcao de solucdes pacificas;

a pesquisa participativa orientada para a resolucao
de conflitos, como base de um processo de reflexao
para a edificacao de uma paz duravel fundada no pleno
conhecimento das causas, dos actores e das solugbes
adaptadas as realidades nacionais;

a apropriacao nacional promovida como um pro-
cesso de internalizacao da identificacao dos problemas,
da construcdao de solucdes, da implementacao das
estratégias conducentes ao aprofundamento da cultura
de paz sobre bases plenamente nacionais.

Esta abordagem participativa visa garantir:

uma boa mobilizacdo de recursos humanos qualificados
como uma fonte de informacées de qualidade e de
solucdes apropriadas;

uma ampla consulta dos actores através de um dialogo
sistematico sobre uma visdao nacional da paz e dos seus
subtemas sociais, econémicos e politicos;

13
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uma constante integracdo e interaccao entre os dife-
rentes niveis de implicacao e de responsabilidade, como
uma forma de aprendizagem e de enriquecimento mituo
para as partes envolvidas na construcao e a manutencao
da paz;

a criacdo de um consenso sobre as problematicas, os
objectivos e as opcoes de saida da crise com vista a
construir uma paz duravel sobre um entendimento
partilhado e engajamentos comuns;

a apropriacao das solucdes escolhidas por todos os
actores, e o seu engajamento em favor do desenvol-
vimento da cultura de paz.

Para levar a bom termo esta diligencia participativa, a
abordagem geral sera guiada por valores chaves comuns ao
Interpeace e ao INEP:

14

a imparcialidade politica que permita escapar aos
riscos de uma visao estreita baseada em preferéncias
ideolégicas, e que garanta a evidéncia dos reais
problemas nacionais com vista a procura de verdadeiras
solucdes nacionais;

o respeito pela diversidade como imperativo para
a participacdo o mais ampla possivel dos actores de
diferentes sensibilidades e mesmo de sensibilidades
contrarias a fim de promover os valores da tolerancia e
do didlogo contraditério mas pacifico, e com vista a
reconstruir progressivamente a confianca que sustentou
durante longo tempo a coabitacdo pacifica entre as
diferentes componentes da nacao.
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B. Instrumentos metodoloégicos

Para concretizar a abordagem participativa, recorrer-se-a a
instrumentos metodoldgicos tais como:

- encontros-debate

- ateliers de especialistas e de grupos-alvo

- seminarios de validacao das estratégias adoptadas
- inquéritos participativos

- pesquisa e comunicacao audiovisual

Encontros-debate, ateliers e seminarios

Os encontros-debate, ateliers e seminarios terao lugar ao
longo de todo o processo para garantir a apropriacao do
processo de constru¢dao da paz alargando o seu alcance a
todas as categorias de actores. A composicdo a mais
diversificada possivel do seu painel e a larga audiéncia visada
permitem maximizar a envergadura e os efeitos da abordagem
participativa.

O importante lugar consagrado aos encontros-debate, ateliers
e seminarios leva a realiza-los no Sector Auténomo de Bissau
e nas 8 regides do pais, a fim de alargar o leque dos
participantes a todos os segmentos da sociedade. Este
processo inclusivo permitira estabelecer um dialogo
construtivo entre todos os actores importantes a nivel local e
nacional. Para o efeito a composicao do painel incluira
nomeadamente: as autoridades tradicionais, as entidades
religiosas, as organizacoes da sociedade civil, categorias
socioprofissionais sensiveis tais como as forcas militares e
paramilitares, os segmentos vitimas de exclusao (jovens,
mulheres, etc.).

15
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A validacao sistemaética dos resultados sera assegurada através
das sessodes de «restituicao» com os participantes antes da
formulacao das conclusdes sectoriais. A pesquisa documental
completa, clarifica e sustém a dinamica participativa durante
todas as fases do programa.

Ateliers de especialistas e de grupos-alvo

Os ateliers de especialistas desempenham um importante
papel na mobilizacao e participacao de recursos humanos de
qualidade no processo de reflexao sobre os conflitos e a paz.
Eles sdao adaptados a configuracao actual da expertise
nacional. Eles permitem uma valorizacdao intensiva das
potencialidades através das técnicas de consulta baseadas
nas dinamicas de grupo, nomeadamente o brainstorming e
a articulacdo participativa das conclusdes-sintese. Eles
permitem uma frutuosa interactividade no seio de grupos de
intelectuais, de técnicos e de decisores, que representam a
massa critica do pais. A sua participacdo no processo de
conhecimento dos mecanismos de conflitos e de paz permite
uma apropriacao acrescida a nivel dos decisores. O caracter
iterativo dos ateliers em todas as etapas do exercicio induz
um processo de internalizacao dos seus diferentes aspectos,
e reforca assim a apropriacao dos resultados.

Os ateliers de grupos-alvo visarao essencialmente grupos
sensiveis e intervenientes tanto nas tensoes conflituais como
no processo de construcao da paz, nomeadamente os partidos
politicos, as forcas militares e paramilitares, etc.

Em virtude do principio da inclusividade, a implementacao
da pesquisa-accao através destes instrumentos ficara aberta
a todas as experiéncias que forem desenvolvidas em favor da
paz. Assim, serao tomadas em consideracao as iniciativas ja
em curso e futuras que emanem de todas as instancias

16
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nacionais e internacionais para a consolidacao e a construcao
da paz.

Inquéritos participativos

Os inquéritos serao realizados essencialmente para apro-
fundar o conhecimento das causas de conflito salientadas
nos encontros-debate. Eles serao efectuados por especialistas
reunidos em grupos multidisciplinares. Eles servirao nomea-
damente para:

- a retrospectiva inclusiva dos principais episédios de
conflito a fim de extrair ensinamentos sobre a génese e
o desenvolvimento dos conflitos;

- fazer balangos multidisciplinares da situacao econémica
e social dos grupos sensiveis e das regides, pondo um
acento particular nas causas econdémicas, sociais,
religiosas, culturais, etc. dos conflitos;

- actualizar os mecanismos de gestao de conflitos tradi-
cionalmente em uso e que ja deram provas nas comu-
nidades nacionais;

- identificar actores crediveis para a gestao e prevencao
dos conflitos a nivel local e nacional.

Eles contribuirdao igualmente para alargar o conhecimento
dos diferentes aspectos que intervém na génese e no
desenvolvimento dos conflitos.

Pesquisa audiovisual

Todos estes instrumentos metodoldgicos terao como suporte
uma utilizacdo estratégica das tecnologias da informacao e
da comunicac¢ao (particularmente a pesquisa audiovisual) a

17
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fim de ampliar o leque do acesso a informacao e a difusao
dos resultados, facilitar as sessdes de dialogo e a memoria
colectiva do processo, criar ou reforcar pontes de comuni-
cacao entre regioes e actores separados, bem como ferra-
mentas de aprendizagem e de intercambios colectivos ao
servico da paz através da partilha de experiéncias nacionais
e estrangeiras.

C. Quadro organizacional

A fim de assegurar a relevancia e a coordenacao eficaz do
processo de didlogo-pesquisa, quatro estruturas serao for-
madas de uma maneira participativa e transparente, cuidando
simultaneamente em nao duplicar iniciativas existentes: um
comité de orientacao, um comité de pilotagem, grupos de
trabalho e grupos técnicos de especialistas.

Comité de orientacio

As suas funcoes sdo:

- Orientacao geral do programa, facilitacao do bom de-
senrolar do processo a todos os niveis, e aprovacao das
grandes orientacdes programaticas;

- Garantir o engajamento das autoridades publicas e
tradicionais no processo e a implementacao dos seus
resultados;

- Zelar pelo respeito de principios essenciais como a
inclusividade, a imparcialidade e a diversidade ;

- Informar as autoridades sobre as actividades do
programa. Ele é a caucao moral e politica do programa.

18
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O comité de orientacao é composto pelos representantes das
seguintes instituicoes:

Presidéncia

Assembleia Nacional Popular (ANP)
Gabinete do Primeiro-ministro
Supremo Tribunal

Ministério dos Negoécios Estrangeiros
Ministério da Defesa

Ministério da Administracao Interna
Secretaria da Administracao Territorial
Estado-maior General das Forcas Armadas
Camara de Comercio Industria e Agricultura
WANEP-Guiné-Bissau

WIPNET

Movimento da Sociedade Civil
Plataforma das ONG - PLACON

Liga dos Direitos Humanos

Instituto da Mulher e da Crianca
Associacao Islamica

Bispado catdlico

Igreja Evangelica

Conselho Nacional de Juventude

Casa da Imprensa

CEDEAO

UNOGBIS

Comité de pilotagem

Esta equipa de investigadores e facilitadores é responsavel
pela implementacdo do programa. Funciona no INEP e
trabalha em concertacao permanente com o comité de
orientacdo, ao qual informa do avango do processo. Ela é
dirigida por um nuacleo de coordenacgdo integrado por um

19
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Director de programa, um Director adjunto de programa e
um Director de pesquisa. Colaboram nesta equipa quadros
de reconhecida competéncia pertencentes a diferentes hori-
zontes socioprofissionais e crediveis do ponto de vista da sua
imparcialidade.

As principais tarefas do comité de pilotagem sao:

- Executar o programa na base de uma metodologia
participativa adaptada as especificidades da Guiné-
Bissau;

- Mobilizar recursos humanos qualificados para a cons-
tituicao de grupos multidisciplinares de especialistas;

- Elaborar os termos de referéncia para os grupos mul-
tidisciplinares de especialistas;

- Coordenar a realizacao de todos os inquéritos desti-
nados a afinar o conhecimento das causas de conflito e
dos mecanismos de solugao;

- Animar os grupos de trabalho e os ateliers de espe-
cialistas;

- Organizar os encontros-debate, ateliers e seminarios;

- Participar na difusao dos resultados.

Grupos de trabalho e grupos técnicos de especialistas

Os grupos de trabalho constituem-se na fase central do
programa, a volta dos temas seleccionados consensualmente
com os actores mais afectados pelas tensdes em questao. Os
grupos de especialistas sao equipas de peritos com vocacao
sectorial ou tematica. Os grupos multidisciplinares de
especialistas sao constituidos de peritos chamados a:

20
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Apresentar estudos de acordo com o quadro de
referéncia elaborado pelo comité de pilotagem;

Realizar inquéritos na base de uma metodologia de
pesquisa-accao;

Participar na elaboracdao das estratégias apropriadas
as opcoes de paz;

Participar nos ateliers, seminarios e outros realizados
no quadro do processo participativo do programa.

IV.

Fases indicativas do programa

Fase preparatoria, 1 Marco 2007 - 31 Maio 2007

Finalidades

Construir o quadro nacional de base (recursos humanos,
politicos, institucionais) para o desenvolvimento do
programa;

Assegurar a sinergia das estratégias com a sociedade
civil, as autoridades nacionais e os actores interna-
cionais.

Objectivos

Desenvolver as capacidades da equipa de pesquisa e
facilitacao, facilitar a sua compreensao dos principios
operacionais e de estratégia adaptados ao contexto
nacional;

21
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Desenvolver o apoio dos principais actores do processo
de paz, incluindo os financiadores;

Preparar uma base humana e institucional para as
actividades do programa susceptiveis de assegurar a
imparcialidade em relacdo aos actores politicos e asse-
gurar o impacto de governacao do programa.

Actividades

Planificacdo conjunta e intercambios entre Interpeace
e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa e com os
actores nacionais e internacionais;

Intercambios de experiéncias directos e virtuais entre o
INEP e a equipa de desenvolvimento de programa de
Interpeace, das equipas nacionais e dos especialistas
internacionais afiliados a Interpeace;

Constituicdo de uma rede com os actores-chave a nivel
nacional e internacional com vista a posicionar o pro-
grama, construir e reforcar o espaco para o didlogo
nacional a volta do INEP;

Recolha de fundos.

Resultados

22

A equipa nacional do programa esta dotada dos
principios operacionais e de uma estratégia nacional
especifica;

Existéncia de um apoio institucional e financeiro
(engajamento dos financiadores pelo menos para as
primeiras fases).
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Fase de definicio do quadro de dialogo sobre a paz

1 Junho 2007 - 30 Junho 2008

Finalidades

Facilitar a definicdo de um quadro inclusivo para o
processo de didlogo sobre a paz no qual estao engajados
os actores-chave da reconstrucao;

Articular e hierarquizar as principais necessidades de
construcdo da paz, visées e solucdes tal como definidas
pelos principais actores do processo de paz na Guiné-
Bissau.

Objectivos

Identificar as principais fontes de tensao profunda e as
causas de eventuais conflitos a curto prazo tal como
foram definidas pelos actores dos problemas respectivos
a nivel local, sectorial e nacional;

Identificar e hierarquizar solucdes sectoriais e nacionais
para a reducao de conflitos, tal como foram definidas
pelos actores dos problemas respectivos a nivel local,
sectorial e nacional;

Reforcar as bases para a reconstruciao da confianca
entre os actores divididos.

Actividades

No comeco desta fase, a primeira reunido do comité de
orientacao incluindo os representantes-chave a nivel
sectorial, local e nacional passara em revista os
objectivos e as estratégias do programa. O comité de
orientacao da o apoio politico e técnico as actividades
do programa, do principio ao fim;
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Pesquisa e dialogo-diagnéstico participativo através de:
consultas participativas das comunidades por todo o
pais (encontros-debate), verificacao/validacao de dados
através da restituicao, ateliers de especialistas, ateliers
de grupos-alvo, analises documentais como comple-

mento de informacao destinado a suprir a insuficiéncia
ou a falta de fiabilidade das informacoes;

Pesquisa video nas comunidades e entre elas, e nas
principais organizacées da sociedade civil ou do Estado;

Comunicacoes e didlogo nos meios de comunicacéo,
principalmente na radio;

Implicacdo dos principais intervenientes em analises
conjuntas dos principais dominios de problemas;

Balanco e planificacdao internos. Segunda reunido do
comité de orientacdo para rever os resultados, facilitar
a seleccao consensual e a hierarquizacdo de 4 ou 5
dominios principais de tensado e as respectivas propostas
de solucao, e oferecer directivas para a agenda da
pesquisa-accao na fase seguinte.

Resultados
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Sao elaboradas «Notas de paz» relativas as comunidades
a nivel sectorial, regional e nacional reflectindo as
prioridades para a prevencao dos conflitos/construcao
da paz para as categorias respectivas ou actores;

E definido um quadro inclusivo para o processo de
didlogo sobre a paz integrando as principais prioridades
para a prevencao de conflitos tal como elas foram
definidas pelos principais intervenientes;

Documentarios video e producées radio que ponham
em relevo o processo de pesquisa e os resultados respec-
tivos;
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Lista hierarquizada de 4 ou 5 dominios de tensao e
listas relativas as solucbes com mecanismos especificos;

Progresso na compreensao comum e disposicao para
fazer face as questoes geradoras de conflitos entre os
principais intervenientes do processo de paz (ex.: inter-
pretacdes divergentes dos acontecimentos histéricos que
dividem os actores sociopoliticos);

Ensinamentos no desenvolvimento de actividades de
construcao da paz baseados na pesquisa a partir da
experiéncia concreta do programa.

Fase de dialogo sobre as visdes e solucoes de paz
1 Julho 2008 - 30 Junho 2009

Finalidades

Desenvolver em conjunto recomendacdes de politica
publica e dos mecanismos sociais com maior potencial
de reducao dos conflitos a curto e longo prazo, como
definido pelos principais intervenientes do processo de
paz na Guiné-Bissau;

Contribuir para o desenvolvimento de uma visao
nacional para um desenvolvimento pacifico e dos planos
praticos para a realizar.

Objectivos

Engajar os principais intervenientes dos principais
dominios de problemas na definicdéo comum de solu-
¢Oes sociais e de governacao conducentes a uma
reducdo significativa das tensdes a curto prazo e que
contribuam, a mais longo prazo, para a prevencao de
conflitos e a construcao da paz;
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Contribuir para a reconstru¢ao da confianca entre os
actores divididos.

Actividades

26

A volta das 4-5 fontes de tensio identificadas na fase
anterior, grupos inclusivos de trabalho dos actores afec-
tados pelos problemas respectivos sao animados pelos
investigadores do comité de pilotagem e apoiados por
grupos multidisciplinares de especialistas. Os grupos
desenvolvem solucées comuns a nivel local, regional e
nacional e eventualmente na diaspora (orcamento se-
parado a determinar). O apoio do comité de orientacao
assegura a integracao das actividades numa perspectiva
inclusiva e nacional;

Consultas inter-sectoriais e ateliers apoiados por fer-
ramentas audiovisuais desenvolvem de maneira con-
certada solugdes efectivas para os problemas nacionais
conflituais;

Pesquisa video nas comunidades e entre elas, e com as
principais organizacées da sociedade civil ou do Estado.
A pesquisa audiovisual é utilizada para aprofundar o
didlogo inter-actores e inter-regional e reforcar a legi-
timidade das solucdes emergentes;

Comunicacdes e dialogo nos media, principalmente na
radio;

Balanco e planificacao internos. Terceira grande reunido
do comité de orientacao para rever os resultados e
orientar a agenda da pesquisa-ac¢ao na fase subse-
quente.
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Resultados

Contribuicdes de politicas publicas apoiadas pelos
principais intervenientes nos diferentes dominios
(exemplo: documentos de politicas, avaliacdes e reco-
mendacdes praticas para diferentes actores do Estado,
da sociedade civil e actores internacionais) e propostas
sobre mecanismos sociais de gestao e prevencao de
conflitos;

Documentarios video e producées radio sublinhando
as condicbes sociais, as necessidades geradoras de
conflitos e as medidas propostas;

Progresso na compreensao comum e a disposi¢cdo para
fazer face as questoes geradoras de conflitos entre os
principais intervenientes no processo de paz;

Capacidade acrescida do INEP e das pessoas-recurso
do programa para realizar actividades similares no
dominio da analise dos conflitos e facilitacao das
solucdes;

Ensinamentos no desenvolvimento de actividades de
construcao da paz baseadas na pesquisa, a partir da
experiéncia concreta do programa.

Fase de apoio a aplicaciao de solucoes de paz.
Exploracao do impacto e preparacao eventual
de futuras actividades
1 Julho 2009 - 28 Fevereiro 2010

Finalidades

Contribuir para a regulacao social e politica dos
dominios de tensao;

Desenvolver o apoio a uma visao nacional para o desen-
volvimento pacifico e planos praticos para a sua reali-
zacao;
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Avaliar o impacto do programa e preparar eventuais
accgoes de seguimento.

Objectivos

Apoiar e avaliar a adopcao e a implementacdao de me-
canismos sociais e solugées politicas que tenham um
potencial de reducao de conflitos;

Avaliar o impacto a curto prazo e o impacto esperado a
longo prazo das medidas implementadas, e contribuir
para o desenvolvimento de planos de reducao dos efeitos
insatisfatdrios;

Contribuir para reconstruir a confianca entre os actores
divididos;

Identificar os resultados positivos e negativos do pro-
grama;

Desenvolver licoes conclusivas sobre a experiéncia
operacional do programa e, com o apoio de Interpeace,
sustenta-las com actividades orientadas para os actores
principais da assisténcia internacional (Nacoes Unidas,
comunidade de financiadores, etc.)

Actividades
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Apoio a posta na ordem do dia das solu¢ées propostas
sobre a agenda dos actores sociopoliticos responsaveis
da regulacdao dos dominios de tensao;

Conselho técnico e apoio as comunidades, grupos so-
ciais, sociedade civil e instituicdes de Estado (executivo,
legislativo, judicial) que implementam os mecanismos
sociais e as medidas politicas;

*
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- Formacao de grupos de trabalho a volta dos bloqueios
das politicas ou dos pedidos de esclarecimento ou de
revisao da parte dos actores sociopoliticos responsaveis
da regulacdo dos dominios de tensao, a fim de assegurar
a execucao efectiva e atempada das medidas adoptadas
na fase anterior;

- Consultas multipartidas de actores, grupos de trabalho
visados, comunicacgao por radio e pesquisa video, ateliers
de especialistas e conselho técnico;

- Balanco e planificacao internos. Quarta grande reuniao
do comité de orientacdo para passar em revista os resul-
tados e decidir da possivel continuacao das actividades
do programa orientadas para subtemas de dominios nao
completamente estabilizados, novos dominios de tensao,
ou desenvolvimento de lices ou de actividades de
reflexdo;

- Avaliacao interna participativa implicando os interve-
nientes no programa;

- Avaliacao externa baseada em métodos mais formais.

Resultados

- Recomendacées de politica puablica (legislativas,
governamentais, de administracdo publica, judiciais) e
mecanismos sociais capazes de regular ou gerir mais
eficazmente os principais dominios de tensao;

- Definicdes mais coerentes de uma visao nacional para
o desenvolvimento pacifico e planos praticos a realizar;

- Documentarios video e producdes radio ilustrando as
actividades do programa e os resultados das medidas
apropriadas aos conflitos;
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Progresso na compreensao comum e disposicao para
fazer face as questbes geradoras de conflitos entre os
principais intervenientes do processo de paz;

Relacdes de confianca e de cooperacao mais fortes entre
os principais intervenientes nos dominios conducentes
ao conflito;

Ensinamentos no desenvolvimento de actividades de
constru¢ao da paz baseadas na pesquisa a partir da
experiéncia concreta do programa;

Avaliacdo interna e externa do programa;

Estratégias mais eficazes e planos operacionais para
actividades futuras;

Ligcoes internas e externas e recomendacdes para a pro-
gramacao da construcao da paz.

Esta fase de apoio a implementacao sera preparada desde a
primeira fase com a implicacao de todos os intervenientes a
todos os niveis da pesquisa-ac¢ao, a fim de criar as condi¢des
Optimas de apropriacdo com vista a uma implementacao
concertada.
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V.

Gestao, monitorizacao e avaliacao
do programa

Interpeace define em conjunto com o INEP o desenho
estratégico do programa e é consultado sobre as decisdes
estratégicas a fim de assegurar simultaneamente o desen-
volvimento das capacidades do INEP e o enquadramento das
actividades do programa na metodologia Interpeace de
consolidacao da paz. INEP gere o programa, sob a tutela do
Ministério da Educa¢dao Nacional do Governo da Republica
da Guiné-Bissau. As decisdes entre INEP e Interpeace serao
tomadas de uma maneira consensual e os eventuais desa-
cordos concernentes a gestdao e seguimento do programa
serdo resolvidos de forma amigavel. As condi¢ées-quadro que
governam as relacoes entre Interpeace e INEP sao detalhadas
no Acordo de Colaboracao de 13 de Setembro de 2005 entre
as duas organizacées.

O procedimento de monitorizacao e avaliacao inscreve-se no
processo de revisao ordinario dos programas de terreno de
Interpeace, sob a coordenacao do Secretariado em Genebra
e os gabinetes regionais de Interpeace. Da parte de
Interpeace, as fungées de seguimento e apoio técnico serao
asseguradas directamente por um coordenador de programa
e pelo ponto focal da equipa de Reflexdo Pratica sediada em
Genebra.

Sessoes ordinarias de andlise e planificacao estratégica serao
organizadas conjuntamente pela direccao do programa INEP

e Interpeace, segundo um modelo de analise da relevancia e
do desenvolvimento do programa visado nos grandes cenarios
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sociopoliticos e a qualidade das decisbes programaticas
possiveis em cada cenario.

Regularmente, INEP e Interpeace organizarao reflexdes cri-
ticas sobre a estratégia, a influéncia e o impacto do programa
a fim de assegurar um feed-back continuo e um engajamento
constante dos préprios participantes no posicionamento do
programa, a definicdo de objectivos realistas e a avaliacao
da sua relevancia sociopolitica.
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VL.

Postulados, riscos e estratégias
de gestao de riscos

O desenvolvimento do programa esta baseado no principio
de relevancia para as necessidades de curto e longo prazo do
processo de reconciliacdo nacional e de paz social na Guiné-
Bissau e a necessidade de evitar a duplicacdo ou o sufoco
das iniciativas locais existentes. Desde Abril de 2005, a convite
de e com o apoio constante da Missao das Na¢ées Unidas de
Apoio a Consolidacao da Paz na Guiné-Bissau (ONUGBIS),
Interpeace consultou os representantes das autoridades
publicas (especialmente os gabinetes da Presidéncia e do
Primeiro-ministro, as Comissées Parlamentares para a Pre-
vencao e Gestao de Conflitos e para a Reconciliacao Nacional,
o Supremo Tribunal e o Procurador-geral, o Ministério da
Defesa e o Chefe do Estado-maior das Forcas Armadas), da
sociedade civil e das organizacées internacionais, a fim de
definir as necessidades estratégicas e pontuais de consolida¢ao
da paz e os cenarios mais relevantes para o desenvolvimento
de um programa.

As recomendacdes dos interlocutores de Interpeace orien-
taram o desenho do programa para uma parceria de longo
prazo com o Instituto de Estudos e Pesquisa INEP sediado
em Bissau, uma instituicao de pesquisa com o potencial de
desenvolver e implementar um programa de dialogo social
baseado na pesquisa participativa e inclusiva no conjunto do
territério nacional.

Do ponto de vista da estratégia operacional, o principal postu-
lado de partida é que dada a relativa estabilizacao da cena
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politica nacional desde 2003, e as avaliagbes e recomen-
dacoes dadas a Interpeace e ao INEP pelos intervenientes
sobre a necessidade de reforcar o processo de dialogo politico
e de reforma, estdao reunidas as condi¢bes para o inicio do
programa.

Os principais riscos ligados ao contexto sociopolitico e ao
proprio programa sao: 1) uma possivel reactivacdao das
tensdes e da violéncia entre actores politicos e militares,
apesar das pressoes e mediacdes internacionais e da sociedade
civil; 2) a capacidade da equipa do programa de preservar a
imparcialidade dos facilitadores e a inclusividade do espaco
de didlogo, particularmente numa situacao de conflito aberto;
3) a capacidade da equipa do programa de engajar o leque
mais amplo possivel de actores num processo de analise,
debate e apoio a implementacao das solucdes do programa.

As principais estratégias de gestao de riscos sao: 1) Uma
comunicac¢ao transparente e permanente com as autoridades
publicas, assim como uma ancoragem do processo na socie-
dade civil e a manutencdo de uma colaboracao entre
Interpeace e ONUGBIS. 2) Recrutamento e formacao conti-
nua de uma equipa de pesquisa e facilitacao credivel do ponto
de vista da imparcialidade, e formacdo de um Comité de
Orientacao inclusivo e constantemente engajado no posicio-
namento dindmico do processo de didlogo-pesquisa segundo
as evolugdes sociopoliticas. 3) A organizacdo das sessoes
periddicas de licoes-planificacdo servira ao mesmo tempo a
reflexdo critica no seio da equipa de pesquisa e facilitacao do
INEP e a tomada de decisao eficaz segundo as necessidades
sociopoliticas especificas. 4) O enquadramento do programa
na estratégia de desenvolvimento institucional de meio prazo
do INEP e o engajamento dos especialistas de Interpeace no
apoio técnico fornecerao um mecanismo de apoio contra os
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eventuais riscos de politizacado da imagem do INEP e de
desnaturacdo da abordagem inclusiva do programa. 5)
Organizacao constante das actividades de desenvolvimento
do pessoal do INEP e do programa: participacdo em
actividades de formacao nos dominios de prevencao de
conflitos, pesquisa audio-video e formacao informatica assim
como no desenvolvimento de programas, particularmente mas
nao exclusivamente, em sessdes de intercambio de
experiéncias entre equipas nacionais afiliadas a Interpeace.
O objectivo é desenvolver no seio do INEP e dos parceiros do
programa uma base sustentavel das aptidées na facilitacao
das actividades de consolidacao da paz utilizando a pesquisa
participativa.

Num cenario de eclosao de violéncia, o plano das actividades
do programa em curso e previstas sera devidamente analisado
conjuntamente por Interpeace, INEP, as autoridades publicas,
os representantes da sociedade civil e os financiadores a fim
de decidir uma estratégia adequada.

35



T T[] » [N T

36



