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Ata da Scssio de Argiiicio de Dissertacio de RICARDINO JACINTO DUMAS
TEIXEIRA, do Curse de Mestrado do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia do

Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Pernambuco.

Aos dezoito dias do més de abril do ano de dois mil e oito, reuniram-se na
Sala de Semindrios do 12° andar do prédio do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, os
membros da Comissdo designada para o Exame de Disserta¢io de RICARDINO JACINTO
DUMAS TEIXEIRA, intitulada “SOCIEDADE CIVIL E DEMOCRATIZACAQ NA
GUINE-BISSAU, 1994-2006”, A Banca Examinadora foi composta pelos Professores: Dr.
Remo Mutzenberg — Presidente/orientador; Dra. Silke Weber — Titular Interna - PPGS;
Dr. Roberto Ramos Santos - Titular Externo - UFRR. Dando inicio aos trabalhos o Dr.
Remo Mutzenberg explicou aos presentes o objetivo da reunido, dando-lhes ciéncia da
regulamentagdo pertinente. Em seguida passou a palavra ao autor da Dissertagdo, para que
apresentasse o seu trabalho. Apds essa apresentagdo, cada membro da Comissdo fez sua
argiiigdo, seguindo-se a defesa do candidato. Ao final da defesa, a Comissdo Examinadora
retirou-se, para em secreto deliberar sobre o trabalho apresentado. Ao retornar o Dr. Remo
Mutzenberg, presidente da mesa ¢ orientador do candidato solicitou que fosse feita a leitura da
presente Ata, com a decisdo da Comissio aprovando a Disserta¢iio por unanimidade. E, nada
mais havendo a fratar, foi lavrada a presente Ata, que vai assinada por mim, secretaria do
Programa, pelos membros da Comissdo Examinadora e pelo candidato. Recife, 18 de abril de
2008.
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RESUMO

Esta dissertacdo busca responder a pergunta sobre a concepc¢édo que liderancas
tém sobre o processo de democratizacdo de Guiné-Bissau, em particular em
relacdo a concepcao de sociedade civil e democracia. Leva em consideracéo as
marcas da heranca colonialista portuguesa mantida em outras formas pelo
autoritarismo do PAIGC. Considera, ainda, o contexto historicamente marcado por
grupos étnicos, num quadro multicultural, buscando articular um conceito da
sociedade civil que contemple esses grupos, ampliando o debate sobre a
sociedade civil que, no saber tedrico-cientifico, esta tradicionalmente referenciado
a categorias como mercado, Estado e associacdes “formais” dos movimentos
sociais populares. O caso de Guiné-Bissau proporciona um entendimento ou
insuficiéncia do conceito de sociedade civil, a partir do qual outras formas de
organizacdo tém lugar, a exemplo daquela encontrada nas comunidades étnicas e
entre os grupos de Mandjuandade, um movimento de expressao cultural, politica e
pedagodgica de congregacdo de diferentes etnias e grupos sociais. A analise se
apoia em entrevistas com liderancas de organizacdes da sociedade civil, além de
documentos, relatorios, pronunciamentos.

Palavras Chaves: sociedade civil, liberalizacdo politica, transicdo democrética,
identidade e democracia.
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ABSTRACT

This study aims to answer the following question: How do Civil Society, historically
embedded in the Portuguese colonialist heritage, kept, among other ways by the
PAIGC authoritarianism, establish its political and institutional autonomy, in a
context characterized by social and ethnical conflicts in the struggle for hegemony?
This dissertation tried to identify the social representations that urban and rural
organizations of Civil Society have about democracy. Traditionally, the theoretical-
scientific knowledge analyses the notion of Civil Society in the context of occidental
countries, referring to categories such as market, state and “formal” associations of
popular social movements. Rarely it reflects the Civil Society logic in historical
contexts where there is a strong presence of ethnical and multicultural groups. For
that reason, the articulation of a new concept of Civil Society, which takes up such
groups, amplifies the debate for the understanding of new organizational and
identitarian dynamics that are emerging in the contemporary world. The Guinea-
Bissau case makes for another understanding about social and political
representations that are (re)emerging within society, specially those found among
Mandjuandade groups, a cultural, political and pedagogical expression movement
that congregates different ethnicities and social groups. The presence of these
groups makes possible the constitution of a nodal point of ethnical differences
among shared demands that, at the same time, creates a governable equivalence,
being respectful about of the autonomy of each ethnical group.

Key Words: civil society, political liberation, democratic transition, identity and
democracy.
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Introducéao

A presente dissertacdo visa analisar o processo de transicdo democratica em
Guiné-Bissau. Discute, fundamentalmente, manifestacdes da sociedade civil
nesse processo, entre 1994 e 2006, buscando perceber como é que uma
sociedade civil, historicamente marcada pela heranca colonialista portuguesa e a
ditadura imposta pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC), institui a sua autonomia institucional e muda o seu relacionamento
com instituicdes oficias do Estado.

Para compreender os fatores que facilitaram a institucionalizacéo dos atores
sociais em Guiné-Bissau, procurou-se identificar as concepg¢des sobre a
democracia dos lideres da sociedade civil que atuam politicamente e socialmente
junto as organizacdes urbanas e rurais, contextualizando-as a partir do processo
da democratizacao.

A Africa, historicamente, tem sido um continente de conflitos institucionais
misturados com questbes étnicas. A origem dos conflitos fronteiricos pode ser
encontrada no periodo de 1884 e 1885, na sequéncia da Conferéncia de Berlim
que dividiu as fronteiras africanas entre as poténcias colonizadoras (sendo as
principais Gra-Bretanha, Franca, Portugal e Alemanha), quando se ocorreu a
ocupacao de territérios africanos e ao estabelecimento de zonas de controle e
exploragéo econdémica para cada uma delas.

Quando o processo de descolonizacdo e da independéncia dos paises
africanos comecou, em fins dos anos 1950, algumas dessas questdes étnicas
voltaram a tona, cujos contornos ainda hoje testemunhamos em episodios tristes
como os massacres entre Tutsis e os Hutos' (MACUANE, 2000).

Por outro lado, cenarios de guerras étnicas e 0s processos de transicoes
politicas em Africa, de regimes autoritarios para democraticos, ndo produziram os
efeitos desejados. Pelo contrario, assistiu-se a uma tendéncia de instalacdo de
regimes autoritarios de inspiracdo marxista-leninistas, o que muitas das vezes
significou a repressdo de qualquer forma de contestacdo ou visdo contraria aos
regimes instalados, a exemplo do que ocorreu na Angola, em Sdo Tomé, em
Mocambique, no Zaire, na Libéria e em Guiné-Bissau. Guerras civis e golpes de
Estado passaram a fazer parte do dia-a-dia da agenda politica desses paises,
contribuindo para criacdo de um ambiente social e politico cada vez mais dificil e
instavel.

No ambito social, ainda hoje se verifica fluxo macico de refugiados, dada a
instabilidade interna de muitos paises, resultado de um quadro de crise econémica
e politica. No campo politico, com o fim da Guerra Fria e a queda do muro de
Berlim, varios paises com uma longa experiéncia de partido Unico e ditaduras
personalistas, desencadearam processos de reformas politicas no inicio dos anos
1970 e na década de 1990, o que foi chamado por Huntington (1994) de
democratizacdo de “terceira onda”, ou seja, as transicdes de regimes autoritarios
para democraticos que se deram na sequéncia da Revolucdo dos Cravos de 25 de

! Tutsis e os Hutos sdo duas etnias majoritarias de Ruanda e travaram guerras de cunho étnico que levou
genocidio de muitos ruandeses.
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abril de 1974, em Portugal. Esse acontecimento, para Huntington e demais
tedricos que discutem de alguma forma as mudancas de regimes politicos, teria
facilitado as transicdes democraticas nos paises da Africa, Sul da Europa e Sul da
América Latina.

Ap6s um longo periodo de instituicdes autoritarias, iniciou-se o processo de
democratizacao e reforma do Estado. Muitas dessas reformas culminaram com a
realizacdo de eleicbes multipartidarias como forma de resolver os conflitos sociais,
étnicos, politicos e crises econbmicas pela via institucional, nas quais 0s
resultados, em grande medida, ndo geraram democracias consolidadas.

No campo da educacio, o sistema de regimes autoritarios em Africa visava
contribuir para a criacdo de um homem novo, orientado para os propositos do
partido e capaz de ver a colonizagdo de forma critica, de modo que houvesse um
compromisso com os valores nacionalistas. O sistema de ensino era visto pelo
partido Unico como um instrumento ideoldgico para a formacdo das massas a fim
de mudar a estrutura herdada do colonialismo (AZEVEDO e RODRIGUES, 1977).

No aspecto econdmico, a dindmica da exclusdo da economia global & muito
mais visivel nos paises africanos. Isto porque o Fundo Monetéario Internacional
(FMI), através de instituicbes como Bretton Woods, impde “reformas
macroecondmicas” aos paises em desenvolvimento, como condicdo para a
renegociacdo de suas dividas externas (CASTELLS, 1999; HALL, 2003;
CHOSSUDOVSKI, 1999; AGUITON e AMIN, 2002).

Pode-se afirmar, grosso modo, que as promessas da liberalizac&o politica e
econdmica parecem apenas um fetiche para resolucdo dos problemas sociais,
étnicos e politicos em Africa, dando pouco resultado e representando uma real
ameaca para a consolidacao democrética no Continente.

No caso guineense, o multipartidarismo, instituido no inicio da década de
1994, também né&o correspondeu as expectativas dos sucessivos governos cCivis,
quer na “institucionalizacdo” de instituicbes democraticas e resolucdo dos conflitos
sociais permeados por disputas étnicas, quer na ‘“reestruturacdo” da economia
nacional e, sobretudo, na diminuicdo da pobreza. O pais vem enfrentando, ao
longo da sua histoéria social e politica, varios sobressaltos que se consubstanciam
em disputas étnicas e sucessivos golpes de Estado.

Nos treze anos da experiéncia democratica (1994 a 2007), o pais viveu
varios golpes de Estado, o que resultou no fato de que nenhum presidente ou
governo democraticamente eleito terminou o seu mandato. Entretanto a
experiéncia de luta pela democratizacdo em curso € rica em ensinamentos e pode
servir de modelo a partir do qual se pode analisar até que ponto as promessas da
democracia liberal hegeménica desconsiderou as especificidades étnicas e
regionais do pais, tornando o caminho da democracia e a chance do seu sucesso
cada vez mais dificil. Isto porque persistem enclaves étnicos ndo resolvidos no
atual modelo de governo.

Grande parte da rica experiéncia democratica de Guiné-Bissau permanece
ainda por conhecer. Dai o0 propoésito de estudar a transicdo democréatica em Guiné-
Bissau: para saber como uma sociedade civil, marcada pela experiéncia colonial e
autoritaria do PAIGC, assim como disputas étnicas e regionais, conseguiu ou nao,
no inicio dos anos 1990 com a democratizacdo da sociedade, estabelecer uma
separacado mais clara do que significa Estado e sociedade civil, mantendo a sua
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autonomia politica e institucional. Nao estaria comprometida a vitalidade e a
autonomia politica e organizacional da sociedade civil na defesa dos seus
interesses, ja que era sobre ela que, em Ultima instancia, repousava o poder
autoritério instituido pelo partido PAIGC? E, até que ponto essa cultura autoritéria
nao influenciou a propria sociedade civil?

Ao analisarmos o processo de transicdo democratica em Guiné-Bissau,
pretendemos contribuir para o conhecimento da histéria social, econbmica e
politica do pais, numa das suas areas ainda ndo muito explorada na literatura: a
sociedade civil. Nao existem estudos especializados sobre o tema, apesar dos
esforcos feitos nesse sentido por alguns autores?.

A dissertacdo também pode mostrar as supostas transformacdes que
estariam ocorrendo na vida social e politica guineense. Espero que possa levantar
novas discussdes que visem aprofundar e enriquecer a literatura sobre a
sociedade civil e democratizagéo, podendo abrir espaco para realizacdo de novos
estudos na area de sociologia politica.

Finalmente, é importante lembrar que a abrangéncia deste estudo néao
incorpora as mudancas mais recentes da politica do pais. O periodo pesquisado
termina em 2007, ano da pesquisa de campo, embora sempre gue necessario
abordaremos algumas mudancas recentes que estejam ligadas as questdes
levantadas na dissertacdo que, de alguma maneira, contribuira nas respostas a
essas questoes.

A dissertacdo esta dividida em quatro capitulos e as consideracdes finais. O
primeiro capitulo discute os antecedentes historicos de Guiné-Bissau e apresenta
uma retrospectiva dos principais acontecimentos sociais, politicos, econémicos e
culturais e serdo mostrados os antagonismos étnicos e disputas de poder entre 0s
principias atores politicos durante a transicdo do autoritarismo para a democracia.

O segundo capitulo trata do significado que a no¢cdo da democracia vem
adquirindo no decorrer da historia. Nesse contexto, discutindo o minimalismo
institucional e o coletivismo social sobre o sentido da democracia, tratamos das
condic@es institucionais, sociais ou fatores econémicos e culturais relacionados ao
sucesso ou insucesso de uma consolidacdo democratica, particularmente no
continente africano e na Guiné-Bissau. Essas duas abordagens tedricas sobre a
democracia sao relevantes para a compreensédo dos temas aqui debatidos.

O terceiro capitulo trata do conceito da sociedade civil. Retomamos as
principais categorias desenvolvidas por autores mais representativos sobre esse
conceito e buscamos mostrar a vitalidade do conceito da sociedade civil em
contextos historicos distintos da Europa Ocidental e de como este conceito
aparece na literatura sobre o processo de democratizacdo em Guiné-Bissau.

No ultimo capitulo, analisamos, a partir do material coletado na pesquisa de
campo, o processo de emergéncia de organizacBes da sociedade civil, suas
relacbes com o Estado (partido-Estado) e as mudancas ocorridas no processo de

2 Cardoso (1991), Koudawo (1996) e Mendy (1996) analisaram o processo da democratizacdo de Guiné-
Bissau enfatizando, fundamentalmente, os fatores ligados ao contexto internacional favoravel a expansao
da democracia pelo mundo; contradi¢des no PAIGC entre cabo-verdianos e guineenses quanto a divisdo
de cargos politicos no governo e a relagdo civil militar. Sobre a sociedade civil pode ser destacado o
ensaio de Koudawo (2001); as analises de Havik sobre o espago social movimentos politicos na Guiné-
Bissau.
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democratizacdo. Buscamos, assim, responder a questdo de como organizacdes
da sociedade civil, marcadas pela heranca colonialista portuguesa e pelo regime
autoritario de partido Unico, conseguiu e de que forma conseguiu se articular na
busca de sua autonomia politica e organizacional no periodo da institucionalizacédo
da democracia.
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CAPITULO |

GUINE-BISSAU: ANTECEDENTES HISTORICOS.

O objetivo deste capitulo é examinar, em retrospectiva, as condi¢cdes sociais,
politicas e econémicas na qual se deu o processo de transicdo democratica em
Guiné-Bissau. Far-se-a uma analise dos principais acontecimentos que marcaram
a transicdo democratica e serdo abordados os conflitos politicos e as clivagens
étnicas nos diversos niveis durante e apos a liberalizagdo do regime autoritario
para a democracia. O propésito € investigar até que ponto a heranca colonial e a
ideologia autoritaria imposta pelo PAIGC teriam ou néo influenciado a emergéncia
da sociedade civil no pais.

Para contextualizar e avaliar corretamente a participagdo ou nao da
sociedade civil no processo de transicdo democratica em Guiné-Bissau, algumas
informacdes sobre o pais se fazem necessarias.

Ex-col6nia de Portugal, a Guiné-Bissau situa-se na Costa Ocidental da Africa
e faz fronteira ao Norte com o Senegal e ao Sudeste com a Guiné-Conacri, duas
ex-colonias da Franca e ao Oeste e ao Sul com Oceano Atlantico. O pais possui
uma extensao territorial de 36.125km?2 e tem uma longa histéria de relacionamento
com Cabo Verde, outra ex-colbénia de Portugal. Sua populacdo, 1.800.000
habitantes, é composta de 26 grupos étnicos, cada qual preservando 0 seu
repertorio linguistico e identidade propria (SANTOS, 1994, p.28). Do total da
populacao, 30% séo da etnia Balanta, 20% da etnia Fula, 14% da etnia Manjacos,
13% da etnia Mandinga, 7% da etnia Papeis e os outros 16% sao de grupos
menores como a etnia Brames ou Mancanhas, Beafadas, Bijagés entre outras
(IPAD, 2007).

O dominio portugués comecou na regido no século XVI, quando colonos
estabeleceram uma vila as margens do rio Cacheu. A economia na época
restringia-se ao trafico de escravos, producdo e comercializagdo de amendoim.
Segundo o entendimento de Mendy (1993, p.07), a economia colonial na época
era basicamente camponesa, apesar das tentativas levadas a cabo pelo governo
de Portugal em criar uma economia de plantacdo voltada ao mercado externo.

Em 1687, os portugueses criaram um posto comercial em Bissau, cujos
interesses foram disputados entre franceses e britanico; estes ultimos tiveram, por
curto periodo de tempo, um assentamento em Bolama®. Até o final da Segunda
Guerra Mundial, as empresas portuguesas ja tinham dominado completamente o
comércio em Guiné-Bissau, acabando com o monopdlio dos comerciantes
franceses e britanicos. O dominio comercial dos portugueses em Guiné-Bissau foi
conseguido principalmente através de métodos coercitivos e autoritarios. Entre
eles, destacam-se o cultivo forcado do amendoim, do arroz, do algoddo e a
entrega obrigatoria das colheitas e das melhores terras, além dos habitantes
serem forcados a vender sua for¢ca de trabalho por precos insignificantes e
obrigados a plantar produtos que n&o tinham nenhuma relagdo com suas vidas.

* Bolama foi a primeira capital da Guiné-Bissau e constitui a parte insular do pais que s&o os arquipélagos dos
Bijagos.
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Os camponeses, segundo Amin (2003), estiveram entre os setores mais
explorados da populagéo africana durante o processo da coloniza¢do européia no

continente:
Essas sociedades, cuja base econdmica e social é essencialmente
camponesa, forneceram, macicamente, os produtos de que o mercado
europeu tinha necessidade, tanto para a inddstria - cobre, ferro, ouro e
aluminio - quanto para a agricultura — madeira, café, cacau, banana e
algodédo (AMIN, 2003, p.105).

No caso guineense, a relacdo de exploracdo de trabalho e dos recursos
naturais, que prevaleceram durante esse periodo encontrou, como nao podiam
deixar de acontecer, resisténcias por parte dos camponeses nacionais que,
confrontados com baixos prec¢os dos produtos, marginalizagao e trabalho escravo,
manifestaram o0s seus descontentamentos adotando, entre outras estratégias de
luta, regresso a agricultura de subsisténcia para satisfazer as reais necessidades
da comunidade, a migracdo ou a participacdo no comeércio clandestino nas
fronteiras com Senegal e Guiné-Conacri, dois paises vizinhos onde os mercados
ofereciam melhores condi¢cdes em termos de precos das mercadorias (MENDY,
1993).

A desastrosa politica colonialista também se fazia presente no setor da
educacao, tanto para os “civilizados”, na sua maioria cabo-verdianos que gozavam
de um estatuto “especial” e serviram, durante muito tempo, de intermediarios entre
portugueses e guineenses, quanto para as indigenas, nativos que resistiram ao
dominio de Portugal e se encontravam além do alcance juridico e administrativo
das autoridades coloniais. Apoiada pelas missdes catdlicas, a educacéo colonial,
quer dos “civilizados” quer dos nativos, tinha como objetivo criar e expandir um
reservatorio de colaboradores nacionais capazes, com um minimo de educacéo e
conhecimento, de manter intactos os interesses colonialistas em Guiné-Bissau.

Segundo avaliacdo de Mendy (1993), o sistema do ensino colonial - como
normalmente acontece nos paises colonizados - limitava-se apenas a atos de
leitura e ndo facilitava o desenvolvimento da consciéncia critica que permitiria aos
individuos perceberem as contradicdes sociais, politicas e econdmicas da
sociedade. “Eram escolas para ensinar os indigenas a escrever e a ler, mas nao
para se tornarem “doutores” (MENDY, 1993, p.06)".

Nesse processo de dominacdo, algumas etnias, ao serem submetidos aos
interesses colonialistas, foram escolarizadas para facilitar certas tarefas
administrativas, enquanto outras foram excluidas ou renunciaram a escolarizacao
colonial de seus membros e, por consequente, viam a etnia escolarizada como
estando a servico dos interesses colonialistas.

Em 1879, o pais constituiu-se oficialmente e juridicamente em colénia de
Portugal, com disputas fronteiricas com a Franca que dominava o Senegal. Mas
somente a partir de 1935, os portugueses passam a exercer o poder e o controle
efetivo sobre todo o territério de Guiné Bissau®. Em 1952, a Guiné-Bissau deixou
de ser uma coldnia e converteu-se em “provincia de ultramar”, instituida pela

* Antes deste periodo, uma vasta area do pais, sobretudo os arquipélagos dos Bijagos, ainda estava sob
controle dos habitantes das ilhas.
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revisdo de 1951 que visava reforcar a unidade nacional nos territorios de dominio
portugués em Africa (SILVA, 1997, p. 27; HAVIK, 1999, p. 116).

1. LUTA ARMADA E FORMACAO DO ESTADO AUTORITARIO SOB
COMANDO DO PAIGC.

Em 1953 a administracdo portuguesa promoveu um massacre no Porto de
Bissau contra os trabalhadores, que exigiam melhores condi¢des de trabalho. Este
fato resultou, em 1956, no surgimento de um movimento nacionalista, liderado
pelo PAIGC, fundado no exilio pelo guineense de origem cabo-verdiana, Amilcar
Cabral®. O partido contou com apoio, a partir de 1960, da Republica da Guiné-
Conacri e dos demais paises comunistas, entre eles, a Russia, Cuba e
Checoslovaquia, tanto na formacdo de quadros quanto no fornecimento de
material bélico para guerrilha.

ApoOs trés séculos de exploracdo mercantil ao longo do litoral da antiga
Guiné-Portuguesa (atual Guiné-Bissau), os combatentes do PAIGC ofereceram
fortes resisténcias ao colonialismo portugués com derrotas e baixas (PEREIRA,
2002, p.25). No manifesto, que sistematizou os principios e as estratégias do
PAIGC, Amilcar Cabral defendia o seguinte:

Os principios basicos do nosso partido é unidade e luta. [...] todos
sabem que isso constitui o fundamento, a base, o principio da nossa
luta tomada no seu aspecto fundamentalmente politico. [...] qualquer
gue sejam as diferenca, étnica ou regional, é preciso ser um s6, um
conjunto, para realizar um dado objetivo. Assim, a questé@o da unidade
é tomada no seu sentido dinamico, de movimento (CABRAL, 1988,
p. 117).

Além de assumir o compromisso politico em estabelecer a unidade entre os
diferentes grupos étnicos e regionais da Guiné-Bissau (sem a qual ndo seria
possivel a independéncia e a constru¢cado de um Estado Nacional), 0 movimento de
libertacdo, de modo geral, estabeleceu os principios basicos do partido em seis
pontos fundamentais:

a) Destruicdo do colonialismo e a independéncia imediata do territorio
nacional e eliminacéo total de toda forma de exploracdo do homem pelo
homem,;

b) Desenvolvimento da consciéncia politica, cultural, moral, patridtica e o
espirito de sacrificio e dedicacdo a causa da independéncia nacional,
justica e defesa dos principios da democracia revolucionaria,

5 Essa aproximacdo entre Cabo Verde e Guiné-Bissau se explica, em parte, pelo fato que em Lisboa 0s
estudantes guineenses e cabo-verdianos, entre os quais Amilcar Cabral, reuniam-se na Casa dos
Estudantes do Império e no Centro de Estudos Africanos, onde mais tarde surgiram as idéias nacionalistas
para a independéncia dos dois paises. Depois de estudos e perseguicdes da policia secreta portuguesa,
Cabral decidiu retornar a Guiné-Bissau para dar continuidade ao seu projeto politico. Naquele contexto
Cabral participou do primeiro recenseamento agricola do pais, o que possibilitou a sua aproximacao com a
pobreza dos trabalhadores rurais que mais tarde serviram de base para a luta de libertac&o.
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c) Elevacgdo dos sentimentos humanistas, de solidariedade, de respeito e
de dedicacdo com a pessoa humana;

d) Destruicdo das influencias negativas da cultura colonial, bem como dos
males por ela acarretada;

e) Desenvolvimento de uma cultura popular e dos valores nacionais do
pais e a construcdo de um novo homem, com a plena consciéncia da
ideologia do partido;

f) Basear o trabalho revolucionario nas massas populares mobiliza-las,
organiza-las e dirigi-las da melhor forma possivel para o
desenvolvimento eficaz da luta.

Com base nesses principios delineados, o PAIGC prepara-se para o confronto
armado contra os portugueses. Em novembro de 1963, o partido inicia a luta apos
uma ampla mobilizacdo e conscientizacdo das massas na zona rural do pais.
Nessa regido, o PAIGC detinha um maior controle e influencia entre a populacéo.
As forcas coloniais portuguesas no periodo totalizavam vinte e cinco mil homens e
mesmo com as deficiéncias das baterias antiaéreas, os guerrilheiros conseguiram
com éxito derrubar os colonizadores no inicio da década de 1970 (CABRAL,
1988).

Vale ressaltar que o PAIGC realizou, em julho de 1961, uma Conferéncia de
OrganizacBes Nacionalistas de Guiné e Cabo-Verde, em Dacar, com membros e
militantes do partido, para debater as contradicfes internas de carater politico,
militar, econémico e social do partido, assim como delinear estratégias e taticas da
luta armada. Nessa Conferéncia foram deliberadas medidas necessarias para
minimizar os conflitos e disputas internas de poder, o que facilitou a recomposicao
interna do PAIGC. Quatro anos mais tarde, em fevereiro de 1964, o partido
libertou a regido Sul do pais e realizou o seu 1° Congresso Ordinario em Cassaca,
cujo objetivo foi o de preparar a descolonizacao.

Em 1973, o PAIGC proclamou, de forma unilateral, a independéncia e
reclama uma Republica e busca o reconhecimento internacional. Em 10 de
setembro de 1974, apds a queda do regime de Salazar, Portugal reconheceu
oficialmente a independéncia da Guiné-Bissau, que foi a primeira das ex-colénias
portuguesas em Africa a alcancar a independéncia. O Brasil® foi & primeira nacéo
a reconhecer oficialmente a independéncia de Guiné-Bissau.

® Nesse processo de independéncia nacional, a colaborago de intelectuais brasileiros, entre eles, Paulo Freire,
Ladislau Dowbor e Milton Santos tiveram um papel importante. Observe, por outro lado que em nivel do
ensino superior, o governo brasileiro, através do Ministério de Educacdo (MEC) e Ministério das Relacfes
Exteriores (MRE) abre anualmente vagas nas Universidades Publicas Brasileiras para estudantes da
Guiné-Bissau e demais paises da Africa, no quadro do Programa Estudantes-Convénio de Graduac&o
(PEC-G) e da Pés-Graduacdo (PEC-PG). Por ndo ser um pais colonizador, como Portugal e Franga, o
Brasil tem procurado exercer a sua influencia politica e comercial no Continente, especialmente nos paises
africanos de lingua portuguesa.

19



Grosso modo, a independéncia de Guiné-Bissau, apesar da luta e coragem
dos combatentes do PAIGC, n&do deve ser vista como um fato isolado. A
“Declaracdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises Colonizados”,
aprovada em 14 de dezembro de 1960, concedia, pelo menos em termos formais
e retoricos, a independéncia aos povos da Africa, pois 0 dominio estrangeiro no
Continente significava a negacao dos direitos fundamentais do homem (BOBBIO,
2004, p.55). Acrescente-se a isso, a luta de movimentos sociais em Guiné-Bissau
gue, mesmo confrontados com a repressao colonial, exigiam do governo fascista
de Portugal o fim da repressdo, da apreensdo arbitraria acompanhada de
matancgas e outras formas de ataque a sua liberdade, autonomia e a identidade
coletiva dos movimentos. A Revolucdo dos Cravos em Portugal, que derrubou o
governo de Marcelo Caetano, em 25 de abril de 1974, em resposta ao
descontentamento dos oficiais com a derrota nas ex-coldénias portuguesas -
principalmente na Guiné-Bissau - foi o fim de uma ditadura e o comeco de um
amplo movimento de democratiza¢cao, contestacao e enfrentamento entre diversas
forcas politicas que o regime salazarista havia reprimido, tanto em Guiné-Bissau
quanto em Portugal.

Apés a independéncia da Guiné-Bissau, em 1974, o primeiro governo do
Primeiro-Ministro Francisco Mendes, ex-ministro do Conselho da Guerra, e do
Presidente Luis Cabral (irm&o de Amilcar Cabral), herdou um pais devastado pela
politica do colonizador (exploracdo em massa dos recursos) e pela guerra civil de
libertacdo. Paralelamente a isso, o PAICG passou a controlar toda a vida social,
politica e econémica do pais, instituido no artigo 4° da Constituicdo da Republica
de 1973, que definia o PAIGC como a Unica forca politica e o dirigente maximo da
sociedade e do Estado.

O PAIGC propunha no seu programa de governo, entre outros objetivos, criar
uma nova classe politica e formar chefes politicos (na sua maioria, velhos
combatentes do partido) para o governo. Através do controle social e politica,
perseguicdo e vigilancia, acompanhada de represséo e eliminacdo de adversarios
politicos, o PAIGC desenvolveu estratégia de “totalizacédo da sociedade” e controle
das esferas que ndo estavam controladas pelo partido’. O discurso da
“unanimidade”, conforme Mendy (1991) foi uma das formas que o partido
encontrou na época para impor a sua ideologia, de maneira que 0 seu
desempenho se explicava pela sua capacidade de construir o “consenso” a partir
do terror e da propaganda (TEIXEIRA, 2005).

Ao assumir o controlo econémico, politico e social, como acontece nos
regimes de partido Unico, o PAIGC enfrentou sérias dificuldades na
implementacdo do seu programa menor de governo, relativo ao desenvolvimento
econdmico e melhorias das condicbes de vida dos cidadaos, mostrando-se
incapaz para enfrentar a nova realidade. A producado de arroz, o principal produto
de consumo no periodo, ndo atingiu a quantidade minima para a populacdo e
passou a ser importado. O pais produzia poucos géneros alimenticios e importava
quase tudo para abastecer o mercado interno, ja que nao possuia grandes
industrias, tornando o caminho do desenvolvimento econémico e da democracia

" Essa tentativa de totalizacdo do espaco publico e da sociedade ndo se restringiu apenas ao PAIGC e aos
paises da Africa, mas a todos 0s governos autoritarios dos paises do Leste Europeu e da América Latina.
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revolucionaria cada vez mais dificil. Apesar das afinidades e influéncias
ideoldgicas de Lenine nos principios gerais do PAIGC e no pensamento politico do
seu lider, Amilcar Cabral, o termo “socialismo” nunca foi utilizado nos discursos e
programas politicos do partido. O conceito da democracia revolucionaria, na
explicacdo de Mendy (1991), tinha basicamente a ver com a responsabilidade
politica do PAIGC perante as populagfes rurais que, como foi mostrado, serviu de
base para a luta de libertacdo. Vale ressaltar que desde a independéncia, a Unido
Soviética mantinha uma politica de apoio ao PAIGC que né&o teve continuidade
com o fim do bloco soviético. Com o fim dos recursos vindos da antiga URSS, o
partido ndo conseguiu manter o consumo interno e a infra-estrutura basica para a
populacdo em todos os setores da vida nacional.

No campo da educagéao, o partido defendia um sistema de ensino baseado
nos valores nacionalistas e humanistas, de modo a permitir o desenvolvimento
politico e integral do individuo, no qual, a colaboracédo de intelectuais brasileiros,
entre eles, Paulo Freire, Milton Santos e Ladislau Dowbor, tiveram um papel
importante nos principios dos anos de 1970.

A politica adotada pelo PAIGC, pautada na ideologia marxista-leninista e na
economia centralizada, também repercutiu em outros sectores da sociedade. A
degradacdo da vida da populacdo, a miséria aumentou devido a falta de
investimento na agricultura® e na educacéo. De forma geral, pode-se dizer que a
miséria cresceu significativamente durante o regime do PAIGC, ampliado de
clivagens étnicas e sociais e luta pelo poder entre diferentes lideres politicos
oriundos de distintos grupos étnicos e regionais.

O primeiro presidente indicado pelo PAIGC, Luis Cabral, em 1974, foi
deposto através de um golpe de Estado, em 1980. Este golpe foi liderado pelo
comandante de guerra, Jodo Bernardo Vieira, que havia dirigido a luta contra os
portugueses no Sul do pais. O golpe foi interpretado pelos velhos combatentes
guineense do PAIGC como uma forma de tirar o poder politico da mé&o dos cabo-
verdianos. Vale salientar que uma ala dos cabo-verdianos controlava a chefia do
aparelho estatal e foram os principais colaboradores dos portugueses durante o
processo de colonizacdo de Guiné-Bissau®. O golpe de 1980 sela a separacéo

8 E bom lembrar que a estratégia de desenvolvimento econdmico adotado pelo governo do PAIGC enfatizava
que, sendo a agricultura um setor chave da economia, devia merecer a prioridade do governo, ja que a
industrializacdo e o desenvolvimento nacional dependiam dela. De acordo com o lider fundador do
PAIGC, Amilcar Cabral, a prioridade na agricultura significava mais do que um simples cultivo: significa
ter presente o que o povo pode fazer, pode realmente executar. E uma questao, sobretudo, da democracia
popular, de escolas do povo, clinicas do povo e solidariedade entre os cidaddos (Fernandes, 1993). Todas
essas medidas exigiam, como ficou demonstrado acima, um sistema de economia centralizada com forte
presenca do Estado, seja enquanto produtor e distribuidor, seja enquanto regulador e planificador do
sistema econémico do pais como um todo.

% A supremacia burocrética dos cabo-verdianos se explica, em parte, pelo alto indice de alfabetizagio no
arquipélago, onde os habitantes eram classificados pelos portugueses como “civilizados” e usufruiam, pelo
menos em termos formais, dos mesmos estatutos que os dos portugueses. SO para ter uma idéia, em 1950,
Cabo Verde apresentava uma taxa de analfabetismo em torno de 78%, enquanto em Guiné-Bissau essa
porcentagem atinge 99%; em Mocambique era de 98% e 97% em Angola (Mendy, 1993). Este privilégio
contribuiu em grande parte para boicotar o esfor¢o levado a cabo pelo PAIGC, o de unidade entre os dois
paises pelas diferengas culturais entre os dois povos e demonstra também o grau das contradicGes e luta
pelo poder entre os velhos combates cabo-verdianos e guineenses, que culminou na deposi¢cdo do
presidente Luis Cabral.
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politica entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde, acabando com o sonho da unificacao
dos dois paises. As relacdes entre esses dois paises foram rompidas e reatadas
cinco anos depois, em 1985,

E importante frisar que, além dos conflitos de cunho étnico e regional, o golpe
de Estado de 1980 também trouxe & tona os conflitos ideoldgicos entre a ala
moderada do PAIGC, que defendia uma reforma interna do partido — na sua
maioria, jovens que haviam acabado de retornar dos estudos em paises como
Portugal, Franca e Estados Unidos, onde os valores da democracia eram
amplamente aceitos e difundidos — e a ala de linha-dura, formada, na sua
maioria, por velhos combatentes guineenses que defendiam uma politica
conservadora em defesa de seus interesses e privilégios.

2. CONFLITOS POLITICOS NO PROCESSO DE TRANSICAO DEMOCRATICA

O conflito politico no interior do PAIGC, quanto a forma de governar o pais e
a divisao do poder, facilitou a emergéncia, ainda incipiente, de novas organizacdes
politicas da sociedade civil que defendiam a abertura do regime autoritario e a
adocdo do sistema multipartidario, acabando com o monopolio politico do PAIGC
nos finais dos anos 1980.

Em 1990, iniciou-se o processo de liberalizacdo do regime, reforcado pelo
surgimento de novas forcas politicas em 1991, no qual concorreram 15 partidos
politicos™. Em 1994, o pais realizou, em dois tornos, a sua primeira eleic&o
democratica. Nesse pleito, o PAIGC obteve a maioria dos assentos na Assembléia
Nacional (62%) e elegeu o presidente, Jodo Bernaldo Vieira, via eleicio direta com
64,2% dos votos. Kumba Yald, lider do Partido da Renovacao Social (PRS), ficou
na segunda posi¢cdo, com 31% dos votos. Vejamos a tabela abaixo:

19 No entendimento do cientista politico guineense, Therno Djalé (2000), o golpe de Estado de 1980, apesar

de apresentar como argumento o interesse nacional, a real motivacdo é exclusivamente particular.

1 Até o momento da coleta dos dados, julho de 2007, o pais apresentava um total de 32 forgas politicas.
Muitas delas sdo pouco institucionalizadas, sem grande identificagdo com a sociedade. N&o passa o0 que
Lijphar (2003) denominou de “coalizdes de partidos™ cuja base, na maioria dos casos, é exclusivamente
étnica e sempre procuram representar, pelo menos simbolicamente, os interesses dos seus grupos como
forma de chegar ao poder ou garantir a reeleicdo. Outra estratégia adotada pelos partidos € a luta pelos
recursos financeiros. Isto porque a lei eleitoral do pais, no seu artigo 28, obriga o Estado financiar a
campanha eleitoral dos partidos de oposicdo como a forma de garantir a “igualdade de condicBes”.
(Comissao Nacional de Eleicéo - Lei Eleitoral, sd). Isso fez com que a criacdo de um partido politico se
tornasse um negocio rentavel para aqueles que vivem da politica.
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Tabela 1 - Votacdo para a Presidéncia da Republica — Guiné-Bissau, 1994 (%).

Candidatos (Partidos) 1° Turno 2° Turno
Jodo Bernaldo Vieira (PAIGC) 46,2 64,2
Kumba Yala (PRS) 21,9 31,0
Domingos Fernandes (RGB-MB) 17,4
Outros 14,5
(100%) (95,2)*

Fonte: Comissdo Nacional de Eleigdes (1994).

ApOs trés anos no poder como Presidente eleito, Vieira foi deposto por um
novo golpe de Estado, desta vez, por Ansumane Mané. Este fora combatente do
PAIGC na luta contra o colonialismo portugués e desempenhou o cargo de Chefe
de Estado Maior do Exército no governo de Vieira, quando foi acusado por este de
trafico de armas para a guerriiha de Casamansa, uma regido fronteirica do
Senegal que desde os tempos coloniais luta pela sua autodeterminacdo e
independéncia do Senegal, quando o Senegal ainda estava sob dominio da
Franca (GONCALVES, 2006). Ansumane Mané e a Junta Militar exigiram a
rendncia de Presidente Vieira, que renunciou e pediu exilio politico a Portugal®.
Malan Bacai Sanha assume o governo de transicdo, no mesmo ano.

A derrubada de Vieira contou com o apoio dos militares de etnia Balanta que
representava na época 24% da populacdo e era a principal colaboradora de
Amilcar Cabral durante toda a luta contra o dominio de Portugal. Excluidos do
poder no governo de Vieira, reforcado pelo assassinato de dois dos seus
principais lideres politicos, Viriato P& e Paulo Correia, em 1985, os Balantas
deram um vasto apoio a Ansumane Mané na derrubada do presidente.

Durante este conflito, que ocorreu em 1998, foram mortas duas
personalidades préximas ao presidente Vieira: Rachid Saek, chefe de seguranca
de Estado e o Embaixador Spain. Nesse levante militar, que durou mais de dez
meses, as Forcas Armadas nacionais dividiram-se em dois grupos. De um lado,
estavam os da Junta Militar que derrubaram o presidente Vieira, com apoio de
Portugal e, do outro, os partidarios de Vieira com o apoio dos soldados da Franca,
Senegal e Guiné-Conacri.

O governo de Portugal apoiou o golpe de Estado visando recuperar o seu
prestigio politico e econdmico em Guiné-Bissau, no que concerne a lingua e ao
papel de interlocutor do pais na Europa, assim como salvaguardar os interesses
das empresas portuguesas frente a aproximacao de Guiné-Bissau da Franca, que
apoiava o presidente Vieira. Por outro lado, o apoio da Franca ao Presidente
Vieira visava ampliar seu interesse politico e econdmico na regido da Africa
Ocidental, reforcando a adesdo da Guiné-Bissau a Unido Econémica e Monetaria
do Oeste Africano (UEMOA), na qual a Franca era o maior patrocinador da moeda
Franco CFA, moeda corrente oficial de 14 paises: Camardes, Costa do Marfim,

120 percentual de votos no 2° turno ndo totaliza 100%, o que reflete a dificuldade da Comissdo Nacional de
EleicBes na organizacdo dos seus dados.

3 A solicitacdo de exilio pelo presidente Vieira se explica, em grande parte, por ser uma das representacdes

diplomaticas que preferiu permanecer no pais a0 mesmo tempo em que a diplomacia portuguesa desenvolvia

uma politica paralela de apoio a Junta Militar como forma de preservar seus interesses e reforcar o seu

prestigio frente aproximacao da Franca.
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Burkina Faso, Gab&o, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Benim, Congo, Mali,
Republica Centro Africana, Togo, Niger, Guiné-Conacri e Senegal.

A Guiné-Conacri apoiou a manutencdo de Vieira no poder alegando a
existéncia de um suposto acordo militar assinado pelos dois paises, que
estabelecia apoio mutuo e o envio de soldados em casos de invasdo ou ocupacao
estrangeira. Outra razao deste apoio foi o incentivo militar que o PAIGC recebeu
do Sekou Touré, lider do Partido Democratico da Guiné (PDG) durante a luta de
libertacdo, que permitiu a construcdo de uma base de guerrilha em Conacri,
somado ao apoio do entdo presidente Lasana Conté ao governo de Vieira.

JA o objetivo do Senegal era buscar o apoio do Presidente Vieira na
resolucdo do conflito de Casamansa, como ja foi dito, que reivindicava sua
independéncia do governo senegalés ha décadas.

Vale salientar também que a Casamansa apoiou a Junta Militar com envio de
soldados, que temia um suposto ataque das tropas do Senegal, apoiado pela
Guiné-Bissau, caso o0 presidente Vieira permanecesse no poder. Para
restabelecimento da democracia, a Junta Militar negociou, sob a mediacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e dos demais
paises africanos da Comunidade dos Estados da Africa Ocidental (CDEAQ), um
plano de acordo em que o cessar fogo permitiu a restauracéo da normalidade.

Dada a fragilidade politica do pais e dos partidos politicos, a sociedade civil
comecou a ganhar a vitalidade que, na maioria dos casos, vai além dos partidos
politicos. Isso se deveu ao fato de que, durante os sucessivos golpes de Estado,
os partidos politicos, de modo geral, interessados em assumir o poder a todo
custo ndo repudiaram a violéncia e o0 assalto ao poder pela forca, salvaguardando
0 processo de transicdo em curso. Durante o golpe de Estado, os partidos
politicos de oposicdo deram vasto apoio aos militares na derrubada do governo,
com o objetivo de maximizar suas possibilidades eleitorais nas elei¢des seguintes.
As suas reacdes ao golpe sempre foram verbais, sem um engajamento na
resolucao do conflito e na retomada da normalidade.

Kumba Yala do Partido da Renovacao Social (PRS), candidato derrotado ao
governo em 1994, por exemplo, participou ativamente do golpe e o0s proprios
membros do PAIGC, descontentes com a politica de Vieira, ajudaram a boicotar o
processo democratico, participando de propagandas politicas a favor dos militares.

A Junta Militar, que foi vitoriosa no conflito, assumiu o controle do Estado
com o objetivo de preparar o pais para as eleicdes seguintes. Mas as elei¢cdes
gerais foram muitas vezes adiadas, com o0s militares procurando mostrar a
sociedade e a comunidade internacional que eram melhores no poder, capazes de
oferecer aos cidaddos melhores condicbes de vida. Outro argumento utilizado
pelos militares era que a corrup¢do no pais torvava-se menor do que a encontrada
no governo civil. Os militares se mantiveram no poder até 1999, quando foi eleito
um novo governo civil, em que saiu vitorioso Kumba Yala.

A politica de golpe de Estado em Guiné-Bissau fez-se novamente presente
em 14 de setembro de 2003, quando Yala foi deposto da Presidéncia da
Republica pelo Chefe do Estado Maior, Verissimo Seabra, sob a acusacdo de
corrupcdo do governo de Kumba Yald, uso arbitrario do poder e promocao de
intrigas entre os grupos étnicos como forma de se manter no poder. Pode-se dizer
que a derrubada de Yalé explica-se, em parte, pelo conflito de competéncia entre
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o poder civil e o poder militar, somando as disputas étnicas no interior das Forcas
Armadas.

Os golpes de Estado e disputas étnicas durante a democratizagcao dividiram,
desta vez, as Forcas Armadas nacionais em trés grupos étnicos que lutam pelo
poder. De um lado, os homens fiéis ao Brigadeiro Mané, na sua maioria oriunda
da etnia Mandinga e Biafada de religido mugulmana, somando os de Verissimo
Seabra da etnia Pepel e, de outro, os homens que depositavam sua confian¢ca no
novo Presidente eleito, Kumba Yala, em sua grande maioria soldados da etnia
Balanta, que temiam que pudessem ser novamente marginalizados e excluidos na
distribuicdo de cargos no governo, como aconteceu nos sucessivos governos sob
comando de Vieira. A disputa militar misturada com questfes étnicas dava-se
praticamente em todos os 6rgdos do Estado. Os militares assumiram posi¢cdes
estratégicas nos sucessivos governos civis, o que dificultava a ruptura com o
passado autoritario do governo do PAIGC.

Em 2004, a Guiné-Bissau viveu a sua terceira experiéncia democratica com a
realizacdo de eleicbes legislativas. Nesta eleicdo do parlamento, foi eleito o
candidato do PAIGC, Carlos Junior, para as funcdes do Primeiro-Ministro, tendo
como Presidente da Republica Henrique Rosa, apoiado pela Igreja Catdlica e
empossado pelas chefias militares apés a derrubada do presidente Yala em 2003.

Em 06 de outubro de 2004, Verissimo Seabra, que foi o autor do golpe
contra o governo de Yala, foi assassinado por um grupo de militares que
participaram do programa de paz da ONU, na Libéria, acusado de corrupcéo e
promocao arbitraria no interior das Forcas Armadas. Na explicacdo do socidlogo
guineense, Hugo Monteiro (2004), o assassinato de Seabra ndo passa de um
ajuste de contas nas Forcas Armadas pela deposicdo do Presidente Yald. Em seu
lugar, foi escolhido, para a chefia das Forcas Armadas, o Brigadeiro Tagme Waie,
tendo como coadjuvante, o Capitdo da Marinha Nacional, Bubo Natchut, ambas da
etnia Balanta.

Em 2005, a Guiné-Bissau enfrentou a sua quarta experiéncia democratica
com a realizacéo de elei¢cdes presidenciais que reconduziu Vieira a presidéncia da
Republica gracas a alianca estratégica do PRS (Partido da Renovacao Social) e
PUSD (Partido Unido Social Democratico). Excluidos do poder durante o governo
de Carlos Gomes Junior do PAIGC, somada a insatisfacdo da classe castrense
gue nédo se identificava com a politica da profissionalizacdo das Forcas Armadas e
da seguranca publica, defendida nos bastidores pelo entdo governo, o PRS e
PUSD assinaram um pacto governativo que facilitou a destituicdo do Primeiro-
Ministro, democraticamente eleito, Carlos Gomes Junior, pelo Presidente Vieira'.

Percebe-se, ainda, que as disputas étnicas em Guiné-Bissau tinham uma
dimenséo simbdlica que demonstrava, de alguma maneira, a hegemonia de um
determinado grupo étnico sobre outro. A colocacédo nas patentes militar dos dois

1 A destituicdo do governo de Carlos Gomes Junior pelo Presidente Vieira provocou uma batalha juridica: o
executivo alegou ser ilegitimo num Estado de Direito destituir o governo democraticamente eleito pelo
voto popular, razdo pela qual o decreto presidencial fere os principios basicos da Constituicdo; ja o
Presidente defendia a legitimidade constitucional destituir o executivo por incompatibilidade governativa.
Durante essa briga de legitimidade que durou mais de um més, o novo governo de base alargada entre
PUSD e PRS sob a lideranca do Primeiro-Ministro Aristides Gomes convidou um constitucionalista
portugués para ajudar respaldar o argumento do Presidente.
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ramos de arroz, principal produto de consumo nacional, cujos produtores
majoritariamente sao oriundos da etnia Balanta, foi entendida como uma
demonstracao de forca dos Balantas dentro das Forcas Armadas sob protecdo do
PRS, entdo governo. Este fato ficou conhecido como “balantizagcdo” do poder,
que consistia na atribuicdo de cargos chave no governo, tendo como critério
basico a afinidade étnica e regional entre os Balantas. Instalou-se no pais, de
acordo com Fernando Ka (2004), a “unidade étnica” em detrimento da “unidade
nacional”. Mas, como sera possivel nesse contexto de lutas de demandas étnicas
distintas uma da outra, articular uma unidade se a mesma pressupde também que
as diferencas precisam ser representadas, sem a qual o pluralismo democratico e
o refor¢o da cidadania ativa ndo seriam possiveis?

Ainda sobre a representacdo das demandas étnicas, sabe-se que nao foram
apenas os lideres Balantas, ligados ao PRS, que tiraram ou tentaram tirar proveito
étnico-eleitoral durante a transicdo democrética. Outras organizacdes politicas,
como no caso da Unido Eleitoral, cujos lideres sdo majoritariamente da etnia
Mandinga e Fula e algum setor da sociedade que buscam identificar-se com
determinados segmentos, também procurou, sem sucesso, manter a supremacia
eleitoral no processo democratico, apelando ao voto étnico nas suas regibes ou
aldeias. Desprovidos da ideologia, de um projeto de nacdo para o pais, muitos
lideres partidarios refugiaram-se no discurso étnico. Diante do crescente
antagonismo étnico e luta pelo poder, o pais viveu uma nova tentativa fracassada
de golpe de Estado, programada para a data comemorativa ao dia da
“reconciliacdo” nas Forgcas Armadas. Na seqiéncia desse acontecimento, foi
assassinado o Comodoro Lamine Sanha, da etnia Mandinga e homem de
confianca do Brigadeiro Mané, o que acabou provocando confronto da sociedade
civil com a policia. O quadro, a seguir, sintetiza os golpes de Estado e os conflitos
politicos em Guiné-Bissau.

Quadro 1- Conflitos politicos em Guiné-Bissau, 1974-2005.

Ord. | Ano Acontecimento Presidente
1 1974 | Independéncia do dominio de Portugal Luis Cabral

2 1980 | Golpe de Estado contra o governo de Cabral Jodo Vieira

3 1994 | Primeira Eleicdo democratica Jodo B. Vieira
4 1998 | Derrubada de Vieira através de um golpe Malan Sanha
5 1999 | Eleicdo de Kumba Yala do PRS Kumba Yala

6 2003 | Deposigdo de Kumba Yala Henrique Rosa
7 2005 | Eleicéo de Vieira Jodo Vieira
Fonte: levantamento feito durante o trabalho de campo

Outro aspecto que se evidenciou durante o processo da democratizacdo em
Guiné-Bissau ¢ a liberalizacdo econdmica, com a abertura ao capital estrangeiro e
sub-regional, no ambito do Programa de Ajustes Ficais e Macroecondmicos
imposto pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM)*. Esta

5 A ineficiéncia do governo do PAIGC em administrar a situacdo econdmica e social para a melhoria das
condicBes de vida da populagdo levou o partido a substituir o apoio popular pela ajuda internacional,
provocando a indignacdo da populacdo, sobretudo das comunidades rurais que mais sofreram as
conseqliéncias dessas politicas da liberalizagdo do mercado.
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foi a condicdo para a renegociacdo da divida externa do pais e concessao de
novos créditos que, nos finais dos anos 1980 e principios dos anos 1990, tornou-
se 0 unico remédio para “sanar’ a inflacdo e a debilidade das economias dos
paises “periféricos”, quer em Africa quer na América do Sul'®. Razdo pela qual a
democracia tornou-se, conforme Choussudovski (1999, p. 53), o lema de livre
mercado onde a manutencao de elei¢bes periddicas nos continentes faz parte das
condicionalidades imposta por instituicdes internacionais. Nesse contexto, em
janeiro de 1997, a Guiné-Bissau ingressou na Unido Econ6mica Monetéaria Oeste
da Africa Ocidental (UEMOA), da qual também fazem parte Benin, Burkina Faso,
Costa de Marfim, Senegal, Mali, Niger e Togo, tornando-se assim 0 oitavo
membro da organizacdo. O peso guineense, antiga moeda nacional, foi substituido
pelo Franco CFA, patrocinada pela Franca.

Pensar a democracia na atualidade é preciso ir além de uma abordagem
meramente macroecondmica e a democracia passa a ser apresentada como uma
questdo que envolve a sociedade civil, a cultura, a politica e a melhoria da
gualidade de vida dos sujeitos sociais coletivos. Nessa perspectiva, para
responder a questdo central que norteara este exame, a de analisar o papel ou
ndo da sociedade civil no processo de democratizacdo de Guiné-Bissau entre
1994 e 2006, buscamos de alguma maneira compreender quais as condi¢des
institucionais, sociais ou fatores econdmicos e politicos que garantem o sucesso
ou insucesso de uma consolidagcao democratica, e que significado vem adquirindo,
no decorrer da historia, o sentido da democracia e da sociedade civil,
particularmente no continente africano e em especial em Guiné-Bissau.

16 Sobre os efeitos sociais, politica e econdémicas de “ajustes estruturais” defendidos pelo BM e FMI em
Guiné-Bissau. Ver GOMES, Paulo; MAANEM, Bert Van; COSTA, Luis; SILVA, Vasco; DUARTE,
Aquino e ARISTIDES, Gomes; MONTEIRO Hugo e MARTINS, Geraldo; GOMES, Paulo; FORTES,
Olivio; CARDOSO, Carlos e IMBALI, Faustino AUSGUSTO, Paulo e JAO, Adulai; FERNANDES,
Raul; DIAS, Jacinto. In: o Programa de Ajustamento Estrutural na Guiné-Bissau (1996). Sobre suas
consequéncias na América Latina. Ver Chossudovski (1999).

27



CAPITULO Il

O SIGNIFICADO DA DEMOCRACIA: LIBERALIZACAO, TRANSICAO E
DEMOCRATIZACAO.

As experiéncias mais recentes de transicdes democraticas em Africa sdo
exatamente as dos paises que sairam dos regimes monopartidarios na década de
1990, como foi o0 caso de Angola, que realizou suas primeiras eleicdes gerais em
1992, depois de uma longa guerra civil que durou mais de trés décadas. Cabo
Verde e Sdo Tomé e Principe tiveram seus governos democraticamente eleitos
em 1991, apos um longo periodo de ditadura personalista. Em Mocambique e
Guiné-Bissau, a democracia deu-se um pouco mais tarde, em 1994 (MACUANE,
2000, p. 676).

Simultaneamente a esse processo de transformacdo de regimes politicos e
da sociedade, que ocorreram inicialmente no Sul da Europa e Sul da América, nos
finais da década de 1970 e inicio de 1980, varios autores vém desenvolvendo
estudos no sentido de detectar a multiplicidade de significados e sentidos que a
democracia estava adquirindo em varias partes do mundo no decorrer da historia.

O conceito de democracia, entendida como uma forma de organizacao
politica e de governo remonta a Grécia Antiga. Foram algumas correntes do
pensamento grego que em primeira mao tentaram constituir um governo
denominado de democratico. Nessa concepcado, nos escritos de grandes filésofos
politicos, a democracia, tal como a conhecemos hoje, ndo tinha o mesmo
fundamento. Para os antigos, segundo Bobbio (2000, p.373), a idéia de
democracia ndo se resumia ao processo eleitoral de exercicio de voto, mesmo que
nao o excluisse.

A construcdo da democracia moderna, segundo Touraine (1996) iniciou-se a
partir do século XVIII, na sequéncia de alguns acontecimentos, como o Bill of
Rights inglés, de fevereiro de 1689, e a Revolugéo a Francesa de 1789, com a
sua Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

... tais atos fundadores sdo um coroamento do pensamento politico
liberal que, desde Hobbes a Rosseau e também em Locke, tinha
afirmado o carater fundador de criacdo voluntaria do elo social que
Hobbes chamou de covenant, Locke, Truste, e Rousseau, contrato
social (TOURAINE, 1996, p. 111-112).

A idéia da democracia fundamenta-se na soberania popular, sem a qual, ndo
seria possivel a propria democracia, conforme argumenta Touraine. O autor
prossegue em sua analise e faz uma distincdo entre duas concepcdes de
democracia: a inglesa e a francesa. Enquanto na Inglaterra, até meados do século
XVIIl, se impds uma concepcado de democracia baseada no utilitarismo, na
Franca predomina uma visdo de democracia dominada pela idéia da soberania
popular. Conforme o autor,
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...a democracia inglesa conservou uma dimensao aristocratica —
combatida constantemente pela democracia francesa. Contra a
concepcao inglesa da democracia, dominada desde o final do século
XVIII pelo pensamento utilitarista, a concepcao francesa é dominada
pela idéia da soberania e igualdade de todos diante do poder absoluto
da monarquia, 0 que esta de acordo com a matrix tocquiviliana
(TOURAINE, 1996, p.123).

A democracia inglesa foi dominada pela alianca entre o0 povo e aristocracia
contra 0 Rei (Estado), a francesa foi marcada pela alianca oposta contra a
aristocracia. Segundo ainda Touraine (1996), a idéia da republica e da soberania
popular, que iam além do estado de direito que Montesquieu havia identificado
antes com a monarquia para opd-la ao despotismo, ou aquela defendida por
utilitaristas que colocam os individuos, suas liberdades e demandas no centro da
atencdo, se apdia em uma idéia racionalista e funcionalista da sociedade, ja que
era através da participacao no corpo social que o individuo se forma, domina sua
paixao e torna-se capaz de agir racionalmente na sociedade.

De modo geral, Touraine critica a fraqueza da perspectiva liberal utilitarista
por ter centrado a sua analise na defesa dos interesses da burguesia em relacéo
as realidades sociais, e 0 socialismo revolucionario por ter reduzido a democracia
a expressao das classes operaria e limitar a ingeréncia legitima da opinido
coletiva.

No século XX, varios autores levantaram sérias duvidas sobre a possibilidade
de se colocar em pratica a no¢cao de democracia classica de modo como vinha
sendo entendida na Grécia Antiga, a partir da confrontacdo de duas tradicdes
tedricas: por um lado, liberais e pluralistas e, por outro, a social-democracia. A
primeira defende o método da democracia representativa. Nessa concepc¢ao, a
democracia € um método de selecdo de lideres para cargos publicos sem
participacdo da populacdo, considerada incapaz para o exercicio de cargos no
governo; jA a segunda se apdia no principio de que o verdadeiro governo
democratico ndo é apenas um conjunto de garantias institucionais e selecéo de
lideres através de eleicdes livres. Segundo essa concepc¢do, para instituir uma
verdadeira democracia é preciso fazer a distingdo entre o Estado, sociedade
politica e sociedade civil. Conforme Touraine (1996), essa distincdo coloca em
questdo os principios de limitacdo do poder do Estado, isto €, a distribuicdo do
poder entre a sociedade civil e o Estado e o aumento do protagonismo dos
movimentos sociais na politica.

2. MINIMALISMO DEMOCRATICO

A concepcao liberal e pluralista resulta da teoria formulada por Weber e
Shumpeter, que desenvolveram uma teoria da democracia opondo-se ao modelo
classico num contexto marcado pelo advento de partidos de massa na sociedade
industrial, no qual o sistema de producdo e da economia tornou-se o problema
central da época (BOTTOMORE, 1981).

A democracia direta, para Weber, sé seria possivel e viavel em sociedades
pequenas e relativamente simples. Tal requisito ndo € novo, os fildsofos da
Antiguidade j& haviam feito esta consideracdo, tanto Aristdteles quanto Plantéo,
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quando afirmam que a melhor democracia estaria em um Estado com uma
populacdo pequena composta de agricultores e pastores. Em sociedades
complexas e diferenciadas, o governo direto do povo esta fora de questdo, sendo
substituido pela democracia representativa, segundo Weber. Em sua opiniao isso
significa que o povo deve ser desprovido de qualquer forma de poder e controle
sobre as decisbes tomadas por lideres, ja que a posse dos meios de
administracéo tornava facil estabelecer acordos politicos (BOTTOMORE, 1981).

O argumento defendido por Weber é apresentado mais sistematicamente e
com algumas alteracdes, embora com o mesmo objetivo, por Shumpeter em
Capitalismo, Socialismo e Democracia. A compreensao da esséncia da teoria de
Shumpeter (1961) sobre o seu método democratico pode ser um bom caminho
para a compreensao das obras mais atuais sobre a democracia, uma vez que a
concepcao hegemoénica da democracia foi elaborada, em grande medida, dentro
do parametro estabelecido por Shumpeter e baseou-se em sua definicdo da
democracia. Shumpeter rejeita completamente a visdo “classica” de democracia®’
e sugere em seu lugar o conceito da democracia entendido

. como um método politico, isto é, um certo tipo de arranjo
institucional para chegar a uma decisdo politica [legislativa ou
administrativa] e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si
mesmo, sem relagdo com as decisdes que produzird em determinadas
condicbes histéricas. E justamente este principio que deveria
caracterizar qualquer definicdo de democracia (SHUMPETER, 1961,
p. 295).

Além de definir a democracia como um método de arranjos institucionais,
Shumpeter (1961, p. 332-342) sintetizou, de modo geral, 0 seu conceito de
democracia por meio de quatros principios fundamentas: a) o eleitorado ndo deve
formar o governo, mas sim eleger aqueles que vao representa-lo no Parlamento;
b) o Parlamento que decide sobre questdes de interesse nacional; c) os partidos
politicos devem agir, de modo concertado, na luta competitiva no mercado do
voto; e) porque a massa € incapaz de outra acdo que ndo a de “estouro da
boiada”.

Ao analisar a democracia do ponto de vista do mercado, onde qualquer
individuo, pelo menos em teoria, é livre para competir pela lideranca em elei¢cdes
competitivas, Shumpeter (1961) pensava que a competicdo pela lideranca € a
caracteristica distintiva do método democratico. Cabe a elite, de forma racional,
fazer as deliberacbes e tomar, quando achar necessario, as decisdes politicas
mesmo contra vontade daqueles que Ihes confiam o poder de representa-los no
Parlamento. Como aponta Caroline Pateman (1992), na teoria shumpeteriana o
anico meio de participacdo dos cidaddos na politica € o voto. A autora mostra,
ainda, que Shumpeter ndo aceita nenhum tipo de mecanismos de controle politico
sobre as elites e considera qualquer ato nesse sentido contrario ao espirito do
método democrético.

7 Sobretudo aquela vinculada a Ditadura do Proletariado, onde o poder politico do capitalismo é sinénimo do
poder econdmico, e que eliminacdo total desse poder terminaria com a exploracdo do homem pelo homem
e marcaria o inicio do governo do povo. Ver Shumpeter (1961 p. 287).
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O interesse de Weber e Shumpeter era o de defender o funcionamento
estavel do sistema politico democratico. Nenhum dos dois se mostrava
preocupado com a auséncia de controle popular sobre as deliberacdes das elites
politicas. Para eles, o valor ultimo da democracia representativa reside no fato de
que ela torna possivel a escolha dos governantes racionais e eficientes para o
governo.

Essa concepcdo hegemodnica da democracia como um meio para a selecao
de lideres teve influéncia consideravel, embora um pouco diferente, sobre o
pensamento de Robert Dahl, que procurou entender as condi¢cdes sobre as quais
um regime politico possa ser considerado democratico. De acordo com essa
visdo, a manutencdo da democracia ndo depende de uma simples adesao as
regras procedimentais, mas sim ela é fruto de calculo de custos e beneficios feitos
por opositores politicos em conflito:

. Nao se deve esperar que opositores em conflito se tolerem
mutuamente se um deles acredita que a tolerancia do outro provocara
sua propria destruicdo [...] A tolerancia se reinara e se estendera
apenas entre grupos que ndo provocaram, mutuamente, danos
graves. Assim os custos da tolerdncia podem ser reduzidos pelas
garantias mudtuas contra a destruicdo ou danos graves (DAHL, 2005)

A idéia central do autor € de que o pluralismo e a competicdo reduzem os
obstaculos a participacdo politica dos grupos minoritarios, abrindo espaco para a
contestacdo publica. Para Dahl a democracia sustenta-se a partir de um equilibrio
de forca e passa a incorporar diversos interesses e reivindicagbes. Nessa
concepcdo, a democracia envolve duas dimensdes fundamentais: contestacdo e
participacdo. Segundo Pateman (1992), Dahl, a semelhanca do que acontece em
Shumpeter, argumenta que ndo se poderia atribuir um peso maior a nocdo de
“controle” porque este depende da disputa eleitoral dos lideres pelo voto da
populacdo, e a vantagem de um sistema democratico reside no fato de ser
possivel uma ampliagéo da influencia de minorias nas decisdes politica.

Outro aspecto que Pateman aponta na teoria de Dahl sdo os pré-requisitos
sociais para um sistema polidrquico. Um pré-requisito basico, diz Pateman, € o
consenso e treinamento social que ocorre por meio da familia, mas Pateman
afirma que Dahl ndo conseguiu mostrar em que consiste esse treinamento, nem
forneceu qualquer sugestdo que tipo de treinamento pode ou ndo ser produzido
por um determinado tipo de sistema de controle, e chama ateng¢do ao carater
ambiguo e contraditério da idéia de participacdo na concepcdo pluralista da

democracia:
... a participacao constitui, no que diz respeito a maioria, a participacdo
na escolha daqueles que tomam as decisdes. Por conseguinte, a idéia
da participacdo é a de protecdo de interesses privados [..] E na
realizacdo desse interesse privado como se ele fosse o interesse de
toda a sociedade, que reside a justificacdo do método democratico
(PATEMAN, 1992, p.25).

A democracia, assim concebida, repousa no individualismo democratico,
onde as decisdes coletivas, isto €, as deliberagbes que dizem respeito a
sociedade no seu todo, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem
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parte, mas partindo da escolha dos individuos eleitos para essa finalidade
(BOBBIO, 2000). Além disso, Bobbio identificou o pacto de ndo-agresséo e de
obediéncia de cada um contra todos os outros como o fundamento da democracia
representativa. E facil perceber, nessa abordagem de democracia, a influéncia da
filosofia politica de Thomas Hobbes sobre os minimalistas. Para Hobbes, a
democracia, tal como a entendeu, tinha pouca relevancia. Acreditando que o pacto
de ndo-agressdo e de obediéncia é o objetivo primordial do homem, e que a
sociedade deve ser governada de maneira a impor uma ordem coercitiva as
paixdes perigosas e destruidoras dos individuos no estado natural - Hobbes
concentra o poder absoluto no Soberano. Para os minimalistas a participagdo néao
tem um papel central no método democratico representativo. Como indica
Pateman (1992, p. 14), tudo que se pode esperar desse modelo “é que um
namero suficiente de cidaddos participa para manter o funcionamento dos arranjos
institucionais”.

Concordando em grande parte com os argumentos defendidos por Weber,
Shumpeter (1961) e Dahl (2005), para autores como Huntington® (1994),
Przewoski, (1994), Przewoski, Alvarez, Cheibub e Limongi (1997), a democracia €
um regime onde 0s cargos no governo sdo preenchidos através de elei¢cdes
competitivas e livres. Essa é uma definicdo minimalista'® da democracia que
defende eleicdes periddicas, sufragio inclusivo e o “direito” de qualquer um
candidatar-se a cargos eletivos. Neste caso, as transi¢coes para a democracia sao,
portanto, jogos politicos estendidos a todos os cidaddos adultos na formacéo das
instituicbes representativas através de elei¢cdes periddicas e competitivas.

O’Donnell, Schimitter e Lowenthal (1988) estudaram os aspectos que
podem influir no processo de transicdo democratica, ressaltando a complexidade
societal e as caracteristicas proprias da cada sociedade. Neste caso, ao contrario
das visOes que privilegiam os fatores econdmicos e externos, dependente da
conjuntura internacional, acentua-se a dimenséo interna da transi¢ao politica para
a democracia. Em outros termos, argumentam que qualquer que seja o caso, a
transicdo democratica ndo se limita apenas a uma questdo de desenvolvimento
econdmico, mas que sdo moldadas segundo suas caracteristicas proprias.

Citando O’Donnell e Schimitter, Przeworski (1994) distingue quatro atores
da transicdo: o linha-dura e os reformistas no interior do bloco autoritario, e os
moderados e radicais, na oposicdo. No entanto, Przeworski (1994, p.135) critica
esses autores por terem concentrado as suas analises nas estratégias dos

'8 para Huntington (1994), os fatores que estiveram na base da “terceira onda” de democratizacao foram: (a) a
legitimidade do sistema autoritario num mundo onde os valores de democracia eram amplamente aceitos;
(b) os cheques de petréleo de 1972 a 1980; (c) o crescimento econdmico da década de 60 e (d) as
mudangas na doutrina da Igreja Catdlica colocando-a contra os regimes autoritarios e a expansao dos
valores democraticos pelo mundo. Embora reconhecesse ser arbitrario especificar com precisdo as datas
das ondas, Huntington defende que elas sdo mais ou menos as seguintes: a primeira onda teve suas raizes
nas revolugBes americana e francesa entre 1828 a 1926; a segunda comegou com a Segunda Guerra
Mundial, entre 1943 a 1962; e a terceira, como vimos, come¢ou com a “Revolucdo dos Cravos” de 1974,
em Portugal.

1% Uma definicdo minimalista é quando todas as propriedades ou caracteristicas de identidade n&o disponiveis
a sua identificacdo sdo apresentadas como propriedades variaveis, hipotéticas, e ndo como propriedade de
defini¢do. Ver Sartori (1982, p. 84).
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diferentes atores e, consequentemente, terem explicado os resultados como
consequéncia dessas estratégias.

Concluindo, Przeworski (1994:131) argumenta que as transi¢des, pela via
da emancipagéo pactuada deixam residuos institucionais, dentre 0os quais o mais
importante € a autonomia das Forcas Armadas. Para ele, Portugal, Grécia e
Espanha sdo exemplos de democracias nao tuteladas, pois conseguiram, com
muito éxito, impor o controle civil sobre a classe castrense e, com isso, limitaram
suas ac¢les e prerrogativas nos assuntos politicos, o que parece ndo se confirmar
para os paises da Africa.

Procurou-se analisar até aqui a concepg¢ao minimalista da democracia, na
qual, desde Shumpeter, a participacéo restringe-se a selecdo de lideres atraves
de eleicbes. Nessa concepcdo, a democracia se limita a livre escolha dos
governantes, sem se preocupar com a forma como esses governantes atuam, e
muito menos em defesa das condigBes sociais, econbmicas e o exercicio da
cidadania plena em todas as esferas da sociedade. Essa perspectiva de
democracia e do Estado aproxima-se do argumento segundo a qual a democracia
representativa ou majoritaria, quando combinada a partidos politicos hierarquicos
e governos centralizados, pode servir como um meio para negar a influéncia de
minorias na constituicdo de uma sociedade mais plural (HIRST, 1992, p. 14;
LIJPHART, 2003, p.222), conforme mostraremos na analise seguinte.

2. COLETIVISMO DEMOCRATICO

Os defensores da democracia social argumentam que na concepcao liberal
da democracia o poder tem sido concentrado nas elites, ignorando a capacidade
de sujeitos coletivos e da sociedade civil de participarem no exercicio desse
poder. Argumentam que a participacdo efetiva de sujeitos coletivos no governo ira
desenvolver e aperfeicoar a prépria democracia além de um simples ato de votar.
Para Bottomore (1981) a visdo minimalista de democracia levou os cientistas
politicos a reduzirem a democracia ao comportamento eleitoral, fruto de calculo de
atores politicos que lutam no mercado do voto através de eleicbes dos
governantes. Para ele, a democracia pressupfe a luta de individuos pela
construcdo das condi¢cBes sociais pelos proprios atores coletivos; uma forma de
democracia interna da prépria sociedade, como indica o autor:

. a democracia € um “movimento histdrico” que visa estender a
area na qual os membros de uma sociedade podem governar a si
mesmo, livre de qualquer regulamentagdo da vida coletiva
(BOTTOMORE, 1981, p. 26).

E uma visdo coletivista da democracia, onde os atores sociais coletivos sdo
agentes que participam de decisdes, fazem propostas politicas de interesse da
sociedade e lutam para a diminuicdo da desigualdade social, politica e econémica.
O modelo da democracia coletivista enfatiza os movimentos sociais e, portanto,
apodia-se na ampliacdo do espaco politico conquistado pela sociedade civil,
conforme Chaui (1990, p.140).
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Quais seriam, com base nessa perspectiva, as condicdes necessarias para
uma concepcao coletivista da democracia? Seguindo-se McPherson, que defende
a democracia participativa, Chaui (1990) propde um conjunto de condi¢cbes que,
segundo ela, seriam caracteristicas necessarias da democracia coletivista: a)
diminuicdo da desigualdade social, econémica e politica; b) desenvolvimento de
sentimento coletivo, no qual os atores passam a se ver ndo mais como simples
consumidores, mas como agentes produtores da sua prépria histoéria; e c) criar as
condi¢cdes pelos quais se viabiliza 0o aumento da participacdo politica numa
democracia participativa. Neste sentido, a concepcao coletivista da democracia é
mais do que uma democracia procedimental, ela pressupde um alto grau de
consenso e equidade a respeito das questbes decisivas para o desenvolvimento
social e econémico do pais, dentro do quadro institucional vigente (WEFFORT,
1992).

As duas concepcbes da democracia — individualista e coletivista —
aproximam-se aos dois modelos oferecidos por Lijphart (2003): majoritario e
consensual. O primeiro € 0 governo de maioria, enquanto que o segundo parte de
visdo de que as minorias também precisam participar do processo de tomada de
decisdo. Assim, o desempenho do regime democratico é medido segundo a
capacidade de suas instituicbes em incorporarem grupos minoritarios ao mundo
politico. Neste caso, 0s movimentos sociais, assumem um papel imprescindivel na
institucionalizagdo da democracia e na redefinicho de novos modos de
organizacdo e interacdo entre sociedade e Estado. Nesta perspectiva, a
democracia ndo se restringe as regras procedimentais, ou principios de elei¢cdes
periddicas, nem tdo pouco se limita as regras institucionais; € a forca social e
politica que se esforca a todo custo para transformar o mundo politico, de modo a
corresponder aos anseios de sujeitos sociais (TOURAINE, 1996).

Alan Touraine, em o0 Que é a Democracia (1996), defende trés dimensdes da
democracia:

...podemos falar de um sistema democratico cujos elementos
constitucionais, legais e parlamentares colocam em acdo os principios
de limitacdo do poder do Estado em nome dos direitos fundamentais;
a representatividade social dos atores e a cidadania politica. Assim

a democracia pode ser definida como a mediacéo institucional entre o
Estado e a sociedade civil (TOURAINE, 1996, p.103. Grifo nosso)

A primeira dimensdo da democracia — respeito pelos direitos fundamentais -
diz respeito a mediacdo entre o Estado e uma pluralidade de atores sociais ou
coletivos; a segunda — cidadania - diz respeito ao reconhecimento desses atores
como agentes que participam na construcdo da vida coletiva e na defesa de suas
identidades, sejam elas étnicas, politicas, religiosas, econémicas ou culturais; e a
terceira, a ultima - a representacdo da sociedade civil — consiste na limitacdo do
poder do Estado. Trata-se, portanto, de uma democracia de afirmacdes de direitos
sociais, politicos e econémicos dos individuos, a afirmacdo da cidadania e da
participacdo politica. Assim concebida, conforme Santos a democracia nédo surgiu
num vacuo social e nem um conjunto de garantias formais que garantem a
institucionalizacdo do governo:
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...a democracia nado constitui uma simples obra de engenharia
institucional ou mero acidente de leis naturais [...] A democracia
constitui uma nova gramatica social e cultural [...] e revela-se a
sociedade histérica por exceléncia, sociedade que por sua forma
acolhe e preserva a indeterminagdo em contraste com o totalitarismo
gue, identificando-se com a idéia da criacdo do homem novo, opunha-
se contra essa indeterminag&o (SANTOS, 2005, p. 51).

Essa nova gramatica democratica, que ganhou félego com os processos de
transicOes de autoritarismo para a democracia iniciada no Sul da Europa nos anos
de 70 e que chegou a América Latina nos periodos de 80, expandindo mais tarde
seus valores para o continente africano, a partir dos anos de 1990, recolocou na
agenda politica desses paises a questdo da democracia participativa,
contrapondo-se ao minimalismo representativo. Hoje, é quase uma unaminidade
entre os proponentes da democracia social que a expansdo democratica pelo
mundo vem acompanhada pelos novos parametros da democracia, isto €, pelos
projetos alternativos de democracia e da cidadania, nos quais a sociedade civil &
obrigada a assumir as responsabilidades sociais evitadas agora pelo Estado
neoliberal (AVRITZER, 2000). Fato que contribuiu para desenvolver, em varios
paises, uma ruptura com o modelo procedimental da democracia hegeménica
para a consolidacdo de uma concepcéo fundada no bem comum. Como observa

Santos:

... pensar a democracia como ruptura social implica em abordar os
elementos culturais dessa mesma sociedade [...] essa reinvencao da
democracia nos paises do Sul da Europa, Sul da América Latina e
Africa esta intimamente ligado a “terceira onda” democratica pelo
qual passaram esses paises que permitiu uma disputa pelo significado
de determinados préticas politicas, incorporacdo de novos atores e
temas na agenda politica (SANTOS, 2005, p. 55).

Essa ruptura recolocou, no debate sobre a democracia, a relagcdo entre as
regras procedimentais e engajamento de novos atores politicos em decorréncia da
grande participacdo e redefinicdo da relacdo entre Estado e sociedade civil nos
processos de democratizagdo em varios continentes. Portugal foi um dos
primeiros paises pelos quais se iniciou a chamada “terceira onda” de
democratizagdo, ainda nos anos de 1970, periodo que marcou definitivamente a
participacdo da sociedade civil e dos cidaddos nos assuntos de interesses da
comunidade. Nunes e Serra mostram como, durante a Revolugéo que derrubou o
governo autoritario de Salazar, o0 SAAL (Servico Ambulatério de Apoio Local),
redefiniu a idéia de direitos e da moradia criando assim o chamado “direito ao
lugar” (NUNES e SERRA, 2005, p. 266).

No caso do Brasil, entre as diversas formas de participacdo que surgiram
com o movimento das “Diretas ja”, a sociedade civil, até entdo marcada pelas
politicas clientelisticas e patrimonialistas, desenvolveu a motivacdo pela
participacéo redefinindo os contornos da cidadania através de um novo significado
de democracia baseada na idéia do “direito a ter direito”. O que esteve e ainda
estd em disputa no processo brasileiro de democratizacdo, segundo Alvarez
(2000) sao os parametros da democracia, suas fronteiras, seus participantes, suas
instituicdes, seus processos, agendas e campo de acdo. A mesma redefinicdo do
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significado da democracia, da cidadania e da participacdo politica também se faz
presente no continente africano. Buhlungu (2005, p. 137), por exemplo, mostra a
dindmica das novas formas de articulacdo e da solidariedade que surgiram na
Africa do Sul no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 a partir da
luta dos movimentos anti-apartheid em defesa de politicas inclusivas.

No caso da Guiné-Bissau, conforme apontam alguns autores, a tradicdo de
resisténcia e experiéncias revolucionarias dos movimentos rurais e urbanos, data
da época colonial. Motivada inicialmente pela natureza exploradora e opressiva
imposta pelo sistema colonial portugués e pelo regime autoritario sob comando do
PAIGC, a sociedade civil ampliou o seu engajamento politico e participativo em
todas as instancias da sociedade, ajudando, assim, na institucionalizacdo da
democracia e nas mudangas importantes que afetam as vidas das populacdes
(CARDOSO, 1996 e KOUDAWO, 2001).

Apesar de diferengas marcantes nas praticas associativistas e identitarias
nos diversos movimentos da sociedade civil apresentado até aqui, o fato é que as
necessidades comuns que nortearam seus engajamentos politicos, sociais ou
culturais parecem ser 0s mesmos: luta contra o modelo hegemdnico de
democracia, instituir projetos alternativos que permitam uma concepcao alternativa
de cidadania, de democracia, de inclusdo social e de participacdo politica e
econbmica dos seus membros, o que foi denominado por Giddens (1996) da
democracia dialégica, isto é, o sentimento de solidariedade entre os individuos
baseados na acdao reflexiva e coeséo social.

Na atualidade, ndo se pode falar de democracia sem levar em consideracéo as
questbes da indeterminacdo do social e do politico, que abre espaco para lutas
hegeménicas e contra hegeménicas, conforme colocada pelos autores poés-
estruturalistas. Esses autores desenvolveram um ataque contra a democracia
populista centrada na totalizacdo e objetivacdo do espaco politico. As obras de
Lefort (1991), Laclau e Mouffe (2004), Laclau (2005), Mutzenberg (2005), Burity
(2005) e Pinto (2005) desenvolveram visdes que colocam em discussao os limites
das interpretacdes da realidade social baseadas em idéias da totalizacdo do espaco
politico. Trata-se da idéia da democracia agonistica de Mouffe (2000), na qual, o
conflito e a busca de consenso entre oponentes politicos em disputas sao
caracteristicas fundamentais do sistema democréatico e pluralista da sociedade
contemporanea (MOUFFE, 2000 aput PINTO, 2005).

3. DIMENCOES SOCIAIS E POLITICAS DA DEMOCRACIA.

E importante mencionar, nessas diversas perspectivas teoricas, que a
consolidacdo da democracia dependera de condi¢cdes tanto politicas - liberalizagcéo
e transicdo - quanto social — democratizacdo, descentralizagdo de poder e
participacdo da sociedade civil. Nesse sentido, O"Donnell, Chimitter e Whitehead
(1988), O'Donnell (2000), Santos (2005) e Przeworski (1989) mostram, de alguma
maneira, a necessidade de articular a democracia politica com a dimenséo social da
democracia. Essa articulagcdo € util para evitar a “falacia eleitoralista” como a
condicdo indispensavel da democracia.
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Assim concebida, na perspectiva comum desses autores, 0 processo da
democratizagéo da sociedade passa a ser entendida como uma rearticulagdo e uma
reconfiguracao relacional entre a liberalizacdo, a transicéo e a democratizacao.

A liberalizagcéo significa a luta dos movimentos sociais que forca o
alargamento das bases de um regime autoritario sem, necessariamente, mudar a
Sua estrutura.

. 0 projeto de liberalizacdo significa a ampliacdo da base social do
regime e o surgimento de grupos autbnomos da sociedade civil
independente do Estado, como os grupos de mulheres, 0s grupos
estudantis, grupos religiosos, as organizacBes dos movimentos
intelectuais e os sindicatos de trabalhadores (PRZEWORSKI, 1989,
p.26).

O que normalmente acontece nessa primeira fase da abertura é luta da
sociedade civil contra as barreiras impostas pelas instituicdes estatais autoritarias,
declarando-se independentes do regime, defendendo seus interesse e projetos
sociais, politicos, econdmicos ou culturais. Assim, a liberalizacdo, entendida como
o0 inicio da representacdo e controle da sociedade civil sobre o regime autoritario,
conforme Przeworski (1989)%°, constitui o inicio da incorporacédo de grupos que
rejeitam o controle social e o carater fechado das instituicfes estatais.

A transicao, por sua vez, significa a passagem de um regime autoritario para
democratico, mas essa passagem, como mostra Przeworski (1994) e Huntington
(1994), ndo é linear. Houve vicissitude em muitas democracias. Varios regimes, ao
instituirem a democracia voltaram ao autoritarismo. Ou seja, uma alternancia de
um regime para outro ndo gera, necessariamente, uma democracia consolidada.
De modo geral, a transicdo democratica e a consolidacdo do novo regime chegam
o seu final quando a sociedade civil alcanca éxito na capacidade de influenciar o

Estado:
A transicdo para a democracia estd completa quando se estabelece o
controle civil sobre o regime estatal [...] Assim a questao central das
transicdes é saber se elas conduzem a uma democracia consolidada
(PRZEWORSKI, 1989, p. 21).

Ja a democratizacdo® tende a ver com a democracia consolidada, com a
participacdo da sociedade civil no mundo politico, isto €, o exercicio de cidadania
ampla e igualitaria, da democracia social e maior equidade entre os individuos,

20 Segundo Przeworski (1989), a questdo basica das transicdes é saber se elas conduzem a uma democracia
consolidada, isto &, um sistema em que as forgas politicas relevantes submetem os seus interesses a
incerteza e aceitam os resultados do pleito, 0o que parece ndo confirmar no caso guineense. Durante o
processo de transicdo do regime autoritario para o democratico, o desafio enfrentado por atores politicos
foi o de chegar a democracia sem que a mesma seja exterminada no meio do caminho.

1 A combinacdo de liberalizacdo, transicdo e democratizacdo, segundo Huntigton (1994), Przworski (1994 e
1989) e Lins e Stepan (1987) é fundamental para o sucesso de um novo regime. Nessa Otica, Portugal,
Espanha e Grécia sdo vistos na literatura internacional como casos tipicos do sucesso da democratizacdo de
“terceira onda”, contrariamente aos paises latinos americanos e africanos (o caso guineense é paradigmatico),
onde a institucionalizagdo e mundializagdo dos valores democraticos ocidentais ndo levaram em consideracao
a complexidade étnica e regional e caracteristicas proprias da sociedade.
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que garante a sociedade civil os direitos sociais, econdmicos e politicos, conforme
Przeworski (1989):

... quanto maior for a percentagem da populacdo nos assuntos de
governo, maior € a chance da democratizagdo do regime [...]
Acrescenta: a combinacé&o de direitos coletivos com os de minorias em
uma sociedade, com os direitos dos individuos plenamente
reconhecidos, é a maneira mais facil de articular a dimenséo politica e
dimenséo social da democratica (PRZEWORSKI, 1989, p.26-27)

A combinacdo entre a liberalizacdo e a transicdo democratica néo leva,
necessariamente, a consolidacado do regime democratico, isto €, ndo garante, por
exemplo, que as imensas desigualdades sociais, politicas e econdémicas, que
caracterizam a maior parte dos paises da Africa, especialmente a Guiné-Bissau,
terdo solugdo imediata. O sucesso de novos regimes, de acordo com Moisés e
Albuquerque (1989, p.14) dependera da capacidade do governo de construir um
modelo de sociedade capaz de mudar a qualidade de vida da maioria da
populacao e de incluir as minorias na tomada de decisdes.

Por isso O’Donnell, Chimitter e Whitehead (1988) fazem uma distingdo
entre democratizacdo do governo e do regime. O primeiro diz respeito as
instituicdes; ja o segundo, a relacdo entre as instituicbes politicas e sociedade
civil. Simplificando: a dimenséo institucional da democracia refere-se ao modelo
liberal e hegemonico que, segundo Santos (2005) baseia-se na privatizacdo do
bem publico por uma elite, enquanto a social diz respeito a consolidacdo
democratica e a pressao da sociedade civil sobre o Estado para o atendimento de
reivindicacbes e demandas especificas, 0 que pode ter contribuido para o
insucesso da transicdo democratica em Guiné-Bissau, onde as demandas das
“minorias”’muitas das vezes sao desconsideradas ou excluidas pelo Estado.

Ainda sobre a transicdo de autoritarismo para democracia, Huntington
(1994) destaca alguns aspectos (sobretudo econdmico) que podem influir nesse
processo. Para ele, as perspectivas de transicdo democratica sdo escassas em
paises de fraco desenvolvimento econdmico. Nesta visdo, os obstaculos ao
desenvolvimento econdmico sdo entraves para 0 sucesso de transicdo e
consolidagdo democratica. Em analise semelhante, Przeworski, Alvarez, Cheibub
e Limongi (1997, p.128) argumentam que “quanto mais uma economia cresce,
maior é a sobrevivéncia da democracia”. Segundo esses autores, a fragilidade das
democracias, decorre, em grande parte, das suas vulnerabilidades econdmicas.
Mas advertem: os fatores econdmicos ndo sdo 0s Unicos pontos indispensaveis
para 0 sucesso da democracia. Fatores adicionais, como as condi¢cdes
internacionais e o aprendizado politico, também influenciam no sucesso do novo
regime.

No que concerne aos fatores institucionais, os autores concluem que
guanto maior for a expanséo da democracia pelo mundo, maior a probabilidade de
uma democracia sobreviver num pais especifica. No que se refere ao aprendizado
politico, asseveram que a auséncia de tradicbes democraticas dificulta a
consolidacéo do novo regime (PRZEWORSKI; ALVAREZ; CHEIBUB e LIMONGI,
1997, p. 121-122).
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No caso da Africa, Bratton e Walle (1997) acreditam que a heranca
institucional dos paises africanos é que influencia as transi¢cdes para a democracia
no continente. Segundo esses autores, a democracia tem mais chance de sucesso
em regimes com certa experiéncia de competicdo politica. Assim, a intolerancia e
a falta de uma sociedade civil articulada sdo os motivos para o fracasso das
transicbes em Africa, razdes pelas quais as democracias tém pouca chance de
sucesso no continente e onde se sobrepde o poder militar.

O caso guineense parece enquadrar nos argumentos fornecidos por Bratto
e Walle (1997), no entanto podemos nos perguntar se essas chances sdo maiores
atualmente a partir de uma nova tradicdo que esta se configurando nos anos
recentes na sociedade guineense. Procuraremos compreender, no decorrer deste
trabalho, como a sociedade civil guineense, historicamente marcado por
autoritarismo, conseguiu garantir a sua autonomia, a sua coeréncia politica e
organizacional em relacdo ao Estado. E, por outro, como é que essa idéia de
autonomia implicou na (re)definicdo da propria identidade da sociedade civil.

Como ja se deixa indicar, os sucessivos golpes de Estado em Guiné-
Bissau, constituem, também, numa fonte de potencializacdo e mobilizacdo da
sociedade civil. Isto porque, a crise dos regimes autoritarios decorreu da perda da
legitimidade e a luta de organizacbes autbnomas representativas®* na gestdo de
novas formas de se praticar e conceber a politica (PRZEWORSKI, 1989).

Ainda sobre a Africa, ao analisar as chances de sucesso da democracia no
continente, Reynolds (1995) defende que as eleicdes pluralistas em Africa
fomentam polarizacdes étnicas e regional por causa do seu aspecto soma zero?.
Segundo ele, como 0s grupos étnicos, na sua maioria, tendem a localizar-se em
regides especificas refletem a diversidade étnica. Argumenta, ainda, que, no
sistema presidencialista africano, os presidentes tendem a ser pressionado pelas
diferentes etnias e diversos interesses regionais e pode ter incentivos para
oferecer privilégios aos seus grupos étnicos e regionais, como forma de chegar ao
poder ou garantir a reeleicao.

Neste sentido, ao tratar do papel de organizacbes da sociedade civil no
processo da democratizacdo em Guiné-Bissau, a presente dissertacdo pretende
discutir e analisar os conflitos étnicos e regionais entre 0s grupos oponentes na
luta pelo poder. Mas que significado adquire, neste contexto de disputas politicas
gue tem subjacentes questdes étnicas, 0 sentido da sociedade civil? Como fica o
conceito da sociedade civil em sociedades multiculturais ou multi-étnicas e
complexas como o caso da Guiné-Bissau? De qual sociedade civil estamos nos
referindo?

22 A maioria de estudiosos que discutem as razées da desintegracdo do comunismo no Leste Europeu afirmam
gue a decomposicao do regime deveu-se a auséncia de legitimidade do seu préprio poder, o que fez com
gue o bloco soviético tornou-se inaceitavelmente autoritario e economicamente ineficaz. Ver Giddens
(1996, p. 122).

2% Jogo politico onde o candidato que ganha as eleicBes leva a maioria da representacio e com isso exclui a
participagdo dos perdedores na formagdo do governo e na tomada de decisdes (Munck , 2000) .
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CAPITULO Il
SocIEDADE CIVIL: UMA ANALISE DA LITERATURA INTERNACIONAL.

De acordo com a literatura especializada, a sociedade civil ora é vista em
oposicdo ao Estado e ao Mercado, ora € concebida numa perspectiva
institucionalizada, articulada com o Estado e o Mercado, incluindo, assim, outros
dispositivos que ndo podem ser produzidos nem pelo Mercado e nem pelo Estado.
Antes de discutir como essas categorias se articulam ou nédo, sera feita, uma
retrospectiva das principais teorias que marcaram a formacdo e o
desenvolvimento da nocdo de sociedade civil. O objetivo é revisar o debate no
gual o conceito da sociedade civil deu 0s seus primeiros passos.

Como sabemos, a primeira interpretacdo do conceito da “sociedade civil”
apareceu com Aristételes, com o titulo de koinonia politiké, que foi traduzido para
o Latin por societas civilis, entendida como comunidade de cidadaos livres e
iguais. Falando em koinonia politiké, pensava-se na polis ateniense, onde o0s
cidaddaos eram chamados a tomar eles mesmos as decisdes que lhes diziam
respeito e ndo havia a distingdo entre sociedade e Estado, ou seja, a “sociedade
civil” significava o que a palavra designa literalmente: comunidade dos cidadaos,
da qual, uma grande parte da populacdo estava excluida. Os escravos, as
mulheres, os menores de 18 anos e 0s estrangeiros ndo faziam parte da
sociedade civil excluidos, portanto, da vida politica na antiga Atenas.

Ja a nocdo de “sociedade civil”, desenvolvida pelos pensadores modernos,
entre eles Montesquieu, Paine e Fergunson, tinha um sentido préprio, segundo o
qual “sociedade civil” correspondia a sociedade politica. Conforme lembra
Norberto Bobbio (1982) para esses contratualistas, ou jusnaturalistas,

por sociedade civil entende-se a sociedade politica, aquela
sociedade que os individuos garantem por meio de contrato social
0s seus direitos e deveres através de leis publicas. Nesse sentido, a
sociedade civil nasce por contraste a um estado primitivo de
humanidade em que o homem vivia sem outras leis se ndo as
naturais [...] Somente na sociedade civil existem as condi¢fes para a
observancia das leis da razdo. (BOBBIO, 1982, p. 28).

Assim, a definicdo que os jushaturalistas dao para a nocdo de sociedade
civil, que eles apresentam como a sociedade politica ou o Estado, contrapfe-se
aos grupos ditos primitivos “sem Estado”. Nesta acepcdo sociedades étnicas ou
tribais, exemplificadas com o0s povos indigenas norte-americanos, eram
consideradas como estando numa fase mais primitiva da humanidade. Isto é,
povos nao civilizados. Para a superacdo deste estado primitivo, o contrato social
torna-se, entdo, o Unico caminho a seguir e a justificativa mais credivel para a
necessidade da constituicio de uma sociedade civilizada. Evidencia-se, nessa
perspectiva, uma visdo etnocéntrica, onde a formalizacdo, através da escrita e do
conhecimento racional, esta intimamente ligada ao mito do progresso, cuja prova
inquestionavel residia no progresso da ciéncia, vista pelo positivismo e
evolucionismo social como a condicdo sine qua non para 0 progresso da
humanidade como um todo.
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No seéculo XIX, influenciado pelo republicanismo antigo, pela economia
politica e pelo pensamento iluminista, Hegel marca uma ruptura com relacédo a
tradicao jusnaturalistas, na medida em que, ao representar as esferas pré-estatais,
abandona as andlises que tendiam a reduzir as relagdes sociais e econémicas as
esferas juridicas, como faz a teoria de propriedade e do contrato social
(PINHEIRO, 1994).

Tomando como base Aristoteles, Montesquieu e Ferguson, Hegel parte para
uma critica as teorias do direito natural, afirmando que o estado de natureza é
também um estado social e que as regras do mercado sdo fundamentais para a
estruturacdo da sociedade civil. Enquanto os individuos e instituicdes comportam-
se na sociedade civil, segundo os seus interesses proprios, a superacao dessas
limitagBes seria alcancada na mediagdo entre a familia e o Estado, por meio da
sociedade civil, em que, entre outras atribuicdes, a sociedade civil teria um papel
importante para o desenvolvimento de uma vida ética (ARATO e COHEN, 1994).

Assim que para Hegel, nem o Estado nem a familia sdo capazes de esgotar a
vida dos individuos nas sociedades modernas. Na interacdo entre ambos, surgem
outros elementos, a saber: um “sistema de necessidades” ou da economia; uma
“administracéo da justica” que protege a propriedade e a liberdade do individuo e
a policia (autoridade geral) e a corporacdo que regula os dois momentos
precedentes (Lourau, 1975, p. 38). Percebe-se, nessa abordagem, a relacéo de
Hegel com seus predecessores: a herancas da doutrina da economia politica
escocesa no conceito de “sistema de necessidades”; a formulacdo lockeana da
idéia de que a sociedade civil € formada por individuos que possuem direitos; e a
heranca iluminista segundo a qual o conceito de sociedade civil € um produto de
uma época histérica distinta. Apesar dessas aparentes afinidades, a inovacédo de
Hegel consiste no fato de reconhecer o papel desempenhado pelas organizacées
sociais como as corporacdes, associacdes e comunidades da sociedade civil na
mediacdo do relacionamento politico entre o individuo e o Estado (PINHEIRO
1994). Assim, para Hegel:

...a sociedade civil implica simultaneamente determinacdes
individualistas e a procura de um principio ético[...] que jamais
poderia vir do Estado ou da familia; a sociedade civil é a esfera das
relacbes econbmicas e, a0 mesmo tempo, de sua regulamentacdo
externa, segundo os principios do Estado liberal [..]; €
simultaneamente sociedade burguesa e Estado burgués [...] na qual
concentra a critica hegeliana da economia politica e da ciéncia
politica, inspirada respectivamente nos principios da liberdade natural
e do Estado de direito (BOBBIO, 1982, p. 30).

Ao distinguir a sociedade civil do Estado liberal, Hegel quer efetivamente
contrariar abordagens contratualistas que, ao identificar o Estado com a sociedade
civil, ndo conseguiram aperceber-se da importancia das associacoes
independentes e do papel que individuos conscientes e reflexivos tém na
construcdo da sociedade civil moderna. Qualquer que seja a explicacdo atribuida,
nesse terceiro significado do conceito com relacdo a concepcdo jusnaturalista,
parece razodavel inferir que Hegel diferencia-se dos contratualistas na mediada em
que chama de sociedade civil a sociedade pré-politica, a fase da sociedade
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humana que os jusnaturalistas chamariam obviamente da sociedade natural, sem
“sociedade civil”. As observactes de Cohen e Arato reproduzem bem a influéncia
de Hegel e o efeito inovador do seu conceito:

Hegel é o autor representativo da idéia de sociedade civil, dado o
carater sintético da sua teoria e por ter sido o primeiro e talvez a mais
bem sucedido tentativa de apresentar o conceito de sociedade civil
para dar conta da complexidade da sociedade moderna. Também teve
0 éxito em incorporar direitos dos individuos como agentes portadores
de consciéncia moral (COHEN e ARATO, 2000, p.121).

Ao redefinir o pensamento moderno do século XVIII sobre o conceito da
sociedade civil, Hegel conseguiu articular, num s6 esboco teorico e analitico, a
liberdade publica do individuo e a sociedade civil como portadora da civilizacao
material, assim como estabelecer a diferenca entre sociedade civil e o Estado.
Mas essa diferenca, tal como pensada por Hegel, ndo parece apresentar a
sociedade moderna de forma precisa. E justamente devido a essa insuficiéncia
gue Cohen e Arato o criticam afirmando que

. a teoria social de Hegel apresenta, por um lado, as sociedades
modernas como 0 mundo da alienacéo e, ao mesmo tempo, da busca
da sua integracdo, e, por outro, identifica essa busca no Estado
moderno, mas nao ficou claro se Hegel referia a um Estado possivel,
ou a um Estado desejavel [...] o argumento de Hegel, portanto, ndo
deixa de ser uma restricdo a participacdo efetiva dos cidadaos nos
assuntos do Estado (COHN e ARATO, 2000, p. 122-123).

Razédo pela qual, a idéia de sociedade civil, em Hegel, enquanto terreno
central da integracdo da sociedade tornou-se menos importante na reconstrucao
de lacos de solidariedade baseada na organizacdo autbnoma da sociedade e no
reconhecimento de formas associativas independentes. Sobre esse esquema
hegeliano se pretende, mais uma vez, chamar a atencéo para o seu significo de
sociedade civil. Se analisarmos o0 seu conceito de sociedade civil, do ponto de
vista da economia de mercado, onde os individuos, guiados pelos seus interesses,
buscam satisfazer as suas necessidades mediante o trabalho nas sociedades
modernas, as etnias, pelo menos em Guiné-Bissau, parecem configurar-se de
forma distinta. Razdes pelas quais, as especificidades que procuraremos destacar
no conceito de sociedade civil que permeard o nosso trabalho, as categorias
hegeliana ndo nos possibilitam chegar a uma visdo ampliada de lutas politicas
durante o processo de transicdo do regime autoritario para o democratico em
Guiné-Bissau que ndo ocorrem necessariamente no interior de uma logica da
economia, organizada por meio de transagbes comerciais e trocas no mercado
capitalista.

Uma quarta acepcao da nocao de “sociedade civil’, como desenvolvimento
das relacbes econbmicas que precede e determina o momento politico, e,
portanto, como antitese sociedade-Estado, ocorre com Marx. Apesar da influencia
de Hegel sobre o seu pensamento politico e sociolégico, Marx foi quem deu a
passagem do termo de sociedade civil como o momento estrutural, 0 momento
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decisivo das relacdes econdmicas. De acordo com o entendimento de Norberto

Bobbio,

... a sociedade civil, para Marx, compreende todo o conjunto da vida
econdmica e das relacbes materiais dos individuos dentro da
sociedade (grifo nosso), no interior de uma fase determinada de
desenvolvimento das forcas produtivas [...]; relacbes que
caracterizam, por sua vez, a estrutura de cada sociedade, isto €, a
base real sobre a qual se eleva uma superestrutura politica e juridica
[...]-Portanto, por sociedade civil, devemos entender “emancipacéo
politica da sociedade civil-burguesa” (BOBBIO, 1998, p.1209).

Sociedade civil, segundo essa concepc¢do, nao significa instituicbes
intermediarias entre familia e o Estado, mas se reduz a necessidade da burguesia
e da sociedade capitalista vista a partir da contradicdo entre os proprietarios e
nado-proprietarios dos meios de producdo. Nao é por acaso que na obra de Marx
as lutas sociais, voltadas para a transformacdo das condi¢cdes existentes na
sociedade, passam, necessariamente, pela abolicdo do mercado e do Estado, ja
que eles nao tém por fim o bem de toda sociedade, mas o bem daqueles que
detém o poder. Grosso modo, a analise do conceito de sociedade civil
desenvolvida por Marx ressalta, sobretudo, o seu momento estrutural. Esta énfase
foi vista por uma maioria como problematica para a compreensao da dinamica do
capitalismo moderno e pode ser considerado o ponto a partir do qual Gramsci
introduz uma profunda inovagdo na tradicdo marxista. A nogdo sociedade civil
adquire, em Gramsci, 0 seu quinto significado. Nesta acepcédo, se pode falar em
sociedade civii como momento superestrutural, ou se quisermos, adotando a
definicdo gramsciana:

. a sociedade civil € o conjunto de organismos privados [...]
formada pelas organizacdes responsaveis tanto pela elaboracéo
guanto pela difusdo das ideologias, sendo as principias o sistema
escolar, as Igrejas, as associacdes profissionais e da cultura
(GRAMSCI, 1991, p 32).

Se fossemos estabelecer um paralelo com a definicdo de Marx, diriamos que
a sociedade civil compreende, para Gramsci, ndo mais todo o conjunto das
relacbes materiais de producdo que caracterizam as sociedades modernas, mas
todo conjunto da vida espiritual e intelectual. Além de ser o primeiro teérico a
perceber o lugar, por exceléncia, da organizacdo da cultura, Gramsci vé a
sociedade civil como uma das esferas do Estado em seu sentido ampliado, onde o
que importa ndo é ruptura, mas complementaridade, na qual se desenvolvem
conflitos e lutas politicas de varias ordens entre as forgcas que lutam para a
conquista de poder. Em suma, para Gramsci, a sociedade civil compreende todo
um conjunto de instituicbes através das quais 0s grupos dominantes exercem a
sua hegemonia e onde se desenrola a prépria luta pela hegemonia.
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Outra questdo que mereceu a observacdo dos apocalipticos e integrados®
(no interior do pensamento marxista) é de saber se o marxismo de Gramsci
consiste ou ndo na reavaliacdo de sociedade civil em relacdo ao Estado. Os
integrados colocam uma semelhanca: tanto em Gramsci como em Marx a
sociedade civil — ndo mais o Estado, como em Hegel — representa 0 momento
ativo do desenvolvimento histérico. Os apocalipticos, por sua vez, colocam uma
diferenca: chamam atencdo para o fato de que a reavaliacdo da nocao de
sociedade civil ndo € o que liga Gramsci a Marx, mas o que os distinguem e
aproxima Gramsci de Hegel. Com base nessas duas constatacdes, que continuam
merecendo atencdo e debate, pré e contra, retratam a preocupacgdo inicial do
marxismo ocidental em aprofundar o pensamento social marxista pelo retorno as
raizes filoséficas e demonstrar as continuidades e as rupturas no pensamento de
Marx, por meio de reinterpretacdo de Hegel e certas obras da teoria social e da
filosofia de autores n&o-marxistas, como as de Weber, Simmel, entre outros.
(ARATO, 1994).

N&o obstante a esse debate entre os estudiosos de Gramsci, 0 que interessa
mencionar € que a nocdo de sociedade civil gramsciana ndo escapa das
ambiguidades. Por um lado, a sociedade civil é o lugar da hegemonia e, por outro,
tem o seu papel relativizado pela tarefa de transformacgéo da infra-estrutura e pelo
reduzido significado da politica na sociedade pds-industrial. Assim, a expressao
sociedade civil foi empregada por Gramsci como um nivel intermediario entre os
grupos primarios e as normas racionalizadas do Estado. Assim entendida, o papel
preponderante nesse processo cabe aos partidos?®, que tém na sociedade civil
uma centralidade social determinante (COHEN e ARATO, 2000).

A recuperacao historica do conceito de sociedade civil, no cenario tedrico e
politico nos finais dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, ocorreu gracas a
influéncia de autores pds-marxistas que criticavam o autoritarismo socialista e
acabaram por derrubar os pressuposto basicos de Marx, recolocando no seu lugar
uma nova estratégia dualista, radical, reformista ou revolucionaria, de
transformacdo de ditadura tanto no Sul da Europa, Sul da América quanto na
Africa (COHEN e ARATO, 2000).

Essa nova estratégia, que ja vinha sendo articulada por Marx, baseia-se na
organizagdo autbnoma da sociedade, na reconstru¢cdo de lagos sociais fora da
alcada do Estado autoritario e na construcdo de uma esfera publica independente
de toda forma de comunicagcdo oficial, estatal ou controlada pelos partidos
politicos.

2 A escolha do termo apocaliptico e integrado serve para diferenciar as contribuicdes e discordancias que se
deram entre tedricos marxistas ortodoxos e moderados: os ortodoxos (ou apocalipticos) acreditavam, por
exemplo, que o trabalho é a categoria socioldgica fundamental e talvez a Unica para entender a dindmica
do capitalismo. Os moderados (ou integrados) defendem, por sua vez, uma concep¢do diferente, segundo a
qual a categoria trabalho ou economia, embora importantes ndo explica, por si s, de forma coerente e
precisa a estrutura e o funcionamento da sociedade capitalista.

2% Gramsci vé o partido num sentido genérico. Qualquer organizacao social, por exemplo, pode ser um partido
politico. Nesse caso, o partido pode ser visto como expressao de um grupo social, uma arena de interesses
e lutas politicas, e, conseqlientemente, da busca do consentimento e do equilibrio na luta hegeménica
(GRAMSCI, 1991, p.22).
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Ao analisamos rapidamente as duas perspectiva da no¢ao de sociedade civil
em Marx e Gramsci e sua recuperacao histérica, na década de 70, recorreremos,
em seguida, ao modelo oferecido por Habermas para entender as sociedades
contemporaneas, cuja obra Teoria da A¢cao Comunicativa, que marcou 0 sexto
significado do conceito até aqui demonstrado, serviu de fundamento teorico para a
reformulacdo do conceito habermasiana posteriormente desenvolvida por Cohen e
Arato.

Em sua obra Teoria da Agao comunicativa, um dos objetivos de Habermas
consiste em demonstrar que a critica que Horkheimer e Adorno fizeram na
Dialética do Esclarecimento é teoricamente pouco produtivo e demasiadamente
parcial no estudo da modernidade. O grande desafio de Habermas consiste em
contextualizar o conceito de racionalizacdo além da interpretagdo que a teoria
critica e o proprio Weber haviam defendido para dar conta dos processos de
racionalizacdo nas sociedades contemporaneas. O processo de modernizagéo,
para Weber, havia se caracterizado pela dominacdo da razéo instrumental (tipica
da ciéncia e da tecnologia) sobre outras esferas sociais. Nas palavras de

Habermas:
... Max Weber interpreta as ordens estatais da sociedade ocidentais
modernas como desdobramento da dominagdo racional [...] Para
fundamentar essa “racionalidade”, Weber ndo se podia apelar para a
razdo pratica no sentido de Kant ou de Aristételes [...]. Sob esta
premissa, Weber introduziu uma [...] andlise positivista da sociedade
(HABERMAS, 1997, p. 193).

Habermas nao aceita a idéia que a racionalidade fique reduzida a
racionalidade instrumental cientifica, que dominaria as esferas do direito
(racionalidade pratica) e da arte (racionalidade comunicativa). Para Habermas, a
racionalidade comunicativa (tipica do mundo da vida), cuja base encontra-se na
linguagem, se expressaria na busca de entendimento entre individuos ou grupos
de individuos. Ja a racionalidade pratica-sistematica residiria na esfera econémica
(mercado) e politica (Estado), que no sistema capitalista acabou dominando e
“colonizando” o mundo da vida. Portanto, a distincdo entre as duas racionalidades
permitiu a Habermas desenvolver sua teoria onde conseguiu situar o seu conceito

de sociedade civil:

...a sociedade civil consiste num nucleo institucional formado por
associa¢cfes e organizacdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas
ancoradas nas estruturas de comunicagdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida. Assim concebida, a
sociedade civil exclui o dominio do aparelho burocréatico do Estado e
do mercado e inclui, no ndcleo institucional, apenas aquelas
instituicBes voluntarias que constituem a base social das esferas
publicas autbnomas. (HABERMAS, 1997, p.99).

Nessa concepcao existe um dualismo habermasiano, no qual a sociedade
civil passa a se constituir por intermédio de duas logicas distintas: uma dada pelo
mundo da vida, e outra dada pelo sistema econdémico-politico, e uma
contraposicao a Gramsci, que pensa a sociedade civil como uma das esferas
principais do Estado.
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Ao considerar o mundo da vida, como fundamental para a analise da
potencialidade de sociedade civil, Habermas nos oferece os instrumentos tedricos
capazes de mostrar que a dissolucdo das formas tradicionais de solidariedade e
de autoridade ndo leva automaticamente a emergéncia de uma autoridade
unidimensional - como ainda acontecia no determinismo econémico de Marx - ou
da tradicéo liberal da sociedade burguesa - que Hegel chegou a analisar como
sistema de necessidades de individuos agindo estrategicamente na economia do
mercado. Pelo contrario, o0 mundo da vida e a sociedade civil constituem a pré-
condicdo institucional e cultural para o surgimento de identidades coletivas com
capacidades de acdo. Essa é uma condicdo imprescindivel, sem a qual,
argumenta Habermas, ndo seria possivel redefinir as identidades, reinterpretar
normas e desenvolver formas associativas igualitarias e democréticas, que
proporcionariam as condicdes e possibilidades para uma democracia radical.
(HABERMAS, 1997, p. 103).

Por democracia radical, a teoria habermasiana reconhece a capacidade de
sujeitos sociais (sociedade civil) de interferir na esfera publica de forma autbnoma
na formacdo de opinides publicas, definirem questdes, trazer contribuicbes para
resolucbes de problemas, interpretarem valores de modo distinto, denunciar
argumentos que ndo vao ao encontro dos interesses coletivos, a fim de ganhar
novos espacos na forma de direitos mais amplos. Noutras palavras,

. 0s conceitos de “esfera publica politica” e “sociedade civil’ nao
representam apenas postulados normativos, pois tém referencias
empiricas [...]. A democracia radical proposta pela teoria do discurso,
pretende-se demonstrar que a sociedade civil pode, em certas
circunstancias, ter opinides publicas préprias, capazes de influenciar
os parlamentos e os tribunais, obrigando o sistema politico (Estado) a
modificar o rumo da sua politica. (HABERMAS, 1997, p. 106).

Contrariamente as visfes apocalipticas da sociologia da comunicacdo de
massa (defendida por Adorno e Horkheimer), quanto as possibilidades oferecidas
pelas esferas publicas que viam os movimentos sociais e as iniciativas de sujeitos
privados e de sociedade civil como sensiveis e fracos para orientar processos de
decisbes no mundo politico, na sociedade contemporanea complexa, a esfera
publica forma uma estrutura intermediaria entre o sistema politico e a sociedade
civil oriunda do mundo da vida.

Cohen e Arato (2000), desenvolvendo a teoria habermasiana sobre a
sociedade civil, ampliam o debate, articulando a sociedade civil com o Estado e o
mercado, sem desconsiderar outros mecanismos intermediarios que vao além
dessas duas instituicdes. Segundo eles, somente uma sociedade civil, a qual nao
se identifica com o Estado, com a economia e nem com outros sistemas sera
capaz de manter a sua propria existéncia e autonomia. E concluem: Habermas s6
consegue pensar em taticas defensivas do mundo da vida em relacdo ao sistema
(COHEN e ARATO, 2000). Sob essa perspectiva de andlise, esses autores
redefiniram a nocdo de sociedade civil habermasiana que, até entdo, vinha sendo
analisada numa concepcao dualista, opondo-se Estado e mercado, por um lado, e
mundo da vida e sociedade civil, por outro.
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Os argumentos defendidos por Gramsci (1991), Habermas (1997), Cohen e
Arato (2000), conforme visto anteriormente, sédo reflexos de um contexto sécio-
cultural e politico do Ocidente e, como tal, ndo refletem, necessariamente, a
utilizacdo da categoria sociedade civil, pelo menos no sentido que a conferimos
neste trabalho, ou no sentido que muitas vezes pode ser empregada e entendida
nas praticas sociais dos grupos étnicos.

1. DEBATE DA SOCIEDADE CIVIL NA LITERATURA NACIONAL.

Antes de falar da organizacdo de sociedade civil em Guiné-Bissau e suas
formas de articulacédo faz necessario apresentar as contribuicdes e consideracdes
dos autores oriundos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP)%.
Mesmo tendo comecado sua atividade literaria e editorial um pouco mais tarde, a
partir da década de 1980, se comparada com ex-colénias portuguesas como 0
caso de Cabo-Verde e Sdo-Tomé e Principe, duas ilhas que ndo conheceram
lutas armadas em seus territérios, cujo grau de educacdo e consolidacdo da
administracdo burocratica era bem superior as demais ex-col6nias recém-
independentes, o INEP conseguiu produzir vasta literatura abordando diversos
temas de interesse nacional como a construcdo do Estado-nagdo, o
desenvolvimento de temas como autoritarismo, tornando-se, a partir dos anos 80,
0 maior centro de pesquisa em ciéncias sociais da Africa portuguesa (LOPES,
2005, p. 03).

As contribuicbes de autores ousados como Lopes (1987), Santos (1989),
Imbali (1989), Jau (1989), Cardoso (1989) foram de grande importancia para a
institucionalizacdo das ciéncias sociais no pais. Acrescenta-se a esses esforcos,
conforme Lopes (2005) trabalhos de autores estrangeiros que se interessaram em
conhecer a histéria politica do pais, entre eles, Allen Isaac, Joseph Miller, Lars
Rudebeck e Basil Davidson.

Nos anos 1990, com o advento da democratizacdo da sociedade, os
pesquisadores voltaram a sua atencédo ao estudo e analise sobre a democracia e
os efeitos sociais e econdmicos gerados pela abertura econdmica e politica
imposta pelo Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI) como a
condicdo para a liberalizacdo de novos créditos. Nesse periodo, as contribuicdes
de Cardoso (1996), Augel (1991), Mendy, (1996), Koudawo, (1996, 2001), Gomes
(1996), Silva (1996), Duarte (1996), Monteiro e Martins (1996), Cardoso e Imbali
(1996) s&o ilustrativos?’.

J& os primeiros estudos que surgiram em Guiné-Bissau sobre a sociedade
civil enquadram-se nos esforcos dos sucessivos governos em elevar o
desenvolvimento econdémico e social em diversas regidées do pais, o que acabou
despertando o interesse de alguns pesquisadores para o tema. Se analisarmos
essa literatura percebe-se uma grande preocupacdo dos pesquisadores em

%6 O Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas (INEP) foi fundado em 1984 por Carlos Lopes, Carlos Cardoso,

Diana Handem e Absulai Sila.

2T As contribuices desses autores néo sdo homogéneas, existem diferencas de interpretacdes, principalmente
no que se referem os conteddos, as praticas e as formas de articulagcGes encontradas pelos movimentos
sociais.
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investigar a sociedade civil levando-se em consideracdo, em primeiro lugar, o
contexto social, politco e econbmico na qual se insere. Isso porque, ja
concordando com Chabal (1992), a énfase na relacdo entre a politica e a
sociedade pode ser um bom caminho para entender a estrutura, os conflitos e as
mudancas politicas que marcaram diferentes periodos da histéria social e politica
em Africa.

No caso da Guiné-Bissau podemos destacar trés periodos que marcaram a
relagdo entre Estado e sociedade civil, assim como a dindmica histérica do
conceito: o primeiro periodo vai de 1911 a 1915, com o surgimento de Liga
Guineense®, uma das primeiras organizacdes de sociedade civil, segundo
principios “ocidentais” de vida associativa, formada por pequenos comerciantes e
proprietarios. Ancorada no sistema administrativo colonial, a no¢do de sociedade
civil, nesse periodo, estava ainda atrelada ao processo de emancipacao
econdmica e comercial do pais.

O segundo vai de 1950 a 1956, quando surgiram 0S movimentos
independentistas e nacionalistas da sociedade civil, onde também faziam parte
alguns militantes do PAIGC e outros movimentos politicos®® O objetivo desses
movimentos foi 0 de acabar com a dominacao colonial, melhorar as condi¢des de
vida dos povos da Guiné e Cabo-Verde, assim como aplicar os principios da
democracia revolucionaria, propostos pelo lider do PAIGC, Amilcar Cabral. Nessa
época, quando se pensava na sociedade civil e no seu conceito, tinha-se em
mente um movimento rural de camponeses, cuja estrutura organiza-se em forma
de cooperativas que, em suas fases iniciais, ndo possuiam nenhum instrumento
juridico formal que regulamentasse suas atividades, mas, contudo, existia uma
estrutura nas quais os direitos e as obrigacdes eram respeitadas por todos que
nele participavam, onde cada familia recebia uma parte necessaria da terra
apenas para a sua subsisténcia.

As préticas associativas que decorriam dessas cooperativas ndo visava
apenas garantir a subsisténcia dos seus membros, mas lutar para a
implementacdo de um novo projeto politico de desenvolvimento econdmico e
social, que levasse em consideracdo, primeiramente, o nivel do desenvolvimento
da propria comunidade, contrapondo-se ao modelo autoritario imposto pelo regime
colonial que, ndo s6 negava suas formas de solidariedade, nas quais buscavam a
independéncia do pais, mas também se opunha contra suas identidades vistas
pelos colonizadores como cadtica, irracional e primitiva.

28 Também surgiram nesse periodo a Liga Africana e a Junta de Direitos da Africa nos anos de 1912 a 1919.
(HAVIK, 1999).

2% Além do PAIGC surgiram outros movimentos que no tiveram continuidade, entre eles, a FLING (Frente
de Libertagdo Nacional da Guiné), de Francois Kankoila Mendy, a ULG (Unido para a Libertagdo da
Guiné), de Ibrahim Djal6, a UNGP (Unido Nacional da Guiné Portuguesa), de Benjamim Pinto Bull, e o
PSG (Partido Socialista da Guiné), de Rafael Barbosa, que mais tarde filiou-se ao PAIGC por falta de
estrutura e quadros. Entre os fatores que provocaram a fragmentacdo e o divisionismo entre esses
movimentos destacam-se: a) divergéncia quanto a ligacdo entre a luta anti-colonial Guineense e Cabo-
Verdiano e b) os caminhos politicos que deveriam ser seguidos entre o nacionalismo e posi¢des pan-
africananistas defendida em Gana, na Conferencia dos Povos Africanos sob lideranca de Kwame
N Krumah, em 1958, na qual foi defendida a criagdo de um Parlamento africano e de uma moeda Unica
para uma sonhada “Estados Unidos da Africa”. O evento aconteceu um ano apds seis paises europeus
terem firmado o acordo que criou 0 Mercado Europeu Comum, embrido da atual Comunidade Européia.
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Posteriormente, as mudancas advindas da politica global, no inicio dos
anos 1980, e com processo de democratizacdo da sociedade, em principios dos
anos 1990, vieram alterar a nocdo de sociedade civil no pais. Comecou-se a
guestionar o carater novo do conceito e da identidade dos movimentos. Também
iniciou o interesse, tanto por parte da sociedade quanto por parte dos estudiosos
guineenses, quanto a necessidade de articular novas categorias de andlise que
pudessem dar conta das mudancas identitarias e acdes coletivas dos movimentos
populares que surgiam e ressurgiam, nesse periodo.

Neste contexto, vale destacar os movimentos da sociedade civil que
insurgiram contra os empecilhos criados pela heranga colonial portuguesa e a
ditadura do PAIGC, especialmente aqueles que reuniam diversos grupos de
Mandjuandade® e Djidius, uma velha tradicdo que expressa, ainda hoje, o0 modus
vivendi peculiar da vida cotidiana em Guiné-Bissau (BULL, 1989; HAVIK, 1999; e
KOUDAWO, 1996 e 2001).

A primeira Mandjuandade tem mais de cem anos de existéncia. Hoje, cada
vez surgem outros grupos de Mandjuandade, sobretudo, nas grandes cidades
como a Bissau, Bolama e Cacheu, que com o tempo vem ganhando
caracteristicas novas sem perder as formas originarias de solidariedade e da sua
identidade cultural.

Considerando-se o Mandjuandade e o Djidiu, como uma forma de resisténcia
que a sociedade civil encontrou para manter a sua autonomia e vinculo de
solidariedade e identidade do grupo, pretendo chamar a atencdo sobre duas
coisas: a primeira € de que as duas categorias ampliam a compreensdo da nocéo
de sociedade civil em Guiné-Bissau, pela énfase atribuida a participacdo politica
dos Mandjundades e dos Djidius, como instancias da integracdo da vida
associativa nacional; a segunda observacdo a fazer é justamente salientar de
como as duas categorias chamam a atencdo para busca de especificidades e
novas formas de luta encontrada pela sociedade civil em Guiné-Bissau.

Essa busca de especificidades de sociedade civil, ndo ocorre hum vacuo
social, mas resultam, como ja foi dito no inicio, na nova forma de organizacéo
politica da sociedade, num momento em que a sociedade politica, isto é, o Estado
e 0s partidos politicos vém perdendo cada vez mais 0 espaco que outrora
mantinha em detrimento de sociedade civil, momento em que a dinamica de
exclusdo na nova economia global € muito mais visivel nos paises africanos; onde
as disputas politicas e a desagregacdo étnica fazem-se presentes nas relacdes
inter-étnicas e nas relacdes sociais como um todo.

%0 0 termo Mandjuandade vem da palavra Mandjua, que consiste em pessoas da mesma faixa etaria, reunidas
para a confraternizacdo, dancas e outras manifestacdes tradicionais com o objetivo de estreitar lagos de
solidariedade (Bull,1989, p. 171). A Mandjuandade tem mais de 100 anos e, no decorrer dos anos,
surgiram outras mandjuandades, sobretudo, em Bissau, Bolama e Mansoa. Na sua estrutura interna, a
Mandjundade abrange um Rei, uma Rainha, um Meirinho ou Merinha, um Cordeiro e um Djidiu. Todos
possuem funcdes dentro do grupo. Assim, uma Rainha ou um Rei sdo chefes do grupo e, em caso de
rituais, festas de aniversarios ou casamento, determinam o montante a ser pago pelos soldados (elementos
do grupo), para realizacGes de eventos. O Cordeiro é mensageiro da comunidade. Ja os soldados, embora
ndo terem uma fungdo especifica no interior do grupo e, sempre que necessario, sdo convocados para
qualquer atividade que o Cordeiro ndo se disple a fazer.
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Portanto a questdo de saber se esses grupos e categorias podem ou nao
integrar uma sociedade civil, uma vez que néo estdo subordinadas as regras do
“Estado”, do mercado capitalista e da divisdo do trabalho, nos termos do
paradigma Ocidental, ndo ha duvida de que, mesmo ndo havendo uma
sistematizacdo de valores e visdo do mundo no molde do conhecimento “racional”
pautada na escrita, existe, nesses grupos, uma forma associativa e de
solidariedade peculiar, em que a heranca cultural recebida dos antepassados é
continuamente difundida, readaptada e confrontada com a dinamica de
paradigmas até aqui discutido sobre a nocédo de sociedade civil. E preciso
encontrar um conceito de sociedade civil que reconhega outras caracteristicas
associativas de integracdo e de mobilizacfes politicas, institucionalizadas ou néo,
tornando, assim, reconheciveis outros valores culturais locais ou “tradicionais”.

Nesse sentido, as nocdes de sociedade civil desenvolvida por Gramsci
(1991) e Cohen e Arato (2000) ampliam, em parte, essa possibilidade, na medida
em que abre o caminho para confrontos e disputas politicas e ideolégicas no
espago publico. Ao analisarem a sociedade civil como arena de lutas constantes,
esses autores ressaltam diversos agentes de sociedade civil, unidos a partir de
uma base comum de valores, da coeséo social, da solidariedade e visbes do
mundo que sao construidos na vivencia pratica dos movimentos, sem
desconsiderar os conflitos, as tendéncias e os interesses difusos inerentes aos
proprios movimentos que as vezes, de acordo com Giddens (1996), séo
conduzidos por demagogos, que podem criar ou tentar criar uma identidade
emocional com o movimento de sociedade civil contrario ao processo da
democratizacdo®.

Como quer que seja, ainda que o argumento de Giddens possa, de alguma
forma, contribuir com a discussao sobre os dilemas enfrentados por movimentos
sociais no decorrer dos anos, 0 nosso interesse basico, que norteara este exame
da transicdo democratica em Guiné-Bissau, € outra. Busca-se entender,
fundamentalmente, as préticas articulatorias e as formas de solidariedades que a
sociedade civil guineense encontrou para manter ou tentar manter a sua
autonomia politica e organizacional no processo da democratizagao.

Procurou-se analisar, ao longo deste capitulo, os diversos significados
desenvolvidos por mais importantes tedricos da sociedade civil. Iniciou-se o
estudo dos conceitos desenvolvidos, inicialmente, por Aristételes e contratualistas,
criticados por Hegel e Marx, posteriormente ampliados, cada um a sua maneira,
por Gramsci, Habermas, Cohen e Arato. Grosso modo, as categorias que esses
tedricos empregam para interpretar o sentido da sociedade civil em oposicdo (ou
articulada) com o mercado, o Estado capitalista e outras organizacdes politicas e
culturais da sociedade moderna ou pés-moderna, por refletirem quase sempre o
contexto histérico do Ocidente, sdo muitas das vezes imprecisas e nao refletem,

3 Gostariamos de fazer dois comentarios sobre a observacdo de Giddens (1996), que acreditamos importantes
e nos interessam para entendimento de lutas no interior de sociedade civil: Primeiro, o autor deixou a
entender o carater plural e heterogéneo de visdes e projetos dentro da sociedade civil, e segundo,
demonstrou que a mesma nem sempre se configurou da mesma maneira e nem pelas mesmas razdes no
decorrer da historia. Esses dois dilemas podem atrapalhar os principios democratizantes e a autonomia
institucional da sociedade civil.
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necessariamente, a no¢ao e a dinamica da sociedade civil em outros contextos
histoéricos.

Os Mandjundades e Djidius, como instancias informais de coesao social e de
solidariedade, chama a atencdo para uma das formas de luta e da articulagéo
politica que a sociedade civil, como veremos adiante, encontrou para manter a sua
autonomia organizacional e politica no processo da democratizagdo da Guiné-
Bissau. Da mesma forma a estes grupos, é fundamental considerar a presenca e a
acao de grupos étnicos, com sua cultura, organizacdo social e estruturas de poder
e coordenacdo no campo da sociedade civil, portanto, na luta hegemoénica. E
apesar da aparente hegemonia neoliberal, diferentes organizagbes e grupos de
sociedade civil em Guiné-Bissau resistem e articulam novas alternativas de luta
politica, cultural e econdmica, atuando ativamente nas diversas instancias da vida
coletiva, como veremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO IV

ANALISE DA SOCIEDADE CIVIL E PRESENCA DE GRUPOS SOCIAIS EM GUINE-
Bissau

Tomando como base o0 objetivo central do estudo, as visbes de agentes
sociais sobre o papel da sociedade civil na institucionalizacdo da democracia em
Guiné-Bissau, buscamos compreender como uma sociedade civil, fortemente
marcada por perseguicdo e apreensdes arbitrarias, consegue ultrapassar o0s
empecilhos autoritarios para manter a sua autonomia politica e institucional na
visdo dos agentes sociais da mesma. Outra caracteristica importante de
sociedade civil guineense, que é objeto de investigacdo de campo, é o pluralismo
no contexto das disputas étnicas e regionais durante a transicdo democratica.
Nesse sentido, foram selecionados lideres de sociedade civil e de partidos
politicos como interlocutores da pesquisa de campo.

1. PESQUISA E CAMINHOS PARA A ANALISE.

A primeira parte do trabalho da pesquisa de campo consistiu num
levantamento bibliografico de fontes secundarias em relacdo a producéo teodrica
existente sobre a vida social, politica e econémica do pais. A primeira instituicao
publica contatada foi o INEP, entidade de pesquisa que desenvolveu diversos
trabalhos no campo das ciéncias sociais. Nele, consultamos questdes que vao
desde a transicdo democratica, constru¢do do Estado em Africa, a sociedade civil
aos conflitos étnicos. O nosso interesse foi 0 de aprofundar o conhecimento sobre
0 tema, rever a historia social e politica do pais; apreciar diferentes concepcdes
existentes sobre a sociedade civil e a maneira como o tema vem sendo discutido
na literatura nacional.

Num segundo momento, buscamos obter dados e informacdes por meio
da participacdo em reunides organizadas pelo Movimento Nacional da sociedade
civil para Paz, Democracia e Desenvolvimento e pelo Conselho para o
Desenvolvimento de Pesquisa em Ciéncias Sociais em Africa (ONU), realizadas
entre os dias 26 e 27 de junho de 2007, na qual tomaram parte lideres da
sociedade civil, universitarios e membros do governo. Um dos temas mais
marcantes desta reunido foi a andlise da proposta feita a sociedade civil pelo novo
Primeiro-Ministro, Martinho Indafa Cabi, isto é, a proposta de encaminhar um
nome para compor 0 hovo governo de coalizao partidaria entre o PAIGC, o PRS e
o PUSD. Além deste fato, os lideres de sociedade civil, do governo e o0s
estudantes foram chamados para debaterem as causas internas e externas do
conflito politico em Africa, bem como os mecanismos de prevencdo e as medidas
necessarias para o exercicio pleno da cidadania. Nesse encontro foram feitas as
seguintes apresentacOes: Reconstrucdo do Estado e Luta pela Cidadania,
apresentado por Vigario da Diocese de Bissau, Domingos Ca; Como Manter a
Vitalidade da sociedade civil em Situacées de Conflitos, elaborado por Helder
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Vaz**; Constrire I'Etat, libérer le citoyenet mettre fin aux conflits, foi & contribuicéo
de Katy Cissé Wone, ex-secretaria executiva da Comissdo Nacional de Luta
contra AIDS no Senegal; Reformar o Estado para uma Sociedade Inclusiva
sintetizado por Eng. Carlos Schawrtz, Secretario Executivo do Movimento
Associativo Rural Acdo para o Desenvolvimento; Desafios da construcdo do
Estado em Africa: Conflitos, Cidadania e Desenvolvimento foi abordado por
Francisco Fadul®*; Democratisation and Development de Rudebeck, pesquisador e
professor de ciéncia politica da Universidade Uppsala (Suiga). Além destes, foram
apresentados ainda os trabalhos: Estado, Cidadéao e as Infra-estruturas; a Relacéo
entre Civis e Militares; manutengéo internacional da paz e reforma do Estado.
Chantal Uwimana, Diretor de Programas TrustAfrica — Fundacédo Africana de
Promocao da Paz, da Prosperidade Econdmica e Justica Social -, analisou o papel
da sociedade civil na Reconstrucéo Pés-Conflito em Africa e, por Ultimo, a reflexio
sobre a recomposi¢ao do espaco politico angolano no pés-conflito: que licdes para
a Guiné-Bissau?

Destas comunicagfes foram selecionadas apenas trés (03) para a analise,
a saber: Apresentacao de Helder Vaz “como manter a vitalidade da sociedade civil
em situagbes de conflitos”, a comunicagdo de Francisco Fadul “desafios da
construgdo do Estado em Africa: conflitos, cidadania e desenvolvimento” e a
apresentacao de Delfim da Silva “Reformas econdmicas, direitos de cidadania e
construcdo do Estado em Guiné-Bissau”. O critério para a selecdo de documentos
levou em consideracdo a aproximacdo com o0 tema, tanto no que se refere a
participacdo da sociedade civil na prevencdo de conflitos em Africa, quanto na
consolidacédo da democracia.

Além desse material foram coletados artigos e noticias em dois (02)
periodicos privados, Diario de Bissau e o Jornal Kansaré e 01 (um) estatal, Jornal
NO6 Pintcha.

Apds analise e sistematizacdo da literatura e dos dados levantados,
procuramos contatar instituicdes e lideres de organizacdes da sociedade civil que
desenvolvem atividades sociais nas zonas rurais e urbanas do pais. Foram
contatadas 01 (uma) organizacao rural, 0 Movimento Associativo Rural A¢ao para
o Desenvolvimento (AD) que, a partir dos anos de 1990, expandiu suas acdes
para em diversas regides do pais, e 10 (dez) urbanas: O Movimento Nacional da
Sociedade Civil para Paz, Democracia e Desenvolvimento (MNSCPDD), fundado
na sequéncia do conflito militar de 1998. Sua misséo consiste em contribuir para a
promocado da cultura da paz e participacdo politica dos cidaddos no processo da
democratizacdo; a Igreja Catdlica (IC) que, paralelamente a sua vocacao historica
de evangelizacédo, realiza acdes sociais em diversas regifes do pais; o Grupo de

%2 Helder Vaz foi membro do Partido da Resisténcia da Guiné-Bissau — Movimento Bafatd. Em 1999
desempenhou o cargo de ministro da economia no governo de Yal, e, em 2005, candidatou-se ao cargo de
Primeiro-Ministro. Concentrou sua comunicacdo nos mecanismos de prevencdo e mediacdo pds-conflito
pelos atores sociais da sociedade civil.

¥ Observa-se que Francisco Fadul foi ex-conselheiro politico do lider da Junta Militar, Ansumane Mane, no
conflito militar de 1998. Assim como demais lideres politicos da oposicdo que colaboraram com o0s
militares nesse conflito, Fadul beneficiou-se da confianga da classe castrense para o cargo de Primeiro-
Ministro.
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Mandjuandade (GM), um movimento em defesa da cultura local e formas
tradicionais de solidariedade, com mais de cem anos de existéncia.

Também foram contatadas a Associacdo Urbana dos Comerciantes do
Mercado de Bandin (ACMB), que surgiu no inicio da década de 1990 e congrega,
atualmente, “retalhistas” e comerciantes da capital; a Liga dos Direitos Humanos
(LGDH), fundada em outubro de 1991, no processo da transicdo democratica; a
Organizacdo Amigos das Criancas (AMIC); a Unido Nacional dos Trabalhadores
da Guiné (UNTG), instituida pela iniciativa do PAIGC, em 1961; a Organizacdo de
Desenvolvimento Comunitario e Sustentavel (PROMOCONSULT), criado em
1996, cujo objetivo é o de apoiar as comunidades urbanas no conhecimento
técnico e tedrico sobre diversas formas de outo-organizacéo e de solidariedade e,
por ultimo, a Comissdo Nacional de Eleicdo (CNE), uma instituicdo publica
responsavel pela sensibilizacédo e organizacao dos processos eleitoras (Ver Anexo

.

Esta pluralidade de movimentos demonstram as preocupacfes e
engajamentos com diversas questdes de interesse nacional: a participagéo
democratica, o desenvolvimento humano, a valorizacdo da cultura local, melhoria
das condigcbes de vida, aumento do emprego e engajamento politico na
construcdo de uma sociedade mais justa, plural e inclusiva.

Para o objetivo deste trabalho, centrar-me-ei na analise de 03 (trés) destas
organizagOes urbanas de sociedade civil: a Unido Nacional dos Trabalhadores da
Guiné, o Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz, Democracia e
Desenvolvimento e o Movimento de Mandjuandade, que surgiram num
determinado contexto histdrico, cujas articulagcbes e demandas combinam formas
especificas de a¢bes coletivas reivindicatorias.

Os critérios considerados para a escolha dos trés movimentos levaram em
consideracdo trés periodos importantes: a década de 1960, quando o Movimento
dos Trabalhadores, com apoio do PAIGC criou o Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Guiné (UNTG); em 1990, quando a sociedade civil encontrou
nas formas tradicionais de Grupo de Mandjuandade, um formato para manifestar
suas praticas reivindicatorias; e, 2003, quando surgiu o Movimento Nacional da
Sociedade Civil para Paz, Democracia e Desenvolvimento, no quadro de
instabilidade e de crise politica motivada pelos sucessivos golpes de Estado.

Em particular essas trés organizacdes, além de estabelecerem relaces de
solidariedade, de identidade, e desenvolverem acdes coletivas, tém sido espacos
de debates sobre a democracia para diversas representacdes sociais e com papel
de destague ao desenvolvimento da sociedade civil guineense, particularmente na
conquistas de novos espacos e luta pela melhoria de condicGes sociais e politicas
dos seus membros.

Também foram entrevistados lideres do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), do Partido da Renovacéo Social
(PRS). A decisdo para a escolha desses partidos deve-se ao fato de deterem
influéncia e poder politico sobre o funcionamento do Estado e da sociedade.
Trata-se dos dois maiores partidos que, no momento da pesquisa de campo,
tinham a maioria da representacdo parlamentar na casa legislativa e o PAIGC
estava no governo. (Ver Anexo llI)

54



Num terceiro momento do trabalho de campo, realizamos um
levantamento de documentos oficiais nos arquivos de entidades da sociedade civil
(Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné e o Movimento Nacional da
Sociedade Civil para Paz, Democracia e Desenvolvimento) e instituicoes estatais e
nao-governamentais. Entre esta documentacéo estao:

e Relatério de Eleicbes Presidenciais e Legislativas de 1999;

e Boletim Oficial de Eleigc&o Legislativa de 2004;

e Estudo sobre o Ajustamento Estrutural na Guiné-Bissau (Monteiro,

1996);
e Organisation et de Developpement Ecomique de 2005;
e Organisation for Economic, Cooperation and Develoment;
e Algumas Questdes a Proposito da Reconciliagdo Nacional na Guiné-
Bissau de 2005;

e Relatério do 2° Congresso da Liga Guineense dos Direitos Humanos de
1998;

e Diretério Nacional de Organizagbes Voluntarias Privadas e N&o-
Governamentais Funcionando na Guiné-Bissau;

e Relatorio do 1° Congresso da Unido Nacional dos Trabalhadores da
Guiné-Bissau de 1991,

e Estatuto da Associacdo Guineense para o Bem-Estar Familiar de 2007,

e Movimento Associativo Rural em Guiné-Bissau de 1993 e

e Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano de 1997.

Desses documentos, selecionamos aqueles que pudessem contribuir
diretamente para entendimento das principais questdes levantadas na pesquisa,
quais sejam: o Relatério do 1° Congresso da Unido Nacional dos Trabalhadores
da Guiné de 1991, Diretério Nacional de OrganizacGes Voluntérias Privadas e
Nao-Governamentais Funcionando na Guiné-Bissau, O Relatério de Elei¢cdes
Presidenciais e Legislativas de 1999 e o Boletim Oficial de Eleicdo Legislativa de
2004.

Em termos de relevancia, o trabalho analisou quatro (04) entrevistas de
lideres de organizacdes urbanas de sociedade civi. O MNSCPDD (Movimento
Nacional da Sociedade Civil para a Paz, Democracia e Desenvolvimento), cujo
Vice-Presidente possui escolarizagdo de nivel superior; a UNTG (Unido Nacional
dos Trabalhadores da Guiné, na pessoa do secretario-geral da organizacao; o
CFIC (Coordenador dos Franciscanos da Igreja Catdlica) da Diocese de Guiné-
Bissau; e uma entrevista com a porta-voz de GM (Grupos de Mandjuandade) que
atuam tanto na area urbana como na zona rural), além de trés (03) documentos
oficiais. SOLIDAMI: ONG, Mulheres e Desenvolvimento; o Movimento Associativo
Rural na Guiné-Bissau: evolucéo e situacdo atual; | Congresso do UNTG; e Plano
de Desenvolvimento Estratégico 2007-2010, do Movimento da sociedade civil para
a Paz, Democracia e Desenvolvimento (MNSCPDD).

Dos documentos selecionados e das entrevistas resultou o corpus de
acordo com o tema, que serviu de base para analise. Buscamos, no contexto de
cada entrevista e textos 0os contetdos subjacentes em cada material, para analisar
suas equivaléncias e diferengas.
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Para tratamento do material, optamos pela Analise de Conteudo, a fim de
compreender as concepgbes que 0s agentes das organizagcdes tém sobre a
sociedade civil (no seu sentido mais amplo) e sobre democracia e
democratizagdo. A escolha desse método, como indica Bardin (1977), justifica-se
em estudos que pretendem descricdes objetivas, sistematicas e qualitativas do
contetdo manifesto relativo as condi¢cdes estruturais e as contradicdes sociais
inerentes as tradicbes de uma dada sociedade a fim de interpreta-las
contextualmente. Centramos a andalise das concep¢des em contextualizagdo
especifica que, conforme Melucci,

Corresponde, em termos da sociologia do conhecimento, a uma
mudanca na pesquisa social no que se refere a teoria e a prética, uma
mudanca epistemolégica e metodolégica que combinam novas formas
de fazer pesquisa na contemporaneidade. [...]. Nessa descontinuidade
da pesquisa reflexiva com as velhas praticas hegemonicas,
positivistas e naturalistas, a articulacdo entre observacdo e
intervencdo assume o centro da virada epistemologica nas ciéncias
sociais contemporaneas (MELUCCI, 2005 p. 25 - 42).

Tomamos por base a relacdo entre a teoria e pratica como a forma de
entender as mudancas e praticas sociais dos sujeitos coletivos. A pesquisa
qualitativa busca captar o sentido produzido dentro de um sistema de relacoes.
Trata-se, portanto, em considerar a investigacdo qualitativa ndo como uma
simples exploragdo de dados, mas como um jogo relacional de sentidos e
praticas sociais (MELUCCI, 2005), ou, entédo, aquilo que Pagés, Bonetti, Gaulejac
e Descendre (1987, p.196) chamam de estruturas das relagcdes, que une cada
elemento de discurso a todos os outros.

A maneira pela qual a metodologia reflexiva encara a pesquisa qualitativa,
na atualidade, constituiu no nosso trabalho de campo, o fio condutor que norteou a
pesquisa com o0s atores sociais de sociedade civii em Guiné-Bissau, pela
aproximacéo, pela confianca e interacdo muatua que o pesquisador estabeleceu
com o campo. Essa interacdo, no que se refere as ciéncias sociais, aponta para
uma virada epistemoldgica e discursiva (MELUCCI, 2005, p. 22-32).

Cabe observar, ainda, que apés didlogo com atores sociais de sociedade
civil, sobre os objetivos da pesquisa, além das questbes acima expostas, alguns
lideres, sobretudo politicos, queriam falar sobre outros assuntos de seu interesse.
Esta situacéo levou-nos adotar outra estratégia, a de flexibilizar o nosso roteiro de
guestbes para que 0s entrevistados se sentissem a vontade para colocar suas
experiéncias pessoais, suas conquistas e dilemas enfrentados, sem perder o
nosso propoésito central. Isso facilitou a emergéncia de outras questdes,
anteriormente néo observadas, a medida que as entrevistas avangavam.

Essa estratégia, que se mostrou bastante enriqguecedora em termos
metodoldgicos, ampliou a nossa reflexibilidade sobre o objeto de estudo, uma vez
gque o0s entrevistados também faziam perguntas sobre alguns fatos e
acontecimentos que os interessavam. Queriam saber, por exemplo, a trajetoria de
vida do pesquisador e sua origem socioeconbmica. “Vocé é filho de quem?”,
indagou a depurada do PAIGC, Teadora Gomes. Além disso, queriam saber se o
pesquisador teve ou ndo experiéncias na militAncia politica nos movimentos

56



sociais populares. “Vocé pertence a qual movimento?”, perguntou o Lider do
Movimento Nacional da Sociedade Civili para Paz, Democracia e
Desenvolvimento, Mamadu Queita. ApOs responder esses questionamentos, 0s
interlocutores mostraram-se flexiveis em prestar maiores informacdes sobre o
tema. As entrevistas decorreram em locais escolhidos pelos entrevistados.

O que torna a técnica de entrevista um instrumento privilegiado para a
coleta de informacgdes, conforme Melucci (2005) é o fato da fala ser reveladora de
condi¢cdes estruturais, das praticas e das representacdes sociais e individuais
historicamente construidas. Para o processo de analise do material foram
consideradas as seguintes categorias analiticas: sociedade civil e liberalizacédo
politica; sociedade civil e transicdo democratica; sociedade civil e conflitos étnicos;
e sociedade civil e democracia. Entende-se por analise de dados, na pesquisa
qualitativa, o processo de organizacdo sistematico de transcricdes de entrevistas
que envolvem a delimitagdo da unidade de analise, a descoberta de aspectos
importantes e a decisdo sobre o que vai ser transmitido aos outros (BOGDAN e
BINGLEN, 1994).

Partindo desses aspectos da interatividade com atores sociais da pesquisa,
buscamos captar, durante o trabalho de campo, a concepcdo dos lideres de
organizagfes de sociedade civil sobre a transicdo democratica que também
implicou numa visdo de democracia. O trabalho de campo, de acordo com Bogdan
e Biklen (1994) corresponde, em termos empiricos e teoricos, a abrangéncia do
objeto da investigacéo e deve ser pensado de forma articulada com os referenciais
tedricos e epistemoldgicos que envolvem as técnicas e questdes centrais que as
teorias trazem ou podem trazer sobre os problemas concretos.

De acordo com os objetivos da pesquisa, a analise de documentos e a
pesquisa de campo, as entrevistas foram norteadas pelas seguintes questdes:

a) Como se deu o processo de transi¢do politica em Guiné-Bissau?

b) Como o PAIGC agiu nesse processo em relacdo a sociedade civil?

c) Como a sociedade civil se articulou para manter a sua autonomia politica e
organizacional no processo de democratizacao?

d) Visdo da sociedade civil sobre a democracia no pais?

e) Qual é a visdo dos partidos politicos e grupos étnicos sobre o Estado e a
democracia?

As respostas a essas questdes foram obtidas a partir das informacdes e
depoimentos dos lideres e membros de entidades de sociedade civil guineense -
interlocutores da pesquisa, bem como de documentos - que serviram de base para
a analise. Com base nas questdes e respostas, procuramos identificar as
informacBes sobre as formas de organizacdo interna, da articulacdo e
institucionalizagéo das entidades de sociedade civil em vista da manutengao da
sua autonomia identitaria e politica durante o processo da democratizacdo em
Guiné-Bissau.

No tratamento do material seguimos os procedimentos utilizados por Pagés,
Bonetti, Gaulejac e Descendre (1987, p.196). Estes procedimentos permitiram a
sistematizacdo dos dados, na medida em que, a partir das entrevistas, dos
documentos e das anotacbes de campo, confrontamos diversos niveis de
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discursos e das visdes dos entrevistados sobre sociedade civil e sobre
democracia.

O primeiro passo consistiu na analise de fragmentos discursivos dos
textos e das entrevistas, de acordo com o tema e unidade de andlise. Buscamos
comparar as informacdes do campo micro e macro, agrupando-as e confrontando-
as para identificar as contradi¢cbes, os sentidos e as concepc¢des dos lideres de
sociedade civil sobre a democracia. Na comparacao qualitativa, de acordo com
Rebughini (2005, p.238), busca-se colocar em evidencia as peculiaridades
existentes entre os fendmenos sociais ou individuais nos seus respectivos
contextos, mas também o contexto no qual as identidades coletivas dos
movimentos de sociedade civil estéo inseridas, de forma institucionalizada ou néo.

O segundo passo procurou identificar o sistema de relagbes que o0s
campos mantém entre si. Aqui, buscamos captar, a partir das categorias de
andlises, os discursos e as representacdes sociais sobre a democracia dos lideres
de organizacfes da sociedade civil, bem como suas equivaléncias e contradi¢cdes.

J& o terceiro, o Ultimo, sintetizamos as formas de articulagdo, da mediacdo
e mobilizacao, além das visdes de agentes sobre a sociedade civil que pudessem
identificar mecanismos para manter a sua autonomia institucional em relacdo ao
poder estatal.

Tomando por base o corpus e 0s caminhos propostos, passamos a andlise,
organizada nos seguintes pontos. O primeiro ponto se refere ao processo da
liberalizacdo do regime, o segundo, ao processo da democratizacdo da sociedade,
e o terceiro, o Ultimo, examina a sociedade civil e conflitos étnicos. Sera mostrado
0 peso das lutas étnicas e eleitorais nos processos de democratizacdo em Guiné-
Bissau.

2. CONCEPCOES DE LIDERES DA SOCIEDADE CIVIL SOBRE DEMOCRACIA.

Sera discutida aqui a visdo que agentes da sociedade civil ttm sobre o
processo da institucionalizacdo da democracia em Guiné-Bissau. Pretende-se
analisar as visGes de lideres de sociedade civil sobre a liberalizagdo politica e
democratiza¢do, bem como lutas politicas para ampliacdo do espaco publico e a
melhoria de condi¢cbes socioecondmica dos atores sociais da sociedade civil.

Iniciamos a nossa andlise a partir da afirmacdo de que ha uma intensa
oposicao entre a sociedade civil e o Estado, mas também complementaridade. De
acordo com Touraine

se [0 poder se] inclinar para o Estado, torna-se autoritario; se inclinar
para o lado da sociedade civil torna-se democratico, mas corre 0 risco
de perder a ligacdo com o Estado, provocando uma reagdo
antidemocratica [...] Por isso, a democracia s6 sobrevivera quando os
autores sociais e politicos estiveram ligados uns aos outros; quando a
representatividade dos cidadaos estiver garantida, com a condi¢éo de
gue essa representatividade esteja associada a limitacdo do poder, a
cidadania, a luta pela melhoria das condi¢des sociais dos individuos,
mas também quando essa representatividade aceita os conflitos, as

58



contestacdes e as visdes contrarias que tornam a sociedade cada vez
mais consciente de suas orientacées (TOURAINE, 1996 p.92).

Considerando esse argumento, desenvolvido por Touraine, para todos os
entrevistados ndo houve um equilibrio de poder entre a sociedade civil e a
sociedade politica durante o periodo da emergéncia da democracia. Isto porque, a
representatividade do regime, até entdo hegemonico e centrado no partido, nunca
esteve associada a cidadania, a luta para melhores condi¢des dos sujeitos sociais,
embora os movimentos de sociedade civil demonstrassem o interesse no
processo eleitoral, que se avizinhava, como maneira para contribuir no
desenvolvimento humano e da cidadania. Mecanismos estes capazes de garantir
uma democracia participativa ou de base. Conforme afirma um dos nossos
entrevistados:

“Dada a fragilidade politica do pais, a sociedade civil acaba por ganhar
um certo destague em determinados momentos do processo
democratico. Mas, pela resisténcia do regime em manter o seu
controle politico sobre as organiza¢Bes de massas, a sociedade civil
teve um papel limitado durante o multipartidarismo. Isso foi uma

dificuldade tanta que a questéo politica foi relegada praticamente para
os partidos politicos”. (MNSCPDD)

Mesmo tendo demonstrado o interesse para uma maior representacao e
participagdo no mundo politico, as organizacdes da sociedade civil enfrentaram
limites com a estrutura centralizadora do Estado autoritario. Esses limites, que
ainda nao foram totalmente superados, e, muitas das vezes, inibem o avanco da
democratizacdo, podem ser vistos como consequéncia da heranca autoritaria do
Estado colonial e mantido de outra forma pelo governo do PAIGC durante a
liberalizacdo politica, na qual o partido dirigiu todo o processo da abertura para a
democracia por muitos anos. Isso teve implicagdo, num primeiro momento, no
éxito do regime na resisténcia as exigéncias multiplicadoras de ac¢des de diversos
grupos sociais de sociedade civil que poderiam desafiar o carater corporativo e
hegemonico da sociedade politica, introduzindo mudancas profundas no interior
do Estado. Resta saber, no entanto, quais foram as estratégias adotadas pelo
PAIGC para manter a sua supremacia na liberalizac&o politica para a democracia?
E outra, até que ponto a natureza do regime repressivo e opressivo do partido
unico PAIGC estabeleceu limites aos movimentos sociais e definiu os contornos
finais do processo da liberalizacdo politica para a democracia?
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2.1. SOCIEDADE CIVIL E LIBERALIZACAO POLITICA

De acordo com Huntington (1994), a liberalizacdo politica para a
democracia, num determinado pais, pode ser influenciada seja pelo governo, seja
pelas instituicdes e atores externos a ele. Em Guiné-Bissau, os fatores internos e
externos ajudaram a impulsionar a emergéncia da democracia no pais, mas por
raz6es distintas dos contextos analisados por Huntington (1994)%**. Enquanto para
Huntington, o desenvolvimento econdmico e a industrializagdo nos anos de 1970
tiveram um efeito positivo para a “terceira onda” da democratizacdo, em Guiné-
Bissau foi 0 agravamento da crise econdmica, o aumento do desemprego, a falta
de produtos alimenticios basicos e o aumento da divida externa que obrigou o
PAIGC aderir ao processo de liberalizagcdo econémica e politica imposta pelas
instituicdes internacionais que impuseram a democracia, como forma de governo,
em Africa no inicio dos anos de 1980 (MENDY, 1996; CARDOSO, 1996; HAVIK,
1999 e KOUDAWO, 2001).

Esses motivos inserem-se nas visdes dos nossos entrevistados, quando
indagamos sobre as razdes que teriam provocado a abertura politica no pais. O
depoimento, abaixo transcrito, do lider do Promoconsult e membro do partido PRS
reforca 0 peso do ambiente internacional no processo da democratizagdo de
Guiné-Bissau:

“As motivagGes para o processo democratico na Guiné Bissau nao foi
um processo interno, mas a presséo externa com a queda do Muro de
Berlim. Muitos paises africanos comecaram introduzir o modelo
democrético europeu porque os financiamentos eram condicionados a
abertura democratica. Se vocé precisa de dinheiro tens que ter um
comportamento democrético e construir os pilares da democracia. Por
exemplo, ter um Parlamento eleito e facilitar a entrada de outros
partidos politicos na disputa pelo poder por meio de eleicdes
multipartidarias, onde o partido ganhador é que deve formar o
governo. Entdo, nesse contexto, essa onda da democratizacdo dos
paises africanos e a globalizacdo e a Internet, a Guiné-Bissau ndo
podia fugir a regra. Por isso que até hoje o pais ndo conseguiu ter o
seu modelo democratico viavel, porque ndo foi uma vontade nossa. E
por isso, também, que existem sobressaltos” (Promoconsult).

Nessa Otica, o solapamento do Bloco Soviético e o fim da Guerra Fria, entre
Estados Unidos e antiga Unido Soviética, foram as palavras que aparecem mais
nos depoimentos dos entrevistados. O fato da Guiné-Bissau viver, naquele
periodo, uma séria crise socioecondmica, com uma elevada divida externa
contraida pelo governo do PAIGC junto as instituicdes internacionais ligadas ao
desenvolvimento (BM) e finangcas (FMI), implicou que, para renegociar a divida
externa®® e conseguir novos créditos junto ao FMI, este exigiu do governo a
democratizagdo. O fato da divida externa, contraida pelo governo do PAIGC néo
ter diminuido a pobreza na zona urbana, tampouco melhora das condi¢des de vida

# Huntigton (1994) analisou os processos da democratizacdo que se deram no inicio da década de 1970 e
finais dos anos de 1980, nos paises do Sul da Europa e Sul da América Latina. Concluiu-se que, sem 0
crescimento econdmico, esses paises dificilmente teriam governos democraticamente eleitos.

% 0 pais, em 1983, contraiu uma divida de 150 milhdes de délares que subiu para 423 em 1988. (Pinto, Paulo
e Duarte, 1994).
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na zona rural e, os fatores externos, ligados a conjuntura internacional, por si S0,
nao explicam de forma precisa o motivo pelo qual a sociedade civil teve,
inicialmente, um papel limitado no processo da liberalizacdo. Este limite foi
marcado também pelo contexto de fortalecimento e expansdo de politicas
neoliberais de economia de mercado e defesa de um maior fluxo de capital
externo pelo mundo, identificados pelos analistas nacionais da escola do INEP
(Cardoso e Mendy, 1996; Koudawo, 2001; Gomes, Faustino e Fernandes, 1996)
como uma das fases do programa de “ajustamento estrutural”.

Porém, se for verdade que a queda do bloco soviético e pressbes
internacionais influenciaram, de alguma maneira, a liberalizagdo politica no pais,
nao deixa de ser verdade também que a auséncia de sociedade civil no apoio
inicial & abertura deveu-se a monopolizacdo politica e a manutencdo de
mecanismos repressivos e coercitivos pelo governo do PAIGC, que garantiu ao
partido, durante varios anos, diversas formas de exclusdo de liberdades da
cidadania e da participacédo da sociedade nos assuntos do Estado.

Entre diversas estratégias que garantiram a base social do regime, através
das quais procurou se sedimentar por meio de inviabilizacdo e destruicdo de
acOes adversas aos seus interesses, e com isso expandir o seu discurso coletivo
totalizador, segundo os entrevistados, destacam-se: a criacdo, em 1974/1975, de
duas organizacdes de jovens, a JACC (Juventude Africana Amilcar Cabral) e os
PAD (Pioneiros Abel Djassi — nome de guerra de Amilcar Cabral). Em 1981, o
PAIGC decidiu criar, ainda, a UDEMU (Unido Democratica de Mulheres), com
sede em Bissau, que se somou as outras organizacdes de massa ligadas a
educacdo, entre eles, internatos e escolas pilotos de tempo integral para
desenvolver nos jovens a consciéncia critica sobre os males sociais e econémicos
provocados pelo colonialismo. Com isto, o partido buscou o consenso e
articulagdo com a sociedade.

Outro mecanismo foi a abolicdo de formas tradicionais do exercicio de
poder (regulados) nas aldeias com a criacdo de comités locais pelo partido. Desta
forma, o governo criou a condicdo para uma alianca entre o Estado e
comunidades tradicionais, fazendo uma ponte entre o Estado e a sociedade civil.
Os Comités iam revelar-se determinantes na transformacdo do PAIGC de um
movimento de libertacdo num partido de Estado (Havik, 1999, p. 136). Como
assinalado no capitulo 2, pagina 22 seguinte, 0s grupos étnicos e suas formas de
autoridade tradicional constituiriam-se tanto como fonte de apoio e legitimagéao do
governo quanto aos sucessivos golpes de Estado, como mecanismo para
demarcar espago e influéncia étnico e regional. Essas interferéncias se
expressaram também na manutencdo da UNTG (Unido Nacional dos
Trabalhadores da Guiné), que desenvolvia suas atividades desde 1958, periodo
da sua criacdo, mobilizando esfor¢os para apoiar e difundir os principios gerais da
“democracia revolucionaria” cujos aspectos ideoldgicos

ndo foram facilmente abandonados, mesmo quando outras
guestdes, nomeadamente econbmica, que também constituiram
a sua esséncia, deixaram de existir. Na maioria das vezes serviu
como um instrumento politico de controle de poder pelo partido.
Isso porque, mesmo fora do contexto histdrico da luta que levou
a sua fundacdo, a idéia da “democracia revolucionaria”
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funcionou até o periodo da liberalizacdo politica, em 1990
(KOUDAWO, 2001, p. 132-1333).

A idéia da democracia revolucionéaria e da construcdo da unidade nacional,
como condig&o para o desenvolvimento (entendido como modernizagéo) por parte
do governo do PAIGC, o movimento sindical UNTG ndo era mais do que uma
continuacdo das acdes do partido junto as bases populares. Como consequéncia
dessa estratégia, desenvolveu-se um modelo sindical que, ignorando as
contradi¢bes e visdes adversarias, buscou a sua legitimidade na submisséo ao
regime do partido Unico do qual recebe desde demandas internas até recursos
para 0 seu funcionamento. E nesse contexto que varios lideres dirigentes
sindicais, das organizacbes das mulheres e de jovens, impulsionados pela
ideologia da democracia popular revolucionaria, foram indicados pelo PAIGC para
liderarem as organizacdes sociais de massa ou para assumirem mandatos
politicos nos ministérios a fim de defender o programa do governo. Segundo um
dos nossos entrevistados,

“A relacdo entre alguns dirigentes de organizacdes de sociedade civil
com o partido PAIGC continua presente na Guiné-Bissau. Talvez por
isso a nossa sociedade civil enfrenta, ainda, algumas dificuldades em

compreender o seu papel na consolidagdo da democracia [...]. Dai,
também, que ndo poderia existir a hostilidade ou autonomia entre a
sociedade civil e o Estado, porque nem todos os lideres da sociedade
civil, que assumiram cargos nas organiza¢fes sociais, conseguiram
manter a neutralidade com a politica partidaria” (Promoconsult).

Essa fala traz, mais uma vez, a questdo ja levantada na literatura: a
relacdo entre a sociedade civil, o Estado e a sociedade politica e o problema da
representacdo>® e participacdo de movimentos sociais na politica.

Em nivel econbmico, outra estratégia adotada pelo governo do PAIGC
(semelhante aquelas acima assinadas, que caracteriza a forma de fazer politica do
partido unico PAIGC) foi a extingdo de estabelecimentos comerciais de iniciativas
particulares em favor dos Armazéns do Povo (AP) que monopolizava as trocas
comerciais e abastecia a populacdo com os produtos alimenticios de primeira
necessidade como arroz, milho, feijdo etc, que eram a base alimentar da
populacdo, assim como algumas organizacdes de base ligadas as atividades de

% |sto é, a relagdo entre representados e representantes e a capacidade dos representantes tomaram decisoes
pelos representados. A andlise da representacdo politica, como um processo que coloca em discussdo 0s
limites da interpretacdo do espaco politico baseado em analise da homogeneizagédo do social € consenso entre
varios autores. Laclau e Mouffe (2004), Laclau (2005), Mutzemberg (2005), Burity (2005) e Pinto (2005),
desenvolveram uma linha de investigacdo que questiona as teorias classicas de representacdo politica,
segundo a qual a vontade da maioria é algo constituido antes da representagdo, e ndo o contrario como
pretendia autores como Shumpeter, Downs e Rawls, em suas teorias de democracia. Até que ponto esse
modelo integrador da representacdo politica influenciou ou ndo a cultura politica de organizacdes de
Sociedade Civil na sua relacdo com o governo do PAIGC? A confirmacdo ou ndo dessa relacdo na construcdo
de espacos democraticos em Guiné-Bissau, sera retomada num estudo posterior, buscando entender até que
ponto o modelo da democracia liberal ao mesmo tempo em que defende a socializagdo de poder e exercicio
do voto monopoliza o espaco publico restringe a participacdo popular e expansdo dos direitos civis dos
sujeitos.
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producdo: Projetos Integrados de Desenvolvimento Econémico do governo que
comecariam a surgir em diversas regides do pais a partir de 1985 para, entre
outras atribuicdes, “facilitar o desenvolvimento da atividade econdémica, melhorar
as condic¢des financeiras dos membros da comunidade, bem como elevar o nivel
de consumo de produtos ricos em proteinas®’”. Pouco tempo depois, registrou-se
ingeréncia politica do governo e muitos membros tiveram que migrar ou fugir do
pais devido & perseguicéo politica®.

Todas essas estratégias de controle das iniciativas autbnomas da
sociedade civil pelo governo, nesse processo inicial de “abertura”, inserem-se na
luta pela restricdo de direitos sociais e politicos a diversos grupos da sociedade
civil, como observa o Coordenador dos Franciscanos da Igreja Catolica, Jodo Dias
Vicente: “O PAIGC proibiu a pratica do escotismo porque s6 podia sé-lo a
Juventude Africana Amilcar Cabral”.

Até os anos de 1986°°, periodo em que se iniciou efetivamente a ruptura
com o autoritarismo, a posi¢cao da Igreja Catdlica parece mostrar-se contraditéria
em relacdo a fidelidade e respeito ao partido durante a institucionalizacdo de
regras de jogo da competicdo politica, afirmando que

“O partido foi tolerante com a Igreja Catdlica e a Igreja também foi
tolerante com o partido. O partido ndo lhe retirou os edificios e as
resisténcias, como aconteceu, por exemplo, em Mocambique,
embora, em parte, a Igreja tinha participado com o regime colonial,
mas o PAIGC se diz logo de principio foi a Igreja que ajudou abrir um

pouco os olhos dos&ovens gue depois serdo combatentes na luta de

libertacdo nacional **".

Levando em consideracdo esse depoimento, observa-se que a relagéo da
Igreja Catolica com o regime de partido unico PAIGC, naquele momento, pode ser
considerada dubia por atrelar-se a l6gica de ndo-contestacdo do regime autoritario
em favor da justica social, o que contribuiria para maior equilibrio entre sociedade
civil e o Estado no processo da liberalizacdo para a democracia. A Igreja Catdlica
temia, segundo Koudawo (2001), uma reacdo negativa contra ela, dada a politica
agressiva, repressiva e opressora do Estado.

A analise de documentos do governo mostra forte ligacdo historica de
relacionamento dos movimentos sociais de massa com o0 governo. Durante o
regime autoritario, o Estado apoiou-se também nas organizagdes oficiais criadas

" Movimento Associativo Rural em Guiné-Bissau, AD, 1993.

% Relatério do Movimento Associativo Rural Agdo para o Desenvolvimento (1993, p.08).

%9 Assumimos, neste trabalho, a data de 1986 como o inicio de abertura politica para a democracia em Guiné-

Bissau porque foi a partir dai que verificou-se intensas disputas e luta pelo poder no interior do PAIGC, o que

culminou na apreensdo e assassinatos de altos dirigentes do partido, entre eles Viriato P4 e Paulo Correia.

Outro aspecto que merece destaque foi a crise de representatividade do governo junto aos movimentos

populares, com a expansao de desequilibrios regionais e falta de produtos bésicos para a populacéo. A politica

encontrada pelo governo do PAIGC, que mais aprofundou as desigualdades, foi o abandono da sua base social

que lhe deu a sustentacdo durante a luta e também apds a independéncia politica em troca de recursos

externos junto as instituicdes internacionais (Lopes 1987; Mendy, 1991 e 1996; Cardoso, 1996; Koudawo,

2001).

0 Coordenador dos Franciscanos da Igreja Catélica, Jodo Dias Vicente, em entrevista para este trabalho,
junho de 2007.
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principalmente para coordenar e controlar as iniciativas particulares da sociedade
financiadas pelo governo do PAIGC através dos recursos externos vindos dos
parceiros internacionais da cooperacao, por meio dos quais o partido ampliava o
controle social e politico sobre a sociedade civil, restringindo o seu espaco de
atuacao, e, portando, a sua autonomia. E nesse contexto que, em 1984 surgiu o
Instituto Nacional de Ajuda Nao-Governamental (denominado SOLIDAMI) e
algumas fundacdes para o desenvolvimento, com sede em Bissau, cuja politica e
linha de ag&o ficou bem claro num dos seus documentos:

“Executamos as orientacbes do governo na isencdo dos impostos
alfandegarios que o mesmo concede como contrapartida nacional.
Apoiamos a criacdo de organizacBes N&o-Governamentais de
orientag@es diversas na adequacao juridica, na instalacéo e acfes de
formacdo e na capacitacdo dos seus quadros. Financiamos com o
fundo de apoio a pequena iniciativa (FAPI) e colaboramos na
mobilizacéo de recursos” **.

Independentemente da natureza social ou institucional dessas organizacoes
sociais de massa ou instituicdes ligadas ao regime, o acesso a determinados
recursos (como foi dito) fazia-se através do partido, ou por meio de estruturas
associativas controlados por ele, o que inibia a pratica articulatéria e a participacéo
politica-autbnoma da sociedade civil em relagdo ao projeto homogenizador do
regime do partido unico PAIGC.

Esse relacionamento fiel e ambiguo de movimentos sociais de massa
durante o processo da liberalizacdo para democracia foi identificado no discurso
da secretaria-geral da Unido Democratica das Mulheres (UDEMU), Francisca
Pereira, na comemoracao do Il Congresso da organizacéo, afirmando que,

“Considerando a aproximac&o de eleicdes, e a necessidade de
garantir vitéria do nosso partido PAIGC solicita o apoio das
nossas companheiras de luta para engajarmos na vitéria do
nosso partido. O PAIGC dar-vos-a& um apoio incondicional e tudo
fara para a emancipagdo da mulher guineense. As mulheres da
Guiné-Bissau estiveram sempre ao lado do partido durante a
campanha eleitoral e muitas divorciaram dos seus maridos por
causa do PAIGC".*

Na mesma perspectiva, outra fala que mostra a fidelidade da sociedade
civil e a sua ligacdo com a sociedade politica, assim como a auséncia de uma
mobilizacdo mais ampla para abertura politica em Guiné-Bissau € dada pelo Vice-
presidente do Movimento Nacional da sociedade civil para Paz, Democracia e
Desenvolvimento, uma representacdo com forte engajamento politico associativo
no pais. Conforme o vice-presidente

*! Diretor de SOLIDAMI, Domingos Semedo, Jornal N& Pintcha (1996, p. 09). Outros documentos oficiais do
governo reafirmaram a esséncia dessas instituicbes, a exemplo de Fundacdo Guineense para
Desenvolvimento Industrial (FUNDEI), criado em 1996, dois anos apds realizac6es de primeiras eleicGes
legislativas e presidenciais.

%2 Jornal N@ Pintcha (1994, p.13).
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“Durante o regime do PAIGC, a existéncia da sociedade civil era
inexpressiva, embora ja existiam manifestacdes de individuos, grupos
e instituicdes que desejavam organizar suas vidas de forma
autbnoma ao partido. Porém, o regime ndo admitia e nem facilitava a
existéncia de outros espacos politicos. Existia a UNTG (Unido
Nacional dos Trabalhadores da Guiné), mas estava ligada ao PAIGC
[...] PAIGC temia, nesse periodo, que o reconhecimento da sociedade
civil pudesse colocar em risco o seu status quo e hegemonia
herdada durante a luta de libertacdo em relacdo aos movimentos
sociais populares. Essa resisténcia em aceitar grupos autbnomos ao
Estado demonstrava o despreparo do partido e dos seus membros
gue eram radicalmente contra a adocdo do multipartidarismo,
pessoas essas que ndo compreenderam que era praticamente dificil
parar o vento da histéria. Ou seja, os velhos combatentes da luta
armada de libertacdo temiam as dificuldades que as mudancas no
sistema de governo pudessem implicar” (MNSCPDD).

Desta forma, as organizag¢des sociais que podiam estabelecer limites contra
a logica usurpadora dos campos da sociedade civil pelo partido, em defesa dos
direitos sociais, politicos e econdmicos foram sobrecarregados com a ideologia e
a repressdo do PAIGC, de maneira que, algumas praticas reivindicatorias de
direitos por parte das organizagfes sociais de massa, mesmo atreladas ao regime
do partido Unico, passaram a ser repudiadas, marginalizadas ou entendidas como
“favor” dado o vinculo histérico e politico que a sociedade mantinha com o
governo do PAIGC que, no decorrer dos anos, foi portador da “vontade estatal”
consentida*® ou impostas as organizacées sociais da sociedade civil.

Isto porque, conforme Duverger (1980, p. 291) o partido tende a tornar-se
anico porque a sua estrutura € totalitaria e s6 assume essa estrutura porque
busca a unidade nas massas. Duverger (1980, p. 229) mostra que 0 objetivo de
qualquer partido é forjar elites novas, criar nova classe politica e formar chefes
politicos aptos para o governo. No caso do partido Unico, os chefes politicos e
administrativos sdo nomeados pelo partido que busca controlar todos os 6érgdos
do Estado. Huntington (1994, p. 120) conclui: a caracteristica distintiva dos
sistemas de partido Unico é interligacdo entre partido e Estado.

Em Guiné-Bissau, a ideologia do partido Unico PAIGC definiu tanto a
natureza do Estado Novo, como tentou despolitizar a sociedade civil durante a
liberalizacdo. Nesta ordem de idéia, o espaco politico que comecou timidamente a
abrir-se com o processo da “liberalizag&o controlada”, em 1990, n&o representou
para o PAIGC e para os movimentos sociais de massa, pelo menos num primeiro
momento, como um meio de ligacdo e equilibrio entre a sociedade civil e o
Estado, mas, sim, um instrumento de monopolizacdo de poder e controle da
sociedade civil pelo regime do partido Unico.

*% Essa perspectiva aproxima-se de Gramsci. Para Cabral, lider do PAIGC, a libertacio nacional do pais e do
povo, condicdo necesséaria para o desenvolvimento da sociedade como um todo, deve ser dirigida pelos
melhores filhos da Guiné e de Cabo Verde (Cabral, 1978, p. 147). Assim, tanto Cabral quanto Gramsci
(1978) acreditava que o partido organico pode ser também uma organizacao social de homens de cultura,
gue tém a funcdo de dirigir, de coordenar e levar o nivel cultural do seu povo. Mas, por razdo bem distinta
do contexto politico da Europa e da Italia, estudado por Gramsci, 0 PAIGC abandonou sua base social que
Ihe deu sustentacdo logo ap6s a independéncia (Lopes, 1987).
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Segundo Mendy (1996, p. 29) as organizacdes de massas mantidas em
funcionamento durante a liberalizacdo, para mobilizagdo popular, foi um meio que
o Estado encontrou, no periodo, para exercer o controle social sobre a juventude,
os trabalhadores e as mulheres e enquadrava numa estratégia politica do regime
destinada a impor a unanimidade em nome da unidade nacional. De modo
semelhante Cardoso (1996, p. 27) observou que, quando a liberalizacdo comecgou
em 1990, o PAIGC nao reconheceu facilmente a idéia do pluralismo politico (como
acontece em todos os modelos de regimes autoritarios), temendo dividir espagos
com outros atores sociais que estivessem fora da estrutura monolitica autoritaria.

Como ja assinalado acima, no depoimento do vice-presidente do
MNSCPDD, observa-se que, na realidade, quando se iniciou a liberalizacdo do
regime em Guiné-Bissau, ndo havia uma oposicdo efetiva de organizacdes de
sociedade civil, que representasse diversos interesses de setores sociais para
uma sociedade mais aberta e democratica, que pudesse introduzir mudancas
profundas no Estado. A fala, abaixo citado, do lider do Promoconsult, recoloca
essa questdo e reforca o depoimento assinalado pelo vise-presidente do
MNSCPDD, isto €, a relacdo entre sociedade civil e partido unico PAIGC, na qual
ainda é dificil falar, naquele momento, da autonomia de organiza¢cfes sociais ou
de divergéncias politicas e ideoldgicas em relacdo ao funcionamento do Estado:

“Sendo a sociedade civil embrionéria, na época, ndo era um grupo de
pressdo. A sociedade civil que se falava na altura (associa¢fes civis e
comunitarios de base), tinham um carater de luta contra a pobreza,
com pequenos projetos junto das suas comunidades, tanto na area da
educacdo quanto na agricultura” (Promoconsult).

S&o projetos essencialmente produtivos de organizacdes rurais e de
bairros. Esses projetos sdo do governo ligado as questbes de desenvolvimento
econdmico. E ndo constava, como foi dito na pagina 85, a questdo da participacado
democratica e autonomia de organizacdo de base nas mudancas sociais e
politicas e no funcionamento do Estado. Se constasse tal influencia, o nacleo-duro
do governo do PAIGC nao controlaria 0s movimentos sociais de massa e 0 peso
da mobilizacdo da sociedade civil teria sido maior como aconteceu, por exemplo,
em alguns paises da América Latina, entre eles o Brasil**.

Concordando com a linha de investigacao defendida por Touraine (1996), a
democracia s6 existe dentro de um quadro de equilibrio social e institucional.
Assim, a separacdo entre a logica da sociedade civil, a l6égica da Sociedade
Politica e a do Estado passa a ser a condicdo central da democracia. Essa so
existe se forem reconhecidas que estéo inter-relacionadas, mas também muitas
vezes opostas. Essa relacdo lembra que, historicamente, quase por toda parte

* No estudo sobre o processo da liberalizacdo e transic&o no Brasil privilegiaram-se duas linhas de debates e
da investigacdo. A primeira concentra-se no estudo da participagdo dos movimentos sociais, segundo a
qual o regime perdeu o controle do processo da transicdo em consequiéncia da mobilizacdo popular e das
greves de 1979-1980 (Carvalho e Laniado, 1989); j& a segunda linha, com a qual discordamos, coloca-se o
sucesso do governo militar na resisténcia as demandas da sociedade. Segundo essa perspectiva, o nucleo-
duro do regime iniciou e controlou todo o processo de liberalizacéo e transi¢do por um longo periodo de
tempo (Huntigton, 1994; Przekorski 1994; Lins e Stepan, 1987).
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“Os partidos de massas constituiram ameacas a democracia, em vez
de serem os seus defensores. Tal procedimento reforgou o poder dos
“representantes do povo” diante da sociedade [...], mas a democracia
ndo significa o poder do povo, expressédo tdo confusa que é possivel
interpreta-la em todos os sentidos; mas significa que a légica do
Estado e da sociedade civil € uma légica que nao tira autonomia da
sociedade civil nem do Estado [...] Portanto, a democracia define-se
como uma mediacdo entre a sociedade civil e o Estado” (TOURAINE,
1996, p.64-65).

Em Guiné-Bissau, o PAIGC temia a mediacdo de grupos autbnomos da
sociedade civil nos assuntos de interesse nacional. Isto €, temia dividir o poder ao
debater questdes mais diversas da vida nacional que permitiriam que a sociedade
civil tivesse mais liberdade e autonomia na conducdo de suas atividades sem
ingeréncia do Estado. Com isso o governo do PAIGC acreditava que o status quo
herdado nos periodos da luta de libertacdo estaria essegurado. Desejava um
autoritarismo mais ameno, mais seguro e estavel, sem alterar a natureza do
sistema politico no qual o PAIGC, enquanto partido Unico, dirigiria (e acabou por
dirigir) todo o processo inicial da abertura politica (KOUDAWO, 2001, p. 135).

Essa anadlise aproxima-se do depoimento do lider do Movimento Nacional
da sociedade civil para a Paz, Democracia e Desenvolvimento, que ilustra as
disputas politicas travadas com o governo do PAIGC, afirmando que

...ndo tem sido facil a relacéo da sociedade civil com o partido-Estado
PAIGC durante a liberalizagdo a democracia, dado o seu carater
reivindicativo e contestador. Embora a sociedade civil seja um parceiro
do governo nas politicas do desenvolvimento social e econémica, o
governo sempre tem procurado defender suas idéias esquecendo que
a sociedade civil também tem voz e direito de participar na tomada de
decisdes. Isto faz com que a sociedade civil as vezes € vista como o
parceiro do governo, mas quando se trata do poder a sociedade civil &
vista como adversaria (MNSCPDD).

Este paradoxo da exclusdo dos movimentos sociais da politica e a
persisténcia do regime em controlar coercitivamente e persuasivamente as acoes
dos movimentos sociais populares, somados a crises socioecondmicas, a
destruicdo de meios tradicionais de reivindicacao e expressao da sociedade civil,
criou as bases para a crise da legitimidade do regime e luta interna pelo poder em
que o governo de partido Unico mergulhou por muitos anos. O Estado néo
conseguiu criar e nem gerir uma base social e econémica para a sua propria
sobrevivéncia (HAVIK, 1999).

A crise da legitimidade do governo PAIGC, gerada pela inoperéancia do
Estado em resolver os problemas basicos da populacédo, abriu espaco para a luta
pelo poder no interior do partido entre os velhos combatentes, que defendiam a
manutencdo da sua legitimidade conquistada na luta de libertacdo e os
reformadores (grupo 121)*, que defendiam a reforma e a democratizacéo interna

** Grupo de 121 congrega os militantes do PAIGC que exigiam do partido uma maior abertura, de forma a
permitir o protagonismo de jovens quadros que tinham acabados de retornar dos estudos em paises como a
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do partido, conforme o depoimento de Agnelo Regala, do partido Unido para a
mudanca (UM):

“Quando se aproximava o multipartidarismo houve um movimento

interno dentro do partido, denominado o grupo da Carta dos 121, que

surgiu a partir de uma carta assinada por 121 militantes, dirigentes e

guadros do partido que reivindicavam maior abertura que permitisse a

renovacdo interna do PAIGC. Mas, essa iniciativa foi entendida, na

época, como uma tentativa de exclusdo dos velhos combatentes do

partido, ndo foi entendida como uma forma de juntar a experiéncia dos

velhos com a dindmica e os conhecimentos da juventude” (UM).

As contradicfes internas e externas ao governo do PAIGC ampliaram a luta
democrética de sociedade civil pela substituicdo do sistema e a efetivacdo de
direitos sociais e politicos durante o processo de transicdo politica para a
democracia. Se por um lado, a acdo do PAIGC e seu poder exercido como pratica
de governo fomentou a organizacdo de setores de sociedade civil para a sua
legitimacao, por outro lado também criou espagos onde as contradi¢des internas e
externas ao regime do partido Unico tomaram forma, ampliando o campo de
disputa politica e pratica articulatéria dos agentes sociais. Questdo a ser discutida
a seguir.

2.2. SOCIEDADE CIVIL E TRANSICAO DEMOCRATICA

Os conflitos que tiveram lugar no seio do PAIGC e entre Estado e a
sociedade civil ganharam novos rumos com o surgimento de novas for¢cas sociais
que levaram a uma mudanca de atitudes, de estratégia, de mobilizacdo, de
participacdo politica e luta contra o autoritarismo. Se num primeiro momento da
liberalizagdo o PAIGC inibiu as manifestagdes sociais da sociedade civil, num
segundo momento as lutas sociais intensificaram-se em diversos segmentos da
sociedade contra o monopartidarismo a partir dos anos de 1990, o que esta
relacionado as mudancas na conjuntura, conforme analisado e colocado
anteriormente.

A “terceira onda” de democratizacao trouxe uma nova dinamica a sociedade
civi. Comecgou-se a proclamar a necessidade de intensificar e expandir as lutas
democraticas e redefinir a agenda de relacionamento entre a sociedade civil e a
sociedade politica. A primeira vitéria dos movimentos sociais da sociedade civil foi
a queda do artigo 4° da Constituicdo*® de 1973. A revogacdo deste artigo
contribuiu, em larga medida, para a elevagdo do nivel participativo da sociedade.
O aprofundamento do programa de liberalizacdo do mercado iniciada em 1987 e
com adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA (Unido Econdmica Monetéria Oeste

Franca, Portugal e Estados Unidos. O desempenho politico desse grupo, conforme a fala de Agnelo Regala,

foi favoravel a transicdo do regime autoritario para a democracia em Guiné-Bissau.

* 0 artigo 4° da Constituicdo foi instituido no segundo Congresso do PAIGC em 1973, em Madina de Boé,
gue criou um regime monopartidario em que o PAIGC é reconhecido como sendo a expressdo maxima da
vontade coletiva da sociedade e for¢a dirigente do Estado. Neste contexto que surgiu a Comissao Alargada
de Transicdo (CAT) em 1988, a Lei Quadro de partidos politicos em 1991, aprovada pela Assembléia
Nacional Popular (ANP) e despartizacdo das Forcas Armadas e de Seguranga, N0 mesmo ano.
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Africana), em 1997, aumentaram as possibilidades do protagonismo politico e
engajamento da sociedade civil e outros setores da sociedade.

A realizacao do Il Congresso Extraordinario do PAIGC, em Bissalanca, nos
dias 20 a 25 de maio de 1991, para discutir, entre outras coisas, as mudangas no
interior do partido, sobretudo no que se refere o seu relacionamento politico com a
sociedade. Essas mudangas privilegiavam também a adocdo de novos
comportamentos e a necessidade de redefinicdo da politica social do governo do
PAIGC em relacdo a sociedade civil, adequando-os ao processo de transi¢do a
democracia. Como ilustra a fala, abaixo citado, de Desejado Lima, Secretario da
UNTG, que confirma a mudanca da identidade dos movimentos sociais da
sociedade civil, e a capacidade de influenciar para mudancas profundas no interior
do Estado:

...Durante a fase da transi¢do, algumas medidas foram introduzidas
pelo PAIGC, nomeadamente, a sua articulacdo com a sociedade. Foi
necessario que o partido discutisse com a sociedade sobre as mudancas
gue deveriam ser introduzidas, o que mais tarde confirmaram-se [...] A

sociedade politica ndo estava preparada para isso, ela foi forcada a
mudanca pelos movimentos sociais da sociedade civil.

Assim, a UNTG (Unido Nacional dos Trabalhadores), a UDEMU (Uniao
Democrética das Mulheres) e a JACC (Juventude Africana Amilcar Cabral) tiveram
que reformular as suas estruturas organizacionais e politicas para fazer face ao
novo cenario séciopolitico que acompanhou a expansdo de outras organizacfes
sindicais independentes, a exemplo do SINAPROV (Sindicato Nacional de
Professores) que tem desenvolvido um papel significativo através de greves para
a melhoria da qualidade do ensino; o SINAMAR (Sindicato Nacional dos
Marinheiros) que, como as demais organizac¢des sindicais que surgiram nesse
periodo, desenvolvem protestos contra 6rgdos governamentais, superando pré-
conceitos e constituindo um respeito mutua entre a sociedade civil e o Estado.

O setor que conheceu uma maior expansdo na luta pela efetivacdo de
direitos de cidadania e descentralizacdo do Estado para dar acesso a diversos
setores da sociedade foi o de ONG's*’ (Organizacdes N&o-Governamentais).
Atualmente, existem no pais cerca de cento e vinte quatro (124) organizacfes
filiadas ao MNSCPDD (Movimento Nacional da Sociedade Civil para Paz,
Democracia e Desenvolvimento) que lutam para afirmar-se diante do Estado,
ajudado-o a resolver algum tipo de problema na condicdo de agentes sociais
coletivos.

A reconstrucao da sociedade guineense, que se inicia com a transformacao
da sociedade civil, traz para a Igreja Catdlica, nesse segundo momento, a
redefinicdo do seu discurso, colocando-o0 contra o autoritarismo. A Igreja assumiu,
no inicio dos anos de 1990, a construcdo de uma plataforma politico na luta pela
justica social, pela reducao da desigualdade e o aprofundamento da democracia, 0
que pode ser identificado com o que Huntington (1994, p. 82) denominou de

" E neste setor da sociedade civil que houve maior expansdo nos anos de 1990. A nova conjuntura
democrética e a luta pela obtencdo de recursos externos s (especialmente do BM e da EU), somada s
politicas neoliberais de Estado minimo no inicio dos anos 1970, defendida por essas instituicoes, foi uma
das causas que explicam o bum de ONG’s, em Guiné-Bissau, exatamente nesse periodo.
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“terceira onda catolica” da democracia. Afirma o Coordenador dos Franciscanos

da Igreja Catdlica:
“A Igreja tem jogado um papel importante na consolidacdo do
processo democratico na Guiné-Bissau. Todo ano, os Bispos tém
provido uma espécie de encontro com os militares, lideres dos
partidos politicos e diferentes personalidades onde a tematica, em
2002, foi a reconciliagdo nacional, e, em 2005, foi o problema que
dificultem a consolidagdo da democracia no pais. Também
participamos dos eventos organizados por outras instituicbes da
sociedade civil que operam na Guiné-Bissau. Portanto, tudo isso é
participagdo direta na vida social, religiosa e politica dos cidaddos”
(1C).

O Bispo de Bissau, de origem italiana, Septpttimio Arturo Ferrazzetta
adotou uma posicdo anti-autoritarismo logo ap6s a transicdo politica para a
democracia, sobretudo no campo da educacdo, mobilizando especialmente os
jovens catolicos em oposicdo a autoritarismo. Como resultado de tal
desenvolvimento, a oposicado global da Igreja Catdlica passou de acomodacédo
para a ambivaléncia (HUNTINGTON, 1994).

No caso guineense, essa ambivaléncia resultou no rompimento nas
relacdes Igreja-Estado e na ampliacdo da democracia participativa em todos os
campos da vida social. Em nivel econébmico, o processo de liberalizacdo da
economia, que comecou com a implementacéo de programas macroecondémicos e
ajustes fiscais de 1986, somada as sucessivas crises econdémicas e a perca de
legitimidade do governo, facilitou, de alguma maneira, a expanséo da influéncia da
Igreja na luta pela satisfagdo das necessidades basicas da sobrevivéncia das
populacdes, como a comida e o vestuario. A expansao do comercio “informal” nos
finais dos anos de 1980 - sobretudo sob responsabilidade das mulheres
“vendedeiras” do mercado de Bandin (bideras) - também esta associada a esse
fendbmeno da liberalizacdo do mercado nacional.

No campo da educacdo, a Igreja mobilizou recursos externos que
permitiram a construcdo de varias instituicbes de ensino nas zonas urbanas e
rurais para ajudar a populacdo mais pobre do pais. “Sdo num total de cinqienta
escolas existentes que a Igreja criou e administra fornecendo remédios e outros
cuidados médicos” - observou o Coordenador dos Franciscanos da Igreja Catdlica
(CFIC), Joao dias Vicente, que vive no pais desde 1975.

Na vertente politica, a Igreja abandonou o papel de legitimadora do regime
autoritario, tornando-se, deste modo, a advogada da reforma politica e social, da
mobilizacdo de base, dos direitos humanos e da democracia pluralista. A
afirmacao, a seguir, do CFIC reforca o compromisso social e politico da Igreja na
luta pela cidadania, no combate a pobreza e conquista de novos espacos no
cenario politico nacional e internacional, afirmando que

“Se o Estado ndo é capaz de resolver [as reivindicacdes sociais] nés
[a lgreja] ajudamos a populacdo com os recursos do exterior e de
outras fontes. Também é bom que fique claro que a misséo da Igreja
ndo é pra fazer escolas e hospitais, mas viver o evangelho e ensinar a
mensagem do Cristo nesta terra. Porém dada as dificuldades imensas
gue a gente tem visto do lado dos governos, entédo a Igreja tem uma
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parte religiosa, mas tem uma parte indiscutivelmente também social.
Isso é indiscutivel. Sdo ao todo cerca de cinquenta escolas, nesse
momento, que a Igreja tem na diocese de Bissau, desde o jardim
infantil, ensino priméario e secundario, além de trés hospitais. A Igreja
também tem uma dimensdo politca no sentido de chamar a
responsabilidade” (CFIC).

Se até finais da década de 1980 a Igreja Catdlica guineense se acomodava
a ditadura personalista de Jodo Bernaldo Vieira, com a transi¢cdo a democracia em
1994 pode-se afirmar que houve uma ruptura da Igreja com o regime inaugurado
pelo PAIGC. Trata-se, portanto, de uma situagéo politicamente distinta daquela em
que os trabalhadores, as mulheres e os jovens (sejam eles de zonas urbanas ou
rurais) foram coagidos e submetidos pelo regime durante a liberalizagéo. Aqui, os
trabalhadores e a grande maioria da sociedade deixaram os principios gerais do
partido PAIGC e passaram a reivindicar os seus direitos sociais, politicos e
econdmicos, ou seja, passaram a ser sujeitos sociais coletivos que lutam pelo
reconhecimento e afirmac¢éo no cenario politico nacional, mas também no cenério
internacional, conforme a fala, abaixo transcrita, do secretario da UNTG, Desejado
Lima:
“Hoje em dia o BM [Banco Mundial], o FMI [Fundo Monetario
Internacional] e EU [Unido Européia] antes de terem contato com a
classe politica ouvem a sociedade civil, debatem com a sociedade
civil, fazem laboratérios com a presenca da sociedade civil. Chegou-
se, portanto, a conclusdo que nessa era da globalizacdo, a
governabilidade ndo pode ser perspectivada a partir do monopdlio da
classe politica ou de terminados grupos que acendeu o poder politico.
A idéia da governacao esta a flexibilizar-se para outros parametros
cuja governacdo € distribuida para as Igrejas, Sindicatos e outras
ONG’s de base comunitaria etc. O termo governacdo, hoje, € um
conceito mais lato, ndo s6 daqueles que, efetivamente, ganharam as

eleicbes. Nos estamos a evoluir para uma cultura da participacéo
politica no nosso pais” (UNTG).

A sociedade civil passa a ter novos parceiros e fontes de financiamentos
para desenvolvimento de suas acdes fora da algcada do Estado. Essa
independéncia em relacédo ao Estado (que pode também gerar outra dependéncia
da sociedade civil com 0s parceiros internacionais) tem, portanto, uma influencia
direta na organizacao, no funcionamento e na institucionalizacdo de um novo tipo
de relacionamento entre a sociedade e o Estado. Trata-se da autonomia financeira
da sociedade civil em relacdo ao Estado, que tem implicacdo direta nas questdes
da governabilidade, da legitimidade do governo e da distribuicdo do poder, através
do qual a sociedade civil passa repudiar qualquer ingeréncia politica, exigindo do
governo uma nova forma de fazer e conceber o Estado e a politica, especialmente
nas questdes de interesse publico. Segundo Jodo Quintino, assessor de imprensa
da Comisséo Nacional de Eleicao,

“As pessoas estdo ficando cada vez mais conscientes das suas
responsabilidades e direitos sociais e politicos. Penso que a
democracia esta avancando, apesar de instabilidades politicas e
crises sociais motivadas por sucessivos golpes de Estado que a
sociedade vem enfrentando nos Ultimos anos” (CNE).
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As transformacdes politicas ocorridas na sociedade guineense com o0
processo da democratizacdo levaram a reposicdo de poderes de chefes
tradicionais, e que haviam sido regulados pelo governo do PAIGC e depois sua
substituicdo por Comités de Tabanca (tribunais populares), o que reforcou a
autoridade dos ancibes nas diversas regides do pais. Nesse novo contexto de
ruptura com o passado autoritario, o exercicio de poder politico, como observamos
nos depoimentos dos entrevistados, deixa de ser um privilégio do Estado, e passa
a ser um instrumento da cidadania e de democracia participativa, negado a
sociedade por varios anos pelo governo do PAIGC.

Ao longo dessa segunda fase da sociedade civil, assiste-se a um processo
cada vez mais articulado e crescente da participacdo e da representacao social e
politica, principalmente durante o golpe de Estado de 1998. Nesse conflito, a
sociedade civil desempenhou um papel politico de mediagcédo importante entre as
partes em conflito. As intensas negociacdes e busca de entendimento aumentou o
protagonismo e reconhecimento da sociedade civil, conforme o depoimento de
Mamadu Queita, lider do MNSCPDD:

“A sociedade civil tem posicionado na mediacdo de questbes
governativas e conflitavas ao proveito do bem comum. Por exemplo,
luta contra a corrup¢ao e outros males sociais que afetam o interesse
da sociedade. Através de acdes e canais proprios, 0 movimento
denuncia essas situacdes nas radios e nos jornais ou através de
marchas”.

A divulgacéo, pela Igreja Catdlica, de uma carta com o titulo “se os irméos
nao se entenderem e se levantarem uns contra os outros os abutres tomardo
conta do pais” redigida, em 2002, pelos Bispos das dioceses de Bissau e de
Bafata, num contexto de grande agitacdo social e crise politica, reforcou o
compromisso social e religioso da Igreja perante a populacéo.

Pode-se dizer, de maneira geral, que 0s movimentos sociais da sociedade
civil mostram-se cada vez mais preparados e determinada a mediar os problemas
da sociedade, mas também lutar®® contra qualquer tentativa de totalizacdo do
espaco politico ou a restricdo da sua representatividade na politica, ou outras
formas de ingeréncia de interesses difusos, de acordo com a colocacédo abaixo, de
um membro sindical da sociedade civil captada durante o trabalho de campo:

“Temos o dever de refletir sobre o nosso trabalho dentro das
estruturas sindicais. Nao podemos permitir a influencia de partidos
politicos no interior do nosso movimento no sentido de contribuir para
a sua democratizacdo, e para que seja um componente positivo na
defesa e consolidacéo da democracia [...] E tempo de romper com os
pré-conceitos assumindo uma posi¢ao verdadeiramente critica [...] A
incluséo social e a emancipacdo dos trabalhadores ha-se de ser a

8 Sobre a tradicdo da resisténcia e mobilizacdo popular em Guiné-Bissau, gostariamos de destacar autores
como Lopes (1984), Mendy (1994), Cardoso (1996) e Koudawo (2001), entre outros, e cujas obras séo de
amplo conhecimento no pais. Para uma leitura mais dirigida ver: MENDY, Peter. Colonialismo Portugués
em Africa: A tradigio de Resisténcia em Guiné-Bissau entre 1879 a 1959. Guiné-Bissau, INEP, 1994.
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obra dos proprios trabalhadores. Estamos preparados para isso,
nenhuma chantagem nos fara afastar daquilo que nés acreditamos™®.

O movimento sindical deixa de ser a expressdo do regime do partido Unico
PAIGC, impde sua legitimidade como for¢a social e politica na luta para ampliacao
de direitos da cidadania, da inclusdo social e politica; assume ser a expressao dos
trabalhadores na luta pela conquista de novos espacos da autonomia e da
emancipacdo em relacdo ao Estado e aos partidos politicos que, para os
trabalhadores, reconhecem como condi¢c6es fundamentais para a consolidacédo da
democracia. Esta visdo de movimentos sociais dos trabalhadores sobre a luta
democratica enquadra-se nos debates contemporaneos dentro da academia sobre
0s processos de inclusdo e da exclusdo de sujeitos sociais no capitalismo tardio,
onde a luta democratica € uma luta politica sempre em aberta e contingente,

“A medida que as dinAmicas se tornam mais globais, crescem a
interconexdes e fazem emergir novos focos de assimetria e espacos
de resisténcias, onde novos protagonistas entrem em cena, seja em
nivel global ou local. Nesta perspectiva, concebe-se uma presenca
multiforme de atores sociais, ampliando as formas de identificacdo, de
composicao e de procedimentos politicos. Implica, assim, uma visdo
ampla da dindmica social, a partir da qual se constroem identidades,
articulando diferentes elementos e criando um pluralismo democratico”
(MUTZENBERG, 2006, p.86).

O desenvolvimento da democracia passa a ser concebido, assim, como uma
articulacdo contingente, sempre dificii e ameacada (Touraine, 1996). Nesse
sentido, Touraine argumenta, ainda, que, a contingéncia da democracia e do
espaco politico pode significar menos autoritarismo do Estado em relacdo a
sociedade civil e maior limitagdo do poder estatal mediante reconhecimento da
sociedade politica e automatizacdo da sua relagdo com a sociedade civil, mas
também pode funcionar como um meio pelo qual um grupo social (ou étnico)
organiza-se para defender seus interesses ou criando incentivos para a sua
regido, discriminando as demandas de grupos concorrentes. Jodo Quintino (CNE)
fez critica essa forma de fazer politica, afirmando que em Guiné-Bissau a luta pelo
poder envolve afinidades étnicas, mas ndo com base nas regras do jogo

democratico:
“Existem pessoas quando ndo conseguem O sucesso politico nas
elei¢cdes refugiam-se nas etnias, vao pedir o voto étnico dizendo que é
Fula ou Balanta. Foi Cabral quem disse isso, ja em 1968" (Jodo
Quintino — CNE).

E nesse quadro que a luta pelo reconhecimento das diferencas - que foi
aprofundada com a crescente proliferacdo de demandas democraticas em Guiné-
Bissau - trouxe a tona as clivagens étnicas e regionais anteriormente ocultados ou
secularizados gracas ao discurso da unidade nacional entre as étnicas, por meio
do qual, o lider do PAIGC, Amilcar Cabral conseguiu, no decorrer da luta de
libertacdo, articular as demandas étnicas em torno do projeto da unidade nacional.

%% Sebastio Gomes Correia, Jornal Né Pintcha (1998, p. 09).
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E um contexto em que as etnias, além de estarem conscientes da necessidade de
expulsar o colonialismo portugués, lutaram para o resgate da sua identidade
étnica, que foi historicamente marginalizada pelo colonialismo e também durante o
periodo de Estado Novo sob comando do partido Unico PAIGC.

Mas néo foram apenas esses 0s Unicos problemas enfrentados durante a
transicdo politica pra a democracia. A crise de demarcacdo do campo entre
sociedade civil (ONG’s) e partidos politicos de oposi¢cao continua a ser um desafio
cuja implicacdo reflete no desempenho e na autonomia de organizagdes de
sociedade civil. A fala, abaixo transcrita, do assessor de imprensa da CNE
(Comissdo Nacional de Eleicbes), mostra o engajamento politico de algumas
organizacdes da sociedade civil no sistema partidario, de a forma garantir votos a
determinados partidos e candidatos na disputa eleitoral:

“Dizem que as ONG’s devem apoiar a CNE na educacéo civica, tudo
bem, mas ndo ha imparcialidade. Na legislativa de 28 de novembro de
2000, no decorrer da campanha eleitoral, aceitamos o pedido feito
pela ONG “ajuda do povo para povo” para apoiar 0 processo de
sensibilizacdo dos eleitores da regido de Oio, Bissord, mas depois
constatou-se que a mesma estava fazendo nitidamente a campanha
para o PRS. Isso acontece pelo fato de a referida ONG esta localizada
na mesma regido, que € o reduto étnico e eleitoral do PRS. E as
pessoas que trabalham nessa organizacdo sédo, em grande parte,
militantes do partido. H& outras ONG’s que também prestaram os
mesmos servicos para outras forcas politicas (Jodo Quintino - CNE).

Decorridos as primeiras eleicbes multipartidarias de 1994, no pais, varios
membros de partidos politicos, derrotados nos processos eleitorais para cargos
eletivos, refugiaram-se nas organizacdes de sociedade civil (ONG’s) e tornaram-
se abertamente principais autores politicos na disputa pelo poder. Esse é um dos
fatores de desagregacéo e desconfianca da sociedade em relacdo as ONG’s. E
pelo fato de maioria dessas organizagbes operarem na zona rural, com forte
presenca de etnias disputando espacos, 0 envolvimento de ONG’s na politica
partidaria torna a questdo mais complicada para ser combatida na vida cotidiana.
Outro ponto que mereceu destaque, no entendimento dos entrevistados, € 0 uso
de recursos econdmicos na compra de votos:

“As (ltimas eleicbes trouxeram ndo apenas o fator étnico, mas
também o econbmico e financeiro. Ou seja, quem tinha mais dinheiro
detinha mais voto. Essa tendéncia, no futuro, com as crises
econdmicas e baixo poder de compra da populacdo (...), somada a
interesses de grandes empresas e corporagdes, o0 voto étnico pode vir
a mudar, uma vez que as pessoas precisam do dinheiro para
satisfazer as suas necessidades basicas”.

A desigualdade social e crises econdmicas € um problema que ameaca a
consolidacdo de democracia em Guiné-Bissau. A l6gica do sistema capitalista, das
grandes empresas e seu mecanismo de dominagdo e de desigualdade, atrelado
ao mercado dos votos, esta muito presente na democracia guineense, 0 que pode
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ser visto também como uma forma de exclusdo de grupos étnicos, limitados de
recursos econdmicos e dos direitos de cidadania.

Se a democracia implica intensificacdo de lutas politicas entre grupos sociais
e atores politicos pelo controle do poder, como garantir a participacdo e a
autonomia das minorias na vida politica sem que a regra majoritaria da
democracia representativa sirva de instrumento do controle do Estado por grupos
étnicos majoritarios? Essa questdo adquire um cenario diferente daquela
defendido pelo lider do PAIGC, Amilcar Cabral, ao mesmo tempo em que
evidencia uma crise na sociedade e no Estado guineense com aprofundamento de
antagonismos sociais misturados com questdes étnicas. Questdo a ser retomada
no ponto seguinte.

Se por um lado, afirma-se a contingéncia do processo democratico por
muitos cientistas sociais contemporaneos, o que implica na abertura do espaco
social e politico, por outro lado podemos afirmar também que essa contingéncia é
condicionada pela capacidade dos diferentes setores e agentes sociais para
garantir a diversidade e possibilidade de articulagdo hegemoénica. Com essa
compreensao do jogo politico e da politica, no préximo ponto sera iniciada a
discusséo sobre o peso étnico nas disputas eleitorais em Guiné-Bissau.

2.1. SOCIEDADE CIVIL E CONFLITOS ETNICOS

Em Guiné-Bissau, de maneira geral, as discussdes sobre os conflitos
étnicos tém sido delicadas, complexas e preocupantes. Ainda muitos os véem
como um tabu nos debates publicos com risco de ser rotulado de “tribalista” ou
inimigo da unidade nacional. Durante anos, a questdo étnica foi abordada, na
maioria dos estudos, sob a 6ética de luta de classes. Cabral (1978) foi o tedrico que
muito contribui para esse tipo de analise. Nos seus escritos politicos, voltados
para a transformacéo das estruturas sociais e melhoria das condi¢cbes concretas
da sociedade, ndo admitia de forma clara a existéncia dos conflitos étnicos, mas
lutas historicas entre diferentes classes sociais (dirigentes, artesdos e
camponeses).

Nesse sentido, dizia Cabral, a Unica contradicdo que existe, no campo, era
de natureza pratica da luta pela satisfacdo das necessidades concretas da
sociedade (como roubo de gado e disputa de terra), e, na cidade, entre cabo-
verdianos e guineenses, pelos cargos chave no governo e controle do Estado
(CABRAL, 1978, p. 126).

Esse argumento defendido por Cabral (1978) €& discutido mais
detalhadamente por Lopes (1978). No entendimento desse autor, “o conflito que
opde o Estado a etnia € um conflito aparente, j4 que é luta de classes que justifica
as disputas politicas no campo e ndo o fato de pertencer a etnia Balanta ou
Bijagd”. Lopes entendia os conflitos étnicos como consequiéncia da contradi¢éo de
classes, o lugar onde se efetua a passagem de um modo de producédo para outro.
O privilegio dado por esses autores a classe se explica, em parte, pelo papel
central que ela ocupou no processo da unidade nacional e do desenvolvimento. A
classe dirigente seria 0 agente principal da transformacdo da realidade
séciopolitico, econdmico e cultural da sociedade; um instrumento apaziguador de
tendéncias regionais e dos conflitos étnicos. A exemplo de outras analises,

75



Cardoso (1996) discorda também da existéncia de conflitos étnicos. Isto porque,
segundo o autor, “os contactos histéricos entre etnias proporcionaram a
miscigenacdo entre as culturas que nao cessam de acontecer até aos dias de
hoje”, mas Cardoso esqueceu-se que O processo da miscigenacdo tem a
possibilidade de ser consensual quanto conflituoso (BHABHA, 1998).

Hoje com a transi¢cdo & democracia, sera esta leitura suficiente para a analise
das lutas politicas que marcaram a transicéo politica para a democracia em Guiné-
Bissau? Consideramos tal leitura insuficiente, a disputa pela hegemonia na
sociedade contemporanea, a nocdo de classe social, conforme Laclau e Mouffe
(2004)° perdeu o seu significado preciso e tornou-se um significante vazio, tanto
quanto a propria no¢cao da democracia que também nao é empiricamente dada de
antemdo, mas articulada a partir de uma multiplicacdo de significagbes em
constante redefinicdo de sentido.

No caso guineense, havia, no seio da sociedade civil e da sociedade politica
um certo receio das implicacbes que as articulacbes culturais e identitarias
pudessem trazer com a negacéo da “unidade nacional’ e o aprofundamento das
diferenciacbes e lutas politicas entre sujeitos étnicos que, no decorrer da
transicdo a democracia, ndo foram suficientemente articulados. A fala do lider da
UNTG, sobre essa questéao, é clara:

“A questéo da diversidade étnica é um ponto onde se percebia mais
resisténcia durante a transicdo democratica. A questao era de saber
se de fato essa diversidade se revia naquilo que se convencionou
chamar da demaocracia. Os politicos tentaram explorar essa questédo
da etnicidade. Isso tem estado a refletir nas sucessivas campanhas.
Portanto, ha toda necessidade de adotar um conjunto de mediadas
gue permita que a questdo étnica se mantenha em nivel razoavel e
equilibrado, caso contrario nés podemos evoluir para uma situagéo
mais complicada tal como aconteceu em Ruanda e Borundi e outros
paises africanos”.

Por outro lado, esse discurso que demonstra a dificuldade enfrentada pela
sociedade em articular a unidade na diversidade e o aproveitamento do vinculo
étnico pelos partidos politicos, como uma das formas para se chegar ao poder,
mostrou-se contraditorio ao negar a existéncia de conflitos étnicos.

“O conflito étnico [entendido como o tribalismo], no verdadeiro sentido,
ndo existe, porque julgo que a luta de libertacdo nacional fragilizou
todo o ambiente psicolégico e moral que essa situagcdo poderia
acarretar para o pais. A luta de libertacdo foi feita a partir da
congregacao de vérias etnias, 0 que demonstra a capacidade politica
e pratica de Amilcar Cabral”.

%0 partindo de uma critica da nogéo de politica em Gramsci, esses autores desenvolveram um modelo analitico
gue acreditam mais coerente para a compreensdo do papel politico dos movimentos sociais no mundo
contemporaneo. Para eles, ndo existe um principio absoluto do qual as relagdes sociais e politicas se
estabelecem, mas uma multiplicidade de significacfes e de sentidos cujas dimensdes (indecidible) e
fixacBes de diferencas ndo sdo dadas a priori, ou seja, nunca se completam, pelo contrario, elas vao sendo
freqlientemente redefinidas na propria relacdo que os individuos vao estabelecendo. Razdo pela qual, “la
politica ndo consiste simplesmente em registrar intereses preexistentes” (LACLAU e MOUFFE, 2004, p.
18).
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Na atual conjuntura da democratizagdo, marcada pelo aprofundamento das
diferencas, contestacdo e demandas de novos atores politicos, persiste, ainda, o
discurso da unidade nacional, temendo-se o desequilibrio de segmentos étnicos
que, a nosso ver, ja perdeu o seu principio pleno articulado por Amilcar Cabral no
decorrer da luta de libertacdo. Entre conversas, que mantivemos com diversos
setores de sociedade civil, percebeu-se que mesmo com aceitacdo de que existe
certa concentracdo de votos étnicos (como serda mostrado através dos dados
eleitorais), ndo aceitam a existéncia de conflitos inter-étnicos:

“Mesmo com as diversidades étnicas do pais estamos conseguindo
viver e conviver juntos, sem grandes problemas, gracas a deus [...]
Existe uma certa unidade. Portanto, penso que ndo podemos dizer
gue essa situacdo étnica pode constituir o aspecto negativo. H4 um
certo aproveitamento num determinado partido [PRS]. Esse partido
tem um eleitorado fixo na base étnico [...] Existem determinados
circulos eleitorais que os eleitores votam majoritariamente nesse
partido. Num circulo com cinco deputados é esse partido que leva
tudo. E preciso de fato trabalhar nesse sentido para n&o constituir um
problema ainda mais sério no futuro, como aconteceu em Ruanda e
outros Estados africanos, onde a questdo étnica trouxe guerras e
conflitos” (MSSPDD).

Essa é a visdo que os lideres de organizacbes de sociedade civil
entrevistados tém. Por um lado, pode ser interessante evitar o conflito, reforcando
a integracdo étnica; por outro, ocorre que essa integracdo reforca a excluséo.
Outro ponto é o aproveitamento do discurso étnico pelos partidos politicos,
sobretudo, o PRS, mas ndo se aceita a existéncia do conflito, ou do seu peso,
percebido, na maioria das vezes, como uma “doenca étnica” que precisa ser
curada com o discurso da “unidade nacional”, a Unica que seria capaz de integrar
a sociedade guineense no processo do desenvolvimento.

Mas essa aparente “harmonia”, ndo tem sido um processo nada facil. Foram
varios golpes de Estados e tentativas de exclusdo étnica, inclusive entre
liderancas de partidos politicos concorrendo a cargos do Executivo, do Legislativo
e do Presidente da Republica, apoiando-se abertamente nos discursos étnicos. O
depoimento, abaixo citado, de um dirigente do partido Unido para a Mudanca (UM)
confirma os conflitos étnicos e os discursos utilizados pelos politicos na luta
democrética para o controle do Estado:

“Normalmente as pessoas vao com um discurso de base étnico: votem
em mim por que eu sou o0 vosso filho. Nao vote no outro candidato por
gue nés temos que assumir o0 poder e s6 chegando ao poder que nés
podemos ter os nossos orgulhos, fazer valerem os nossos interesses”
(Agnelo Regala — UM).

Esse entrevistado pertence ao partido de oposicdo, possui larga experiéncia

sobre a vida politica do pais, mas atribui esse tipo de comportamento ao PRS
(Partido da Renovacao Social). Ainda ha um outro depoimento de um dirigente do
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partido PRS que, em entrevista para este trabalho, reconhece esse tipo de
aproveitamento no seio do seu partido, afirmando que

“Existe, sim, o voto étnico na Guiné-Bissau. N6s mesmos [PRS] o qué
gue nds fazemos. Nao ha que dizer que os outros que fazem isso
porque eu mesmo estou num meio onde se faz o aproveitamento
étnico, no seio do meu partido. Se nao tiver a voz contraria significa
também que sou cumplice [...] Muitos ndo gostam de falar de etnia,
mas deveriamos estar a falar sobre isso, e cada grupo se sentir
orgulhoso do grupo que pertence de forma muito natural, e perceber
de que pertencendo um grupo étnico é como nds os dois aqui, a
falarmos o portugués e nos entendemos muito bem, se fosse um
francés talvez o dialogo seria outro, o grau de confianca ndo seria o
mesmo. Cada um se sente muito melhor com pessoa com quem tem
ligacdo. H& que perceber, portanto, a coisa de uma forma natural.
Mas, o0 que eu ndo aceito, € que essa aproximagao se transforma em
critério étnico para dar trabalho a alguém, s6 porque é do meu partido
OuU pertencemos 0 Mesmo grupo €étnico, sem levar em conta a
competéncia e a capacidade de desempenhar determinadas tarefas”.

O depoimento dessa entrevistada, que ja participou de sucessivos governos
do PRS, nao rejeita a existéncia do conflito étnico na sociedade e nem nega a
acusacao do seu adversario politico de que seu partido estaria tirando proveitos
étnicos e regionais para se reeleger ou manter no poder, mas divide essa
responsabilidade com outras forcas politica que, segundo ela, tiveram o mesmo
comportamento, mesmo que 0s resultados eleitorais nem sempre foram os
esperados. Dois discursos se cruzam aqui, o dos interesses e pertencimento
étnico e critério do exercicio da atividade politica pela competéncia.

As organizacfes de sociedade civil, como foram demonstradas em todos os
depoimentos dos entrevistados, defendem a necessidade de democratizar a
sociedade; criticam os partidos politicos, acusa-os de tentarem enfraquecer o
vinculo da solidariedade entre as etnias e, portanto, maximizando as contradicfes
étnicas vistas, pelos entrevistados, como entrave para a consolidacdo da
democracia. Assumem que existe voto étnico, mas ndo aceitam a idéia de
conflitos entre etnias. A crise gerada pelas correlacbes de forcas se instala, e as
demandas étnicas tém-se mostrada as vezes fora da esfera daquilo que se
identifica como sociedade civil.

Parece que as organizacdes de sociedade civil “formal” nem sempre estao
em alerta para perceber a existéncia do conflito étnico ou simplesmente nega-os,
o que reflete, pelo menos do ponto de vista da articulacdo, a auséncia de um
ponto nodal de convergéncia de forcas e da canalizacdo das demandas étnicas
junto ao Estado devido a visdo negativa do conflito que os lideres das
organizagbes da sociedade civil ttm, como se as etnias ndo fizessem parte de
sociedade civil. O temor do “tribalismo” reforca essa negacdo e amplia o
distanciamento. Esse sentimento negativo em falar abertamente sobre o conflito
étnico esta muito presente entre lideres de organizacfes de sociedade civil
entrevistados. E explica, em parte, porque muitas das vezes - ou quase sempre -
as formas classicas de lutas politicas e representacdes de sociedade civil (como a

78



greve, a passeata, 0 orcamento participativo) ndo se configuram nos mesmos
moldes do que ocorre nas sociedades étnicas.

Em consequéncia dessa crise da representacdo politica, os lideres de
partidos politicos assumem serem porta-vozes dos anseios dos grupos étnicos,
sobretudo, nas épocas de lutas eleitorais, refugiando-se no discurso do tipo
“votem em mim porque sou vosso filho”. Esse discurso, que ndo surge num vacuo
social, mas resultado do contexto no qual é produzido, teve repercussbes no
desempenho eleitoral dos partidos politicos e seus candidatos em diferentes
regides e circulos nas eleicdes legislativas e presidéncias de 1994 e 1999,
acentuando-se na disputa de 2005.

No pleito de 1994, para presidente de republica, o candidato Kumba Yala do
PRS, mesmo ndo merecendo atencdo dos analistas nacionais e estrangeiros, teve
um desempenho surpreendente na regido de Oio da etnia Balanta, com 61,20%.
Na segunda posi¢do ficou o seu adversario da etnia Pepel, Jodo Vieira, com
38,80% dos votos validos.

Na regido de Tombali, onde mais da metade da populacdo (61%) se declara
Balanta, o candidato Yala continua liderando, com 56,93%. O candidato Jodo
Viera recebeu 43,07% dos votos. Esse desempenho do candidato Kumba Yala
teve repercussodes na performance eleitoral do seu partido, o PRS, que conseguiu,
nessa eleicdo, quatro (04) cadeiras na casa legislativa, ficando o PAIGC, em
segundo lugar, com apenas uma (01) representacao.

Em termos da representatividade politica, significa uma maior concentracao
do poder pelo PRS, nessa regido, onde os candidatos a cargos letivos de etnias
minoritarias tém maior probabilidade de serem excluidos na competicdo eleitoral
democrética, conforme a fala de um dos nossos entrevistados: “Isso € voto étnico,
num circulo eleitoral com cinco cadeiras para deputado, o PRS leva todas as
representacdes” (MNSSPDD).

Na regido de Biombo, com maior concentracdo da etnia Pepel, o lider do
PAIGC, Joao Bernaldo Viera, da mesma etnia, teve um desempenho satisfatorio,
com 74,93%, enquanto candidato Kumba Yala, da etnia Balanta conseguiu a
segunda posicao, com 25,07% dos votos. Na regido de Cacheu, com predominio
da etnia Manjaca, o candidato Kumba Yala da etnia Balanta teve um desempenho
de 59,58% dos votos; jA o candidato Jodo Vieira, da etnia Pepel, teve um
desempenho de 40,42%. O que explica o fato de que, nessa regido, ndo podemos
afirmar que existe grande concentracdo de votos, porém o candidato Yala leva
vantagens pelo fato de que a etnia Balanta faz parte das etnias mais populosa da
regiao.

Ja na regido de Gabu, com predominio de fulas, de religido mugulmana, o
candidato Papel Jo&do Viera teve um desempenho de 63,02% dos votos; na
segunda posicdo ficou o candidato Kumba Yala, com 36,98% das intencfes de
votos. Diante desse quadro, poder-se-ia rejeitar a existéncia de voto étnico, ja que
nenhum dos dois candidatos é fula, mas essa tendéncia ndo vai se manter no
pleito seguinte, com a entrada em disputa de Malam Bacai Sanh&, um candidato
da etnia Biafada, cuja religido € muculmana.

A exemplo do que aconteceu em Gabu, na regido de Bafata, ndo houve
concentracdo do voto étnico. O candidato Jodo Viera conseguiu 59,88% dos
votos; ja o seu adversério teve um desempenho de 40,12%. Na regido de Quinara,
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o candidato Jodo Viera liderou as intencfes de votos, com 58,38%, contra 41,68%
do candidato Kumba Yala. O fato de nenhum candidato de etnia Biafada ou da
religido muculmana participar da disputa eleitoral, nessa regido, pode ter
contribuido na vitéria de Vieira.

Na regido de Bolama, onde a maioria do eleitorado € Bijagos, o candidato
Jodo Vieira, da etnia Pepel, teve o maior nimero de votos, com 91,87%. Isso se
explica pelo fato de que, a primeira dama do pais, esposa do presidente, é da
mesma étnica e entrou na disputa eleitoral como forma de concentrar os votos da
regido e garantir a estabilidade eleitoral para o seu candidato. Vejamos o quadro a
sequir:

Tabela 2
Dados regionais do 2° turno da eleicdo presidencial em Guiné-Bissau, 1994
(%)

Regido | Kumba Yalda |Jodo Viera | Total/Regional | Total/Nacional | Etnia
(Balanta) (Papel)
Oio 31843 (61,20%) | 19565 (38,80%) | (=51408) 309747 (16,60%) Balanta
Tonbali 12570 (56,93%) | 90510 (42,07%) | (=22080) 309747 (7,13%) Biafada
Biombo 4771 (25,07%) 14261 (74,93%) | (=19032) 309747(6,140%) Pepel
Cacheu 20207 (59,58) 13710 (40,42) (=33917) 309747 (6,140%) Manjaca
Gabu 4235 (36,98%) 24265 (63,02%) | (=38501) 309747 (12,43%) Fula
Bafata 16740 (40,12%) | 24985 (59,88%) | (=41725) 309747 (13,47%) Fula
Quinara 6067 (41,68%) 8490 (58,32%) | (=14557) 309747 (4,70%) Balanta
Bolama 878 (8,13%) 9925 (91,87%) | (=10803) 309747 (3,49%) Bijagd
Bissau 41352 (53,20%) | 36372 (46,80%) | (=77724) 309747(25, 09%) Animista

Fonte: Comissé&o Nacional de EleicGes (CNE)

Nas eleicbes de 1999, essa tendéncia ndo se altera. Na regido de Oio, 0
candidato Kumba Yala continua liderando, com 54,09% dos votos. Comparando
os votos de 1994 (61,20%) manteve o seu desempenho, nessa regido. Em
Tombali, o candidato Kumba Yala totalizou 50,58% dos votos, contra 27% do seu
adversario. Em Biombo, cujo eleitorado € da etnia Pepel, o candidato Jodo Tatis
Sa, da mesma etnia, concentrou maior nimero de votos, 46%. Na regido de
Bafata, o candidato Malam Bacai Sanhda, da religido muculmana, concentrando
32% dos votos. Esse desempenho manteve na regido de Gabu, onde o candidato
concentrou 28% dos votos. Nota-se que, nas eleicdes de 1994, para a presidéncia
da republica, o candidato Papel, Jodo Vieira, teve maior desempenho eleitoral
nessas duas regides. Com entrada de Malam B. Sanha, na disputa, o
comportamento dos eleitores de regido de Bafatd e Gabu alterou-se em seu favor.
Essa distribuicdo dos votos nas regides néo altera a tendéncia para concentracao
dos votos étnicos, uma vez que 0s candidatos conseguiram manter 0s seus
desempenhos em suas regides e grupos étnicos no pleito de 2005.
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Pode-se concluir, com base nos dados eleitorais e nas entrevistas que, em
todos o0s casos analisados, as regides sdo as areas onde se concentra maior
namero dos votos étnicos. O candidato do PRS, Kumba Yala recebeu, em sua
regido, maior numero de votos e cadeiras representativas em todos as trés
eleicbes analisadas, e concentrou maior nUmero de cadeiras na casa legislativa.
Esse fato nos faz concluir que a afinidade étnica € uma variavel central na escolha
e influencia politica dos candidatos. Essa forma de exercer cidadania é contestada
pelos lideres da sociedade civil entrevistados:

“N&o se deve admitir que aproximacao étnica se transforme em critério
para dar trabalho alguém sé porque é do meu partido ou pertencemos
0 mesmo grupo étnico sem levar em conta a competéncia e a

capacidade de desempenhar determinadas tarefas” (MNSCPDD).

Ainda que, na maioria das vezes, as organizacfes da sociedade civil tém se
posicionado na luta contra o discurso étnico dos partidos e candidatos politicos, os
esforcos ndo tém sido suficientes para reduzir esse fenébmeno. Por isso, a crise da
representacdo da sociedade civil em relacdo aos grupos étnicos esta provocando
grande preocupacdo entre os entrevistados que véem o conflito étnico como
desagregador da solidariedade étnica e da unidade nacional. Nesse sentido, como
foi dito, os lideres partidarios foram aceitos como o fio condutor da representacao
étnica. Esse tipo de representacdo, embora abalada pela participacdo da
sociedade civil na institucionalizacdo da democracia, precisa ser superada, entre
outras razoes, pelo fato de que

...A sociedade politica pode se libertar dos elos com a sociedade civil
aumentando o seu poder de partitocrazia que reduz a
representatividade e destr6i a democracia (...) Nessa circunstancia, é
grande a tentagdo de contentarmo-nos com a concepcado institucional
minimalista da democracia, reduzindo-a as disputas eleitorais dos lideres
no mercado do voto (TOURAINE, 1996, 83).

Essas interferéncias se refletem nas visdes que as pessoas tém sobre a
democracia, a defesa de direitos da cidadania e a conquista de diversos espacos
pela sociedade civil. Trata-se, portanto, de demandas que nao encontram
ressonancia no Estado limitado porque muitas das vezes sao inegociaveis com o0s
movimentos sociais populares com medo de derrubar a ordem institucional
(Touraine, 1996). Essa visdo insere-se na preocupacao atual dos lideres da
sociedade civil sobre a consolidacdo de espagos democraticos ja conquistados:

“A sociedade civil ainda ndo conseguiu garantir o seu espaco proprio,
fundamentalmente porque ndo hé interface entre os problemas sociais
com as questdes da governagéo [...]. Essa interface, que foi conseguida
durante a democratizagdo onde a sociedade civil teve uma participagéo
nas questdes de interesse nacional, ndo foi mantida pelos sucessivos
governos que em diferentes momentos assumiram a responsabilidade
de ter a sociedade civil como um parceiro de desenvolvimento social e
politico, mas acontece que, culturalmente, a classe politica ndo esta
preparada para isso. H4 momentos, como eu disse, em que a sociedade
civil conseguiu algumas ac¢fes praticas de lutas, e momentos em que
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essas acdes se desaparecam. Isso tem a ver com a heranga do sistema
de partido Unico do governo do PAIGC com uma larga tradicdo
autoritaria, reprimiu de forma violenta as idéias e a voluntariedade das
organizacBes autbnomas de base que acabou por refletir no
desempenho da sociedade civil” (UNTG).

Hoje, na representacdo dos lideres da sociedade civil sobre a democracia, a
luta pela institucionalizacdo e manutengdo de direitos democraticos da cidadania
anteriormente conquistados depende, sobretudo, da participacdo politica da
sociedade em condi¢des de igualdade com a sociedade politica. Isto porque o
Estado, enquanto homogeneizador das demandas da sociedade civil, parece nao
d& mais conta da proliferacado de posi¢des de sujeitos (Laclau e Mouffe, 2004) por
ser portador das relacdes sociais capitalistas (O’'DONNELL, 1990, p.26).

Atualmente, cada vez mais os lideres da sociedade civil colocam a questéao
da limitacdo do poder do Estado, ou da sua descentralizacdo com a participacéo
da sociedade. Como enfatiza Nogueira (2005), o Estado precisa ser reformado de
forma possibilitar a sua articulacdo com a sociedade civil. A democracia, enquanto
instrumento politico do exercicio equitativo do poder entre Estado-sociedade é
vista, pelos entrevistados, com certo otimismo, mesmo com problemas ainda por

resolver:
“A democracia € como a existéncia de um ser humano. Tem varias
fases. A nossa democracia esta na fase ainda embrionaria, ela é muito
jovem [...] Ainda ndo conseguimos cumprir com as exigéncias de um
Estado de direito e uma sociedade democratica de fato” (MNSCPDD).

Para os entrevistados, € preciso ir além do Estado minimo e da democracia
eleitoral. Nado admitem a idéia que os partidos politicos devem assumir a
representacdo das demandas da sociedade civil (a exemplo da concentracdo de
votos étnicos). Reclama-se a descentralizagdo do poder e a democratizacdo do
espaco publico em todos os niveis da vida nacional que, durante vinte anos (1974-
1994) foi concentrado e consolidado pelo regime Unico do PAIGC. Acreditam que
0S sujeitos sociais coletivos da sociedade civil assumem, a cada dia, serem
agentes que participam de decisdes, fazem propostas politicas de interesse da
sociedade e lutam para a diminuicdo da desigualdade socioeconémica, como
ilustra Mamadu Queita:

“Em termos de posicdo publica, a sociedade civil tem posicionado nas
qguestdes governativas [...] Através de canais proprios, 0 movimento
denuncia essas situagdes adversas através de marchas, dendncia nas
radios e jornais e junto a comunidade nacional internacional. Mas o
movimento ndo reivindica apenas ac¢des por parte do governo.
Também aconselha, apresenta propostas concretas para o pais. Esse
€ 0 nosso papel e acreditamos que é nobre” (MSCPDD).

Também em nivel do Estado, a visdo dos governantes sobre a democracia
parece comecar a mudar de que s6 pode haver a consolidacdo da democratica
com a participagdo ativa e autbnoma da sociedade na condi¢cdo de atores sociais
e politicos:
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“A sociedade civil deve exercer uma influéncia construtiva em todos os
setores da vida nacional, incluindo o Estado. Isso vai contribuir para o
esforco da unidade na diversidade e a coesdo na diferenca. Devemos ser
capazes de ultrapassar as conturbacdes do passado e desenvolver
parcerias com a sociedade civil no processo de desenvolvimento nacional.
Imp0Be-se, portanto, a mobilizacdo de toda sociedade” (N6 Pintcha, 2007, p.
02).

Este discurso pertence o atual Presidente da Republica, Jodo Bernaldo
Vieira, que demonstra a necessidade de trazer a sociedade civil para participar
nos assuntos que, historicamente, tem sido tratado no ambito reservado do
governo. Mas a participacdo de fato da sociedade civil ndo tem sido facilitado
pelos sucessivos governos e muitas das vezes nao fica claro que tipo de influencia
a sociedade civil deve exercer, ou seja, o Estado defende a incorporacdo da
sociedade civil no desenvolvimento do pais, porém, quando se trata do equilibrio
do poder esquecem que o papel da sociedade civil € importante, nesse processo,
conforme a fala do lider do MNSCPDD, ja citado. Como lembra Touraine (1996),
agui a democracia aparece como um sistema de gestdo racional da sociedade e
nao como mediacdes entre o Estado e a sociedade civil.

De todas as formas, em termos de lutas politicas para a consolidacdo da
democracia, em Guiné-Bissau, a sociedade civil procura uma nova relagdo para
defender os interesses da sociedade e um melhor relacionamento com o Estado.
Comecga impor a sua autonomia, mesmo ainda ndo tendo conseguido uma
articulacdo substancial com os grupos étnicos e com a sociedade como um todo.
Enfrenta, ainda, os residuos do colonialismo e da ditadura do PAIGC que j& teve
resultados significativos de melhoria com fortes indicios de mudancas, mas ainda
nao conseguiu consolidar os espacos anteriormente conquistados em relacao aos
partidos politicos e ao Estado, como afirma a fala do secretério-geral da UNTG, ja
citada.

Hoje, a cada dia que passa, as experiéncias tém demonstrado que a
limitacdo do poder do Estado e a sua descentralizacdo de forma a permitir a
autonomizacdo de sociedade civil continua sendo um desafio. Para o lider da
UNTG, Desejado Lima da Costa, “atualmente esta sendo discutida questdes
nacionais com auscultacado de sociedade civil, embora tem havido momentos de
tensdes”. Assim, para todos os entrevistados, a questdao que mais se repete nos
depoimentos é a necessidade de mudanca na pratica do governo para uma
sociedade mais inclusiva, fazendo com que o poder seja repartido de forma mais
equitativa, participativa, compartilhado e aberto. Mas a concentracdo do poder
pelo Estado, por si sO, ndo explica o desempenho ou ndo das organizacbes de
sociedade civil na institucionalizacdo e consolidacdo democratica em Guiné-
Bissau. O grande desafio de lideres de organizacfes da sociedade civil € a sua
articulacdo com os grupos étnicos. Parece que as etnias ndo sdo percebidas
engquanto membros da organizagéao, existindo por isso a negac¢ao do conflito pelos
entrevistados.

Se a sociedade civil ndo conseguir essa articulacdo, os partidos politicos
provavelmente assumirdo essas demandas, mesmo que para fins meramente
eleitorais.
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Em sintese, nas visbes sobre a democracia em Guiné-Bissau torna-se
imprescindivel a mudanca de estratégia de organizacdes de sociedade civil sobre
os conflitos étnicos, entendidos como “anomalia” que precisa ser superada com o
discurso da “totalizagdo do social e do politico”, como defendem os entrevistados.
Essa desarticulacéo dificulta aproximacéo de organizacdes sociais da sociedade
civil com determinados grupos, trazendo-os para interior da sociedade civil e abre
espaco para interesses difusos de “coalizdes partidarios” cuja base, na maioria
dos casos, € exclusivamente étnica e sempre procuram representar, pelo menos
simbolicamente, os interesses das suas regides e das suas étnicas como forma de
chegar ao poder ou garantir a reelei¢ao.

Paralela a essa tendéncia, nos ultimos anos vém crescendo, em torno de
“Mandjundade”, uma cultura nacional que existe em crioulo, juncdo do portugués
com o dialeto da Guiné-Bissau e que expressa a heranca de tradicdes do
passado. Como movimento cultural, que insurgiu contra o autoritarismo do Estado
portugués, Mandjuandade retoma as tradicdes e passa a ser incorporada também
pelo movimento de jovens em que reflete a solidariedade da vida cotidiana.
Conforme o depoimento do seu porta-voz, Conceicdo Ramos Lopes,

“As cangdes [ditos] de Mandjundade portam sempre contetidos que,
de alguma forma, demonstra a insatisfagéo e resisténcia da sociedade
contra qualquer ato que vai contra os seus direitos [...]. Nas festas
com 0s nossos colegas cantamos as cancfes de ditos, que pode
parecer despercebido, mas demonstra a nossa indignacdo com a
opressdo, uma vez que ndo podemos manifestar essa indignacao de
forma explicita para ndo sermos reprimidos. Foi assim na luta contra o
colonialismo portugués. Mas ndo é sé isso, a Mandjundade também
tem uma dimensdo pedagdgica; € um lugar que educa, que gera
solidariedade, troca de experiéncias e aprendizagem continua”.

Tomando por base essa observacdo, percebe-se na constituicdo desses
grupos trés aspectos fundamentais. O primeiro é o fato de que Mandjuandade
teve, desde seus primérdios, a preocupacdo de lutar contra o autoritarismo do
governo portugués através do uso do crioulo, expressdo da resisténcia contra
menosprezo da cultura local.

O segundo aspecto é fato de Mandjuandade configurar-se como um
movimento nacional de convergéncia de varios grupos étnicos que expressa 0
vinculo de solidariedade e da identidade da comunidade. A complexidade
linglistica de Guiné-Bissau é tdo grande entre as etnias de maneira que néo
existe, além do crioulo, uma outra lingua comum nas cidades e tabancas (aldeias)
que tornasse viavel a comunicagao inter-étnica.

O dltimo é o fato desse movimento cultural de expresséo nacional, aléem de
servir de vinculo identitario também possui uma dimensao pedagoégica de troca de
experiéncias e do aprendizado muatuo, na medida em que portam conteddos que
retratam a insatisfacdo da sociedade com a prética de opressdo, da exclusdo
étnica e da perseguicao politica.

Outro ponto importante € que o portugués é lingua oficial de comunicagéo,
como em Angola, Brasil e Mocambique e demais paises africanos; pais onde a
lingua do colonizador, em nome do processo civilizador perpetuado pelos
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missionarios em Africa, foi imposta as etnias sem levar em consideracdo suas
peculiaridades a0 mesmo tempo em que é falada por uma pequena elite. O que
torna os grupos de mandjuandade uma alternativa viavel de vivencia e relacao
social no nivel local, regional e nacional no processo da construgdo democratica.
Isto porque, dada a sua expanséo e difuséo,

“Hoje em dia é cada vez mais a incidéncia de falantes do crioulo como
a primeira lingua, especialmente entre os mais jovens dos grandes
centros urbanos do pais. E, como segunda lingua falada depois da
lingua étnica, a percentagem dos falantes eleva-se aos 90%" (AUGEL,
2007).

Em todas as instituicbes sociais do pais, mesmo no Parlamento e nos
ministérios utiliza-se o crioulo como a primeira lingua de comunicacdo entre 0s
grupos étnicos. Nos radios e nos jornais impresso, nas noticias e obras literarias
como também nos conto, nas adivinha e nos provérbios, o crioulo é lingua de
solidariedade, de conflito e da equivaléncia a todas as regides e religides
existentes no pais. Nao é por acaso que Bull (1989, p. 118) destaca o fato de que
“quando se expressa em crioulo, 0 guineense sente mais a sua personalidade e
identidade”.

A presenca e a pratica associativa decorrente de grupos de Mandjuandade
deixa em aberto o seu desdobramento futuro, isto é, sobre a possibilidade de
constituir-se num movimento nacional de articulagdo de diferencas étnicas em
torno de demandas comuns, podendo constituir uma rede governavel na
diversidade, respeitando e preservando as especificidades identitarias e
respeitando suas autonomias em que ao mesmo tempo cria as condi¢cbes e
possibilidades para o desenvolvimento integral da sociedade civil na luta pela
construcdo de um novo discurso emancipatorio.
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Consideracdes Finais

Considerando o problema central desta dissertacdo, o de investigar como
liderangas da sociedade civil, marcadas pela heranca autoritaria do Estado
colonial portugués e a ditadura do PAIGC, concebem a sua constituicdo e sua
autonomia em relagdo ao Estado autoritario com a transicdo para a democracia
entre 1994 a 2006. Iniciou-se a analise com a retrospectiva dos acontecimentos
gue marcaram o0s conflitos politicos e as clivagens étnicas durante e apds a
transicdo & democracia. Lembrou-se que a origem do PAIGC ocorreu com a luta
armada contra o colonialismo portugués, que durou mais de uma década.

ApoOs a independéncia, em 1974, o PAIGC lanca bases para a construcao de
uma nova estrutura social que garantisse a melhoria da qualidade de vida digna
para a populacdo, mas enfrentou sérias dificuldades na implementacdo do seu
programa menor de governo, que era o desenvolvimento econémico e melhorias
das condi¢cGes de vida dos cidadaos, mostrando-se incapaz para enfrentar a nova
realidade em todos os espacos da vida social.

Em nivel econdmico, a solucédo encontrada pelo regime foi a de nacionalizar
as unidades produtivas que se encontravam sob controle dos comerciantes
portugueses, mas devido a falta de méo-de-obra qualificada e matéria-prima, as
indUstrias mostraram-se ineficientes e muitos desapareceram no governo do
PAIGC.

No ambito social, o programa do governo, adotado para reduzir as
desigualdades e as contradicbes geradas pelo Estado colonial, ndo minimizou a
pobreza na cidade e muito menos nas regides rurais. No campo politico, o partido
criou as instituicdbes sociais de massa e estabeleceu relacbes com algumas
instituicdes religiosas (como a Igreja Catdlica) que, num primeiro momento,
serviram de canais entre Estado-sociedade. Assim, o partido aumentou a sua
representacdo politica e passa a ser interlocutor da sociedade consolidado no
artigo 4° da Constituicdo de 1973, dificultando o acesso a sociedade civil de
participar nos espacos até entdo restritos ao Estado autoritaritario. Como
consequéncia dessa estratégia, desenvolveu-se um modelo da sociedade civil
que, ignorando as contradicbes e visbes adversarias, estabeleceu um
relacionamento ambiguo com o regime do qual recebia desde ordens até recursos
para a sua operacionalizacdo e funcionamento.

Apés a “terceira onda” da democratizacdo, a sociedade civil sofreu profundas
modificacdes, num contexto de expansdo dos valores democraticos pelo mundo,
no inicio dos anos de 1990. Essas mudancas redefinram a relacdo de
organizacdes da sociedade civil com governo do PAIGC e partidos politicos. Em
consequéncia disso cresceu o nivel da participacdo politica da sociedade nos
assuntos publicos e na democratizacdo do poder, ndo apenas pelas questdes
relacionadas a pobreza, as injusticas, as caréncias de bens para a satisfacdo das
necessidades basicas, mas também nas novas parcerias com instituicdes
nacionais e internacionais, gracas a mudanca de comportamento e atitude que
vem colaborando na autonomizacdo dos movimentos sociais em relagcdo ao
Estado.

Nas concepcles de lideres das organizacbes da sociedade civil sobre a
democracia é importante sair do comodismo que marcou sua relagdo com Estado
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durante periodo autoritario, posicionando-se em favor da cidadania e igualdade de
condi¢gdes. Mas ainda enfrenta dificuldades em articular-se com as demandas
étnicas, vista pelos lideres de organizacdes de sociedade civil entrevistados como
uma ameaca ao discurso da “unidade nacional” e da solidariedade inter-étnica. O
que demonstra a reproducao linear do modelo da sociedade civil nos molde da
modernidade ocidental sem levar em consideragédo o contexto e especificidades
das sociedades multiculturais e multi-etnicas; como é o caso de Guiné-Bissau.

O desafio, em termos de compreensao dessa desarticulacéo e a necessidade
de supera-la, é grande. Se a sociedade civil continuar entender os grupos étnicos
como exteriores ao movimento, e os conflitos simplesmente como algo que
compromete a “unidade nacional” tornar-se-a dificil articular um ponto de
convergéncias de demandas das forcas politicas que lutam pela hegemonia.
Essas conclusGes abrem espaco para busca de novas formas de articulacdo da
sociedade civil. A presenca de grupos de Mandjuandade deixa em aberto o seu
desdobramento futuro na possibilidade de constituir-se um movimento nacional
democrético de articulacdo das etnias em torno de objetivos equivalentes em que,
ao mesmo tempo, cria uma rede governavel mais ampla que possibilite uma maior
ampliacdo de direitos democraticos em todas as dimensdes das rela¢des sociais e
politicas, sem distingdo de etnia, religido, ou regido dos sujeitos sociais coletivos.
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ANEXO 1

Lideres da Sociedade Civil Entrevistados

01. Conceicdo Ramos Lopes Mandjuandades

02. Desejado Lima da Costa Sindicato Nacional dos Trabalhadores
03. Jodo Quintino Teixeira Comisséo Nacional de Eleicao

04. Joao Dias Vicente Vigario da Igreja Catodlica

05. Mamadu Queita Movimento Nacional da Sociedade Civil
06. Laudolino Costa Medina Associacdo dos Amigos da Crianca

07. Jodo Vaz Mané Liga Guineense de Direitos Humanos
08. Filomena Mascarenhas Promoconsult e membro do PRS.
Tipote

09. Mama Samba Sabali Associacdo dos Comerciantes do Bandim
10. Joaquim Mango Associacao para o Bem-Estar Familiar
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ANEXO 2
Documentos Consultados

Ano.

Documentos

1991

Relatorio do 1° Congresso da UNTG

1993

O Movimento Associativo Rural da Guiné-Bissau (Relato6rio)

1997

Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano da Guiné -

1997

Estatuto da Associacdo Guineense para o Bem-Estar
Familiar

1998

Relatorio do 2° Congresso da Liga de Direitos Humanos

1999

Relatério de Eleicbes Gerais e Legislativas - CNE

2004

Boletim Oficial sobre Elei¢cbes Legislativas - CNE

2005

Processo da Reconciliacdo na Guiné-Bissau - ?

20071

Reconstrucao do Estado e Luta pela Cidadania

2007

Vitalidade da Sociedade Civil em Situacdes de Conflitos

2007

Constrire |'Etat, libérer lecitoyenet mettre fin aux conflits

2007

Reformar o Estado para uma Sociedade Inclusiva

2007

Desafios da Construcéo do Estado em Africa

2007

Cidadania e Desenvolvimento

2007

Democracy and Development

2007

Relacdo entre Civis e Militares

2007

Reformas econdmicas, Cidadania e Construcao do Estado

2007

Papel da Sociedade Civil na Reconstrucdo Pos-Conflito

2007

Espaco Politico em Angola: que licbes para a Guiné-Bissau

Fonte: Trabalho de Campo

> Os documentos de 2007 foram apresentados no simpésio internacional organizado em Bissau pelo INEP
(Instituto Nacional de Pesquisa) cujo proposito é debater o conflito, a cidadania e a reconstrucao do

Estado em Africa.
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ANEXO 3
Lideres de Partidos Politicos Entrevistados
e Periddicos Consultados.

Partidos Periddicos
01.Agnelo Regala (UM) 02.Diario de Bissau (DB)
03.Teodora Inacia Gomes (PAIGC) 04.Jornal N6 Pintcha (JN)
05.Filomena Tipote (PRS) 06.Jornal Kansaré (JK)
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