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Os civis detém cerca
de 650 milhoes de
armas de fogo no
mundo,
aproximadamente
75% do total
conhecido!

O PSR-ALPC : Uma
contribuicao na
luta contra a
proliferacado das
armas ligeiras na
Africa Ocidental

Um programa
regional que possui
uma dupla
preocupacao: a
seguranca e o
desenvolvimento

INTRODUCAO

A proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) constitui
uma séria ameaca a seguranca humana e ao desenvolvimento. As armas
ligeiras contribuem sozinhas na morte de 350 000 pessoas por ano, ou
seja cerca de 1 000 pessoas por dia. Milhdes de outras pessoas séo
vitimas do impacto indirecto das armas ligeiras no desenvolvimento
durdvel. A omnipresenca das armas ligeiras alimenta conflitos armados
sobretudo em Africa, contribuindo para crimes violentos, prejudicando
seriamente os esforcos de consolidacdo da paz e a realizacdo dos
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento.

E por esta razdo que o Canada se comprometeu, da mesma forma que
outros paises desenvolvidos a participar na luta contra a proliferacdo das
armas ligeiras. No seguimento do plano de ac¢fo do G8 para Africa e do
Nepad, foi criada a iniciativa Canada-Africa Ocidental sobre a Paz e a
Seguranca (IPS) do Fundo canadiano para Africa, sob a tutela do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (AEC) e da agéncia canadiana para
0 Desenvolvimento Internacional (ACDI). O Programa Sub-regional
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre (PSR-ALPC) foi financiado nesse
quadro e inscreve-se nas orientacdes da CEDEAO na matéria. O CECl e
Oxfam GB foram retidos para assegurar sua execucao.

O objectivo do PSR-ALPC é de contribuir na luta contra a proliferacdo
das ALPC. Os resultados esperados no final do programa sdo uma
melhoria da seguranca em comunidades alvo, nomeadamente das
mulheres, e melhores oportunidades de desenvolvimento. A duracdo de
execucdo é de 2 anos e meio (Abril 2005 a Dezembro 2007), apds uma
fase de concepcéo de 6 meses.

O PSR-ALPC é implementado em quatro paises — Senegal, Gambia,
Guiné Conacri e Guiné-Bissau — paises que conhecem situagdes de
seguranca diferentes. No entanto, a recorréncia das situagdes de tensdo
ou de conflito, a grande circulacdo de pessoas e de bens, e a porosidade
das fronteiras, torna todos estes paises sensiveis e inter ligados no que
concerne a problematica das ALPC.

A Guiné-Bissau conheceu uma longa guerra de libertacdo, no termo do
qual nenhuma operacéo de recolha de armas foi efectuada, o que faz com
que continuem a existir muitas armas em circulagdo no pais, além de
minas e explosivos. Certas zonas fronteiricas do Senegal como Samine
ou da Guiné Conacri como Koumbia fazem parte das antigas bases
traseiras dos combatentes da Guiné-Bissau, 0 que contribui para a
presenga importante de armas ligeiras nessas zonas. O Senegal conheceu
também um conflito armado na parte sul do pais, entre as forcas
governamentais e a rebelido das Forcas Democraticas de Casamanca
(MFDC) que teve uma duragdo de mais de 20 anos. Certas zonas na
Guiné-Bissau serviram como bases clandestinas aos rebeldes e foram
teatro de violentos combates. Foram assinados acordos de paz mas a
segurancga continua muito fragil. Quanto a Gambia, embora nunca tenha
conhecido conflitos, pode-se pensar que a sua fronteira com a
Casamancga influencia a disponibilidade de armas no seu territorio.

! segundo a edicdo 2007 de Small Arms Survey
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Accoes levadas a
cabo em zonas
fronteiricas

Uma estratégia
baseada nos
principios que
favorecem a
responsabilizacao
por parte dos
actores e actrizes
visados

A nivel sub-regional

A nivel nacional

A nivel local

CECI - Oxfam GB

O PSR-ALPC justificava-se pois a diferentes pontos de vista: em
primeiro lugar pela existéncia de um potencial de armas ilicitas em
circulacdo nestes paises e a conviccdo de que as populacBes as
entregariam caso fossem sensibilizadas a lutar contra este flagelo; pela
necessidade de acompanhar os esforcos dos estados, e as decisdes
tomadas a nivel da CEDEAO, da Unido Africana e das Nag¢bes Unidas
em termos de luta contra a circulagdo das ALPC, nomeadamente no que
concerne a definicdo e execucdo de programas de entrega voluntaria e de
destruicdo de armas; pela necessidade de proteger as pessoas e bens além
de oferecer oportunidades suplementares de desenvolvimento nas zonas
visadas.

O PSR-ALPC desenrolou-se numa zona fronteirica de cada um dos
paises: a comunidade rural de Samine no Senegal, situada no
departamento de Sédhiou na Casamanca e fronteirica da Guiné-Bissau, a
zona de Koina na Upper River Division situada a leste da Gambia e
fronteirica do departamento de Kolda na Casamanca, a vila de Bigene na
Guiné-Bissau, situada a 800 metros da fronteira com o Senegal, mais
precisamente com Samine, e a aldeia de Koumbia na Guiné Conacri na
fronteira com a Guiné-Bissau.

A estratégia do PSR-ALPC apoia-se nos seguintes principios directores:
parceria, inclusdo, participacdo, integracdo da dimensao género, dialogo,
transparéncia, sinergia, adaptabilidade e solidariedade.

A estratégia articula-se a volta de quatro componentes: i) Reforco de
capacidades ii) Sensibilizacdo iii) Armas em troca de projectos de
desenvolvimento e iv) Pesquisa pratica. Os actores visados, do nivel sub-
regional ao nivel local, participaram na definicdo das orientagbes e na
realizacdo das accdes do programa.

Um comité director foi responsavel pela aprovacgdo do Plano de trabalho
e dos orcamentos anuais. Este comité foi composto por um (a)
representante da ACDI, do MNE do Canada, da CEDEAO, da
RASALAO, do CECI e de OXFAM GB. A equipa do programa e 0S
parceiros nacionais participavam a titulo de observadores.

Uma organizagédo da sociedade civil foi o ponto focal (PF) do programa,
responsavel pela implementacdo das actividades. Um Comité de
pilotagem composto pelo PF, por representantes da Comissdo nacional
sobre as armas ligeiras (CN), pelo Comité local, pela equipa de terreno e
por alguns actores estratégicos, assumiu a responsabilidade de velar
pelas orienta¢des do programa.

Os pontos focais sao: MALAO (Senegal), ALTERNAG (Guiné- Bissau),
ABC DEVELOPPEMENT (Guiné Conacri), e WANEP (Gambia).

Um Comité local composto por representantes de diferentes
componentes da comunidade foi instalado com o objectivo de participar
nas actividades que sdo realizadas por uma ONG local e/ou uma equipa
de animagcéo.

Uma pequena equipa regional foi criada pelo CECI-Oxfam GB a fim de
gerir o programa e sobretudo para acompanhar 0s parceiros na
implementacdo das acgdes e nas reflexfes acerca das estratégias, licdes,
etc.
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Uma experiéncia
inovadora...

A partilha como
fonte de inspiracao

Para mais
informacoes :

CECI

Oxfam GB

MALAO

ALTERNAG

ABC Développement
WANEP

O PSR-ALPC € uma experiéncia inovadora por varias razfes: i) a sua
dimens&o regional e transfronteirica; ii) a implementacdo em paises que
ndo sairam recentemente de crises (excepto Casamanca); iii) apropriagdo
pela sociedade civil; iv) parceria de perto sociedade civil — Estado.
Convém por isso capitalizar esta experiéncia piloto para questionar a
abordagem e a sua mais valia em matéria de seguranca e de
desenvolvimento, ao nivel das comunidades em particular e da sub-
regido em geral.

O presente relatdrio de capitalizacdo foi elaborado colectivamente pelo
consoércio, a equipa do programa e 0s parceiros, com o finalidade de
partilhar a experiéncia do PSR-ALPC com o0s actores e actrizes
intervenientes na area ou simplesmente com todos os interessados pela
problematica da proliferacdo das armas ligeiras ou mais geralmente da
seguranca e do desenvolvimento.

O relatério comega por analisar o contexto da realizagdo do programa e
descreve brevemente a fase de concepcdo. Em seguida, apresenta o
dispositivo de execucdo e de seguimento do programa. Mais a frente
descreve a estratégia de execucdo de cada componente, apresenta 0S
resultados obtidos, analisa os factores de sucesso e as dificuldades
encontradas, e apresenta as li¢Ges tiradas.

Contactos

suzanned@ceci.ca WWW.CECIi.ca

www.oxfam.org.uk

www.malao.org

mocoulibaly@oxfam.org.uk

malao senegal@yahoo.fr

alternag@hotmail.com

abcinguinea@yahoo.co.uk

wanepgambia@yahoo.co.uk
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Uma vontade de
lutar contra a
proliferacao das
armas ligeiras,
concretizada pela
implementacao de
ferramentas, entre
as quais a mais
recente é a

1. O CONTEXTO

O PSR-ALPC inscreve-se num contexto geopolitico e de seguranga mundial,
no seio do qual se afirma uma cada vez maior vontade politica de lutar
colectivamente e coordenadamente contra esta catastrofe transnacional e
transfronteirica representada pela proliferacdo das armas ligeiras.

O presente capitulo apresenta algumas informacGes sobre os planos
politicos, de seguranca e socio-econdémico que caracterizaram o contexto
internacional, sub-regional e nacional no qual evolui o0 PSR-ALPC e que
influenciaram por vezes o desenrolar do projecto. O projecto desenrolou-
se entre Abril 2005 e Outubro 2007.

O contexto internacional

O Programa de acc¢do (PoA) contem varios compromissos dos estados que
deviam tomar medidas para paliar 0 impacto humanitario da proliferagdo e
do abuso das armas ligeiras, a saber : reprimir a producdo e o trafico ilicito de
armas ligeiras, controlar eficazmente as transferéncias, recolher e eliminar as
armas excedentarias, gerir os stocks e, controlar as armas ligeiras apds os
conflitos.

O PoA indica também no seu segundo capitulo que os Estados se
comprometem a: «criar ou designar segundo 0s casos, um ponto de
contacto a nivel nacional encarregue da ligacdo com os outros Estados
em questdes relacionadas com a implementacdo do programa de ac¢do»

De 26 de Junho a 7 de Julho 2006 uma conferéncia de_verificacdo do
PoA teve lugar em Nova lorque. Esta conferéncia teve uma mobilizacéo
excepcional tanto por parte dos Estados como da sociedade civil.
Infelizmente, houve falta de consenso sobre determinados temas, como a
referencia aos directos do homem e direito internacional humanitério, a
adopcdo de principios gerais relativos as transferéncias de armas, a
relacdo entre as armas ligeiras e o desenvolvimento. A equipa e 0s
parceiros do PSR-ALPC que participaram nesta conferéncia reuniram-se
com certas delegacgdes e estabeleceu contactos com outros parceiros.

Desde 2003 a sociedade civil mobilizou-se em todo o mundo através uma
vasta campanha intitulada “Control arms”, com vista a adopgdo de um
tratado sobre o comércio de armas (TCA). Esta campanha, organizada sob
0s auspicios de Oxfam, da Rede Internacional de Acg¢do sobre as Armas
Ligeiras (RIAIAL/IANSA) e Amnistia Internacional, teve a participacio
dos parceiros e de certos Pontos focais do PSR-ALPC. A campanha teve
um grande sucesso, quando 153 Estados se pronunciaram a favor do tratado
em Dezembro 2006. Para este efeito, 0 Secretario Geral das Na¢Bes Unidas
pediu os pontos de vista dos governos sobre a viabilidade, extensdo e
conteido de um tratado sobre o comércio de armas.

O contexto ao nivel da CEDEAO

A CEDEAO e uma organizacao sub-regional que reagrupa quinze Estados
da Costa Oeste africana. Criada em 1975 fixou-se como objectivo principal
«@a promogao da cooperagao e integracdo com vista a criacdo de uma Unido
Econdmica e Monetéria visando o crescimento econdmico e o desenvolvimento.
A situacdo que prevalecia na época era derivada da guerra-fria. As ameacgas
sobre a estabilidade dos Estados eram constantes. Rapidamente a paz e a
seguranga apresentaram-se como os maiores desafios da CEDEAO com
vista a promover o desenvolvimento econémico da sub-regido.
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«convenc¢ao sobre as
armas ligeiras e de
pequeno calibre, as
suas municoes e
outros materiais
conexos»

A sociedade civil
Oeste africana, uma
actriz implicada

O inicio recente de
um programa sobre
as armas ligeiras
no quadro da
CEDEAO

Os conflitos internos multiplicaram-se nos Gltimos anos em muitos
paises da CEDEAO e a circulacdo ilicita e o trafico de armas ligeiras
levaram a CEDEAO a tomar varias iniciativas para construir uma
politica de defesa, de paz e de seguranca: o protocolo de assisténcia em
matéria de defesa, de paz e de seguranga, a moratéria de 1981 sobre a
importacdo, exportacdo e fabrico de armas ligeiras, seguido um ano mais
tarde pelo protocolo relativo aos mecanismos de prevencdo, de gestdo e
de resolucgdo de conflitos instituido em 1999 em Lomé.

O ano de 2006 viu a transformacdo da moratéria da CEDEAO numa
«Convencao sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre, respectivas
muni¢des e outros materiais afins» adoptado a 14 de Junho em Abuja
pelos Chefes de Estado e de Governo dos Estados membros. Esta
convencgdo, Unica do género em Africa, monstra a vontade politica e a
determinacdo dos Estados em realizar 0s objectivos contidos na
declaracdo da moratéria e no Codigo de conduta para a implementagédo
da moratoria (Lomé, 10 de Dezembro 1999). A Africa Ocidental dotou-
se desta forma de um instrumento juridico mais persuasivo para prevenir,
combater e erradicar a proliferacéo das ALPC.

Até hoje, apenas o Niger procedeu a sua ratificagdo e depositou 0s
instrumentos de ratificacdo junto a CEDEAO. Certos paises ratificaram
sem no entanto terem depositado 0s instrumentos de ratificacdo junto a
CEDEAQO. Ora, é necessario nove instrumentos ratificados e depositados
para que a convencdo entre em vigor em todo o espaco CEDEAO. A
sociedade civil Oeste africana pela via da Rede de Acgdo sobre as Armas
Ligeiras na Africa Ocidental (RASALAO/WAANSA) sedeada no Gana
(do qual sdo membros as ONG pontos focais do PSR-ALPC) e parceiros,
continua a mobilizar-se e a fazer advocacia para a ratificacdo da
conveng&o e para a sua entrada em vigor.

Entretanto, foi instituida o Programa sobre as Armas Ligeiras da CEDEAO
(ECOSAP) em Bamaco, dando seguimento ao Programa de Coordenacdo
e de Assisténcia para a Seguranca e o0 Desenvolvimento (PCASED). Este
programa tem por objectivo ajudar a reforcar as capacidades dos Estados
da CEDEAO, para lhes permitir desenvolver uma abordagem global e
uma capacidade de reaccao relativamente as armas ligeiras e de pequeno
calibre, num contexto de prevencdo de conflitos, de desenvolvimento e
de boa governacéo na Costa Oeste africana.

Isto monstra a forte motivagdo da organizacdo sub-regional Oeste africana
em levar a dindmica até ao alcance dos actores locais e algumas ONG
para uma cooperacdo fronteirica em favor do desenvolvimento econémico,
da mobilidade, do reforgo da seguranca e dos lacos entre as populagdes.

A zona CEDEAO conheceu operacdes de DDR? (Desarmamento -
Desmobilizacdo -Reinsercdo) pds-conflito, sendo os exemplos mais
recentes a Guiné-Bissau, a Serra Leoa e o Libéria. Antes, o Mali tinha ja
levado a cabo um programa de entrega voluntéaria de armas em troca de
projectos de desenvolvimento, no qual as armas foram destruidas
aquando de cerimédnias publicas conhecidas como “Chamas da paz”.
Mais recentemente o Niger procedeu a mesma accao.

Z Desde 1992, a ONU implicou-se nas operacdes de DDR dos quais 16 estdo actualmente em curso na Africa. E
um mecanismo de consolidacdo da paz nos paises em situacdo de pds conflito. No espaco da CEDEAO, a Guiné-
Bissau, a Libéria, a Serra Leoa e a Costa do Marfim beneficiaram destas operaces.
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Na costa Oeste
africana, as
populacoes
fronteiricas estao
entre as mais
expostas a pobreza
e a inseguranca.
Longe dos centros
de decisao, as suas
preocupacoes sao
menos tidas em
conta nos
programas
nacionais. A
porosidade das
fronteiras os expoe
a inseguranca, aos
roubos de gado, a
guerrilha de bandos
armados e facilita a
circulacao de
armas ligeiras.

O contexto ao nivel dos paises

Os quatro paises visados pelo PSR-ALPC apresentam uma situacdo
relativamente idéntica no que concerne o nivel de desenvolvimento.

Em 2005, segundo a classificacdo anual de desenvolvimento humano
elaborado pelo PNUD, a Gambia ocupava o 155° lugar, a Guiné Conacri
0 156°, 0 Senegal 157° e a Guiné-Bissau 0 172°, num total de 177 paises.
Lugares que traduzem a extrema pobreza das populacfes das zonas rurais.

No Senegal

Samine, zona do programa, foi vérias vezes alvo dos combatentes do
conflito armado de Casamanca, sendo igualmente uma das zonas predilectas
dos ladrBes de gado. Este fendmeno é fonte de tenséo e contribui para o
armamento das comunidades. Os numerosos criadores desenvolveram
estratégias de autodefesa armando-se para lutar contra os ladres.

Vérios acontecimentos, por vezes dolorosos, marcaram o processo de paz
iniciado pelo governo com os rebeldes do Movimento das Forcas
Democraticas de Casamanca (MFDC). Este processo foi perturbado
pelos combates entre as Forcas Armadas da Guiné-Bissau e 0s
combatentes do MFDC. A dindmica de paz que tinha favorecido a
acalmia e a seguranca das comunidades sofria desta forma um sério revé.
As Forcas Armadas senegalesas estavam em estado de alerta em toda a
zona fronteirica com a Guiné-Bissau, incluindo Samine. Esta situacdo de
tensdo acabou por afectar as actividades do PSR-ALPC (ex.: anulacdo do
encontro intracomunitario com Bigene na Guiné-Bissau).

O desmantelamento das bases rebeldes de Bignona (Casamancga) pelas
Forcas Armadas senegalesas provocou a dispersao dos rebeldes na regido
e em direccdo a Gambia, favorecendo desta forma uma certa
recrudescéncia dos assaltos a mao armada nas estradas.

A questédo de leadership no seio do Movimento das Forcas Democraticas
de Casamanca com a morte do seu chefe histérico em Janeiro 2007 (Abade
Diamacoune Senghor), veio dividir as faccoes do movimento independentista
comprometendo o processo de paz em curso. Vagas de violéncia foram
verificadas. O assassinato do Presidente do Conselho Regional de
Ziguinchor, verificado a 30 de Dezembro 2006 constitui um exemplo.

O ano de 2007 foi marcado por agitacdes politicas inscritas no quadro
das elei¢Bes presidenciais e legislativas com algumas peripécias judiciais
e ameacas de greve por parte dos partidos da oposi¢do e dos sindicatos.
A eleicdo presidencial de 25 de Fevereiro 2007 desenrolou-se sem
incidentes de gravidade. O candidato a reeleicdo ganhou logo a primeira
volta. A oposi¢do declarou terem-se registado fraudes massivas e
contestou a vitdria do presidente eleito. As elei¢Bes legislativas de 3 de
Junho de 2007 deram uma folgada vitéria ao partido no poder (do
Presidente da Republica) mas com uma elevada taxa de abstencdo.

O Senegal apresenta um balan¢o econdémico contrastado, com um
crescimento acelerado que atingiu 6%. Embora estes valores ainda néo se
traduzam numa melhoria sensivel do nivel de vida da classe media e
ainda menos das popula¢des das zonas rurais. As grandes obras de infra-
estruturas, o crescimento do sector imobiliario e a forte progressao dos
sectores das telecomunicagBes e do comércio sdo algumas ilustracdes da
parte visivel do crescimento acelerado.
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Na Gambia

A Gambia é um enclave independente no interior do Senegal. Situada ao
norte da Casamanca, ela € caracterizada por uma relativa situacdo de paz
e estabilidade social. Contrariamente ao seu vizinho do Senegal, a
Gambia nunca conheceu conflitos armados e a probleméatica da
circulacdo de armas ligeiras e de seguranca comunitdria ndo era
entendida como uma prioridade pelas populacGes e pelas autoridades.

As relagBes por vezes dificeis entre 0 Senegal e a Gambia, quase que
perturbaram o bom desenrolar do programa. Com o aumento por parte da
Gambia das tarifas da jangada em 2006 (importante meio de comunicacao
para 0 comércio), a tensao instalou-se, levando ao bloqueio da fronteira e
penalizando desta forma todas as actividades comerciais. Felizmente uma
solucdo politica foi encontrada com a ajuda do Presidente da Nigéria.

Outro facto marcante foi a tentativa falhada de golpe de Estado por parte
do Chefe do Estado Maior General da Defesa em Marco 2006. Este ultimo
era membro da Comissdo nacional e parceiro estratégico do programa.
Houve um certo medo de que a parceria entre Wanep (Ponto focal) e o
Estado gambiano fosse posta em causa. Felizmente os principios de
colaboragdo e de continuidade do servico publico prevaleceram.

No plano politico, a Gambia viveu dois momentos fortes marcados pela
realizacdo de eleicOes presidenciais (Setembro 2006) e legislativas
(Janeiro 2007) que se desenrolaram sem nenhum incidente ou violéncia.
O Presidente Yayah Jammeh foi reeleito e o seu partido obteve a maioria
dos lugares na Assembleia Nacional.

No plano macroeconémico, os dados foram encorajadores: ha trés anos
gue a Gambia tem um crescimento de PIB de cerca de 8%. Gragas a uma
forte desvalorizacdo da sua moeda nacional, o dalasi, o pais conseguiu
controlar a sua inflag&o.

Houve contudo frequentes interrup¢des do programa que se deveram a
mobilizacdo popular e & participacdo activa da Wanep/Gambia nos
processos eleitorais. Deve-se também assinalar que na zona de
intervencdo do PSR-ALPC, em Koina, um membro do Comité local do
programa foi eleito deputado, nas elei¢Ges legislativas de 2007.

Na Guiné Conacri

No plano politico, a Guiné Conacri esteve constantemente em situacdo de
instabilidade, por vezes de crise, durante a duragdo do projecto. Em 2006
(de 27 de Fevereiro a 3 de Mar¢o) o pais esteve paralisado por uma greve
geral decretada pelas duas principais centrais sindicais, contra a inflacao,
0 custo de vida e a ruptura da distribuicdo de agua e corrente eléctrica.

Em 2007 o pais atravessou uma forte crise, no seguimento de um
descontentamento popular, uma espécie de explosdo social que suscitou
uma greve geral ilimitada decretada pelos sindicatos dos trabalhadores a
10 de Janeiro 2007. Este movimento de greve, largamente seguida por
trabalhadores e populacdo foi fortemente reprimido. Os confrontos que
opuseram manifestantes as forcas da ordem causaram a morte de mais de
uma centena de pessoas. O estado de sitio foi decretado pelo Presidente da
Republica e o pais esteve paralisado durante quase dois meses (Janeiro e
Fevereiro 2007). A situacdo econdmica e social melhorou ligeiramente
apos a instalacdo de um governo de consenso e a adopg¢do de medidas
macroecondmicas, tais quais a reavaliacdo da moeda local, o franco guineense.
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A crise de 2007 ndo poupou Koumbia, com cenas de pilhagem e actos de
vandalismo a se verificarem ao nivel das infra-estruturas publicas e
privadas. Houve dois mortos (1 rapaz e uma 1 Rapariga) e 16 feridos,
além de prejuizos materiais importantes. Os locais da CRD onde estavam
armazenadas as primeiras armas recolhidas (112) no quadro do PSR-
ALPC, foram incendiados e as armas desapareceram. Estes actos
incendiarios atingiram igualmente estruturas administrativas como a sub-
prefeitura, as residéncias do sub-prefeito e do seu adjunto e a Caixa de
Crédito Rural.

Estes eventos dolorosos chocaram verdadeiramente as pessoas de
Koumbia, que constataram que a desgraca é fulminante e que a paz nao
tem preco. As actividades do programa retomaram com uma estratégia
adaptada ao contexto que exigia o recriar da confianca entre as forcas
armadas e de seguranca e a populagéo.

Na Guiné-Bissau

A situacdo nacional foi marcada por dois grandes eventos: as eleigdes
presidenciais e 0s ataques contra 0s acampamentos rebeldes de
Casamanca.

As eleicdes presidenciais proporcionaram o0 regresso do antigo
Presidente Nino Vieira, destituido no seguimento de uma insurreicdo
armada dirigida pelo General Ansumane Mané (hoje falecido).

Alguns meses apds 0 seu regresso ao poder, as forcas armadas da Guiné-
Bissau declararam guerra aos rebeldes do Movimento das Forcas
Democréaticas de Casamanca (MFDC) instaladas ao longo da sua
fronteira com o Senegal. Durante este periodo, as actividades do PSR-
ALPC foram anuladas na zona. Esta situagdo constituiu fonte de
inquietacdo no que concerne a seguranga das comunidades, mas
confortava os actores quanto a necessidade de continuar a lutar contra a
proliferacdo das armas ligeiras na zona.

A crise institucional que agitou o pais durante o periodo 2005-2006, até
meados de 2007 evidenciou a fragilidade politica do pais. O governo
nomeado apos as eleicBes presidéncias foi objecto de contestacdo por
parte do PAIGC, partido vencedor das elei¢des legislativas de Marco
2005 e maioritario no parlamento. Em 2007 a situacdo melhorou
sensivelmente com a nomeagdo de um Primeiro-ministro oriundo do
PAIGC e de um governo de coligacdo, mas o equilibrio politico continua
precario.

No plano econdémico e social o pais continua a espera de estabilidade
politica para relancar e modernizar a economia, da qual de momento as
principais receitas provéem da pesca e da producdo de castanha de caju.

O decreto que criou a Comissdo nacional de luta contra a proliferacdo
das ALPC foi promulgado a 17 de Julho de 2006 pelo Chefe de Estado e
publicado no jornal oficial. Varios actores do Estado e duas organizagdes
da sociedade civil, nomeadamente ALTERNAG, o Ponto focal do PSR-
ALPC sdo representados nessa comissdo presidida pelo Primeiro-
ministro.
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O atelier de
lancamento :

Reforcar a rede de
colaboracdo entre
os actores
nacionais e
regionais da
sociedade civil e do
estado

As missoes pais:

Compreender a
problematica a
partir de diferentes
pontos de vista

O atelier de
validacao :

Construir o
consenso Sobre as
orientacoes e
consolidar a rede
de colaboracao
entre a sociedade
civil, o estado, e
entre os paises

2. A CONCEPCAO DO PROGRAMA

O PSR-ALPC foi concebido durante seis meses, entre Outubro 2004 e
Mar¢o 2005. Esta concepcao foi realizada por uma equipa composta por
recursos do CECI e de Oxfam GB e consultores (as) que combinaram
especialidades em planificacdo de projectos, luta contra a proliferacdo
das ALPC, género e desenvolvimento e facilitagdo. O processo realizou-
se em trés etapas.

O lancamento do processo

O consércio CECI-Oxfam GB estabeleceu um plano de trabalho, criou a
equipa de concepgdo e elaborou as ferramentas metodoldgicas. A equipa
preparou e animou de seguida um primeiro atelier regional em Dezembro
2004. O referido atelier teve lugar em Dakar e contou com a participacao
de um representante da Comissao nacional de luta contra a proliferagdo
das ALPC e um representante da sociedade civil de cada um dos quatro
paises visados, de estruturas regionais® como a Interpol e de redes oeste
africanas da sociedade civil, nomeadamente, WAANSA/RASALAO e
WIPNET. Este atelier serviu para informar os participantes sobre a
existéncia do novo programa, de identificar a zona alvo de cada pais, de
preparar uma missdo de recolha de informacdo nos paises e de obter a
adesdo e colaboragdo dos participantes para a missdo nos paises.

A recolha de informacoes nos paises

Duas equipas compostas por dois consultores (especialidades
combinadas: ALPC e facilitacdo) efectuaram uma recolha de dados
relativa a problematica das ALPC ao nivel dos quatro paises: uma destas
equipas visitou a Gambia e a Guiné Conacri e a outra a Guiné-Bissau e 0
Senegal. Esta etapa permitiu levar a cabo focus group nas zonas pré
definidas, com diferentes franjas da populacdo, entre as quais as
mulheres, e com as forcas de seguranca. De seguida, um atelier nacional
reagrupando representantes das autoridades visadas, das forcas de
seguranca e da sociedade civil permitiu informa-los do andamento
projecto e analisar a problematica das armas ligeiras com o objectivo de
extrair elementos para a estratégia. Ao longo das missdes, 0s consultores
levaram também a cabo entrevistas com as diferentes autoridades e
servicos competentes e com os representantes da sociedade civil.

A elaboracao das estratégias

A (ltima etapa da concepgdo (Fevereiro-Marco 2005) permitiu analisar a
informacéo recolhida, validar e enriquecer essa informacao ao longo de
um atelier regional que reagrupou 0s mesmos participantes do atelier de
lancamento, mas desta vez com a participacdo activa da CEDEAOQO, do
agente encarregue da transicio do PCASED para ECOSAP, de
representantes da ACDI e do MAECI, assim como do Centro Pearson
com o qual estava em vista uma sinergia. O atelier de validacdo permitiu
lancar as bases do programa, com 0s seguintes principios directores:
partenariado, participagdo, inclusdo, dialogo, transparéncia, dimensdo
género, sinergia, adaptabilidade e solidariedade.

® A CEDEAO desculpou-se por ndo poder participar neste atelier devido a uma agenda muito carregada
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A parceria entre
duas organizacoes
internacionais que
Jjuntam as suas
pericias

Uma equipa
regional de
coordenacao do
programa e de
acompanhamento
dos parceiros

Este processo de concepg¢do conduziu a elaboracdo do Plano de execucdo
do PSR-ALPC e permitiu assentar as bases do método participativo e de
colaboracéo desejada e animada pelo consércio CECI e OXFAM GB.

3. O DISPOSITIVO DE EXECUCAO E
DE SEGUIMENTO DO PROGRAMA

O dispositivo de execucdo do PSR-ALPC foi concebido de maneira a
integrar 0s niveis regional, nacional e local, além das diversas categorias
de actores.

3.1 O consodrcio CECI - OXFAM GB

A implementacdo do PSR-ALPC é assegurada pelo consorcio CECI-
Oxfam GB que aliaram as suas especialidades para assegurar
conjuntamente e solidariamente todas as responsabilidades e obrigagdes
relacionadas com a implementacdo e acompanhamento do programa. As
duas organizagbes tém um escritério regional sedeado em Dakar e
trabalham na sub-regido ha muitos anos.

O consorcio produziu o Plano de Execucédo (PE) e o orgamento com base
nas orientaces definidas durante a fase de concepg¢édo. Criou uma equipa
e elaborou ferramentas de gestdo e de controlo do programa. Assegura
também uma supervisao geral das realizacdes, dos recursos humanos, dos
resultados esperados e a gestdo do orcamento, de acordo com a ACDI,
assim como do PE, os planos de trabalho e orgamentos anuais seguindo
os principios directores do projecto. Por fim produz os relatdrios narrativos
e financeiros e assegura a representacdo do programa junto das
organizacdes regionais (CEDEAO), e internacionais (Nacbes Unidas).

3.2 A equipa do programa

A equipa do programa esta sedeada em Dakar, no Senegal. No inicio a
equipa era composta por duas pessoas: 0 director do programa e um
conselheiro técnico, mas devido a carga de trabalho acrescentou-se uma
conselheira técnica aumentando a equipa para trés pessoas. Um
administrador e um secretariado a tempo parcial completam a equipa.

O director do programa é encarregue de assegurar a gestdo e administracao
do programa. Ele coordena o desenvolvimento e a implementacdo das
actividades, acompanha e supervisiona o trabalho dos Pontos focais através
de missfes nos paises, onde mantém um contacto regular com a Comissao
nacional e as autoridades competentes. Produz os planos de trabalho e
procede a actualizagdo regular do orcamento, produz os relatérios narrativos,
além de qualquer outro relatério. Ele coordena ainda a realizacdo do
exercicio semestral de balan¢o-programacgdo e assegura 0 acompanhamento
orcamental e a gestdo dos recursos humanos.

Os conselheiros técnicos sdo responsaveis do acompanhamento dos
parceiros no desenvolvimento e realizagdo dos programas de
sensibilizacdo e das abordagens de desenvolvimento comunitério, com
vista a realizacdo de projectos de desenvolvimento em troca da entrega
voluntaria de armas. Estes conselheiros realizam missdes regulares aos
paises, a nivel nacional e local e ddo apoio e conselhos aos Pontos focais,
a ONG local e ao dispositivo de animacdo (ver mais abaixo) dando-lhes
ferramentas e acompanhando-o0s na execuc¢éo das suas tarefas.
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de execucao
confiada a uma
organizacao da

sociedade civil em

cada pais :
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MALAO
Senegal

ALTERNAG
Guiné-Bissau

WANEP
Gambia

ABC
Développement
Guiné

A equipa no seu todo participa igualmente nas actividades de
comunicacdo do programa, nomeadamente através do boletim
electrdnico.

3.3 Os pontos focais

Em cada pais, uma organizacdo da sociedade civil foi escolhida como
Ponto Focal, sendo substitutos da equipa a nivel nacional. Estas
organizacdes participaram na concep¢do do PSR-ALPC e assinaram
individualmente um acordo de partenariado com o consorcio.

Sob a responsabilidade do director do programa, os Pontos focais gerem
a execucdo das actividades e dos fundos destinados ao programa nos
paises: servem de intermediarios entre a equipa do programa e as ONG
locais ou dispositivos de animacdo no terreno, encarregando-se também
de assegurar a visibilidade do programa nos seus respectivos paises.

A participacdo dos Pontos focais no PSR-ALPC contribuiu no reforgco
das suas capacidades em matéria de gestdo e de planificacdo, e na
abertura a nivel regional e internacional, o que lhes permitiu se darem a
conhecer. Com feito estes Pontos focais participam doravante nas
reunides sobre as armas ligeiras, 0 que nao era 0 caso para todos,
nomeadamente WANEP na Gambia.

Uma avenca para despesas de funcionamento é outorgada ao Ponto focal
e sdo custeadas as suas despesas para operagfes assim como 0S
deslocamentos a zona do projecto.

3.4 As ONG locais e os dispositivos de
animacao na zona do programa

Como as zonas do programa estdo afastadas da capital, aquando da fase
de concepcao ficou retido o principio de trabalhar com uma ONG
presente na zona visada. Os critérios seguintes guiavam a seleccdo desta
ONG. Ela deveria j4 estar a realizar actividades de apoio as comunidades
e ter uma experiéncia num dos seguintes dominios: luta contra a
proliferacdo das ALPC, prevencdo de conflitos / consolidacdo da paz,
desenvolvimento comunitario, promocao feminina, abordagem género.

No quadro do PSR-ALPC, estas ONG locais estdo encarregues de
realizar as actividades no terreno. Devido a falta de eficacia das ONG
locais da Gambia e da Guiné Conacri, os Pontos focais desses paises
puseram fim a colaboracdo com elas. A ACSAS em Samine no Senegal e
a AJED na Guiné-Bissau tiveram sucesso nas suas ac¢des enquanto
ONG locais. Por outro lado, devido a intensidade do trabalho no terreno,
mesmo nos locais onde havia uma ONG local, foram instalados
dispositivos de animacdo. Estes dispositivos sdo constituidos por pessoas
recrutadas para o efeito ou provenientes do Ponto focal ou da ONG local
e que tem como tarefa realizar o trabalho no terreno.

No Senegal, o dispositivo de animagdo é composto pelo encarregado de
programa do Ponto focal e do Presidente da ONG local. Na Gambia é
constituido de um recurso com experiéncia de trabalho com organizagdes
comunitarias de base e um jovem habitante da zona. Na Guiné Conacri, 0
dispositivo conta com um jovem finalista numa universidade e uma
enfermeira. Na Guiné-Bissau, os animadores de terreno sdo em nlimero
de trés, incluindo uma mulher, todos membros da ONG local. Os
dispositivos de animag&o foram dotados de motos.
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Uma abordagem de
implementacao
baseada na
parceria entre a
sociedade civil e o
Estado

A ONG local e o dispositivo de animacdo tém por papel assegurar a
realizacdo das actividades ao nivel das comunidades e de trabalhar
directamente com as populagdes ao nivel da sensibilizacdo, formacao,
identificagdo e implementacdo dos projectos de desenvolvimento,
acompanhamento da recolha, armazenamento e destruicdo de armas.
Asseguram igualmente a gestdo dos fundos para as actividades do programa
a nivel local mantendo informado o Comité local e o Comité de pilotagem
(ver mais abaixo). Informam regularmente o Ponto focal e as autoridades
locais da evolucdo do programa e das dificuldades encontradas no
terreno. Constituem-se como ligagdo entre o nivel local e nacional.

Estas ONG locais, devido aos seus conhecimentos do meio e experiéncia
de trabalho com as comunidades, sdo de uma grande utilidade ao
programa. Para elas, a participacdo no programa contribuiu para as tornar
mais dindmicas e gracas as formacdes e as ferramentas, desenvolveram
capacidades de planificacdo e de gestdo, além de sensibilizacdo, etc.
Todas desenvolveram competéncias em matéria de luta contra a
proliferacdo de armas ligeiras.

Foi outorgado as ONG locais um montante para despesas de
funcionamento e as despesas de deslocamento séo custeadas.

3.5 Os mecanismos de responsabilizacao

O comité de pilotagem

O PSR-ALPC optou por confiar a execugdo do programa a uma organizacao
da sociedade civil, Ponto focal em cada pais, todavia as Comissdes
nacionais de luta contra as armas ligeiras sdo parceiras incontornaveis. A
sua participagdo inscreve-se na orientagdo dos paises em matéria de luta
contra a proliferacdo das ALPC e contribuiu para a eficacia do programa,
além de serem uma espécie de “selo de garantia”. A colaboracdo com as
autoridades locais, nacionais e administrativas ndo s6 facilitou a
implementacdo do programa como deu-0 a conhecer a nivel nacional.

A colaboracdo sociedade civil — Estado foi concretizada pela instalacéo
de um Comité de pilotagem, mecanismo de concertacdo e de
coordenacdo das actividades do programa ao nivel de cada pais. Este
comité é constituido por representantes da Comissdo nacional, do Ponto
focal (ver mais abaixo), do Comité local e de pessoas recursos vindas de
outras organizag0es ou estruturas.

O papel do Comité de pilotagem é de orientar as estratégias do programa.
Relne-se pelo menos uma vez por trimestre e sempre que Necessario.
Antes de efectuar qualquer accdo, o assunto é discutido entre o0s
membros e as decisdes sdo tomadas de modo colegial. As suas
responsabilidades sdo:

= Aprovar sob proposta do PF, o plano de accdo, o calendario de
execucao das actividades assim como o0 orgamento trimestral;

= Harmonizar os pontos de vista sobre a orientagdo do programa a nivel
mundial;

= Analisar 0 estado de avango das actividades, os resultados obtidos
assim como 0S riscos;

= Informar as autoridades e organizagdes da sociedade civil sobre o
estado de avanco do projecto.
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Um mecanismo que
contribuiu para o
reforco de
capacidades e
mudou as
percepcoes dos
actores uns em
relacao aos outros

Gracas a este mecanismo, os membros do Comité de pilotagem
participaram activamente e conjuntamente na realizagéo das actividades
e facilitam sobretudo a colaboracdo com as forcas armadas e de
seguranca a nivel local e nacional no quadro da recolha, armazenamento,
registo e destruicdo das armas entregues voluntariamente ao nivel das
comunidades alvo.

A colaboracdo entre a sociedade civil, as forcas de seguranca e as
comunidades no quadro do Comité de pilotagem e do Comité local
contribuiu para a mudanca de percepcdo dos diferentes intervenientes.
Cada uma das partes percebeu o interesse de trabalhar em conjunto. Os
membros do comité de pilotagem aprenderam desta forma o didlogo e a
concertacéo.

Do lado das populacbes, a sua presenca neste Comité (pela via do
Comité local) permitiu reforcar o compromisso relativamente ao
programa e de se sentirem valorizadas. Ao nivel do Ponto focal, houve
melhores oportunidades de contacto e de abertura, nomeadamente ao
nivel das autoridades politicas.

Pode-se também dizer que o PSR-ALPC contribuiu no reforco de
capacidades e na dinamizagdo das Comissdes nacionais implicadas no
programa através de um maior conhecimento e compreensdo das
realidades da problematica das armas ligeiras no terreno. Elas
conheceram e compreenderam melhor o trabalho e o papel da sociedade
civil nesse dominio. A advocacia empreendida pelos membros do
Consorcio e pelo director do programa com vista a formacdo da
Comissao nacional da Guiné-Bissau contribuiu para que esse objectivo
fosse tornado realidade.

Hoje, é gratificante constatar que dois Pontos focais sdo membros das
Comissoes nacionais: ALTERNAG na Guiné-Bissau e WANEP na Gambia.

Por outro lado, aquando de uma reunido da CEDEAO, a Comissdo
nacional da Gambia contribuiu nos debates com um relatério produzido
pela WANEP, que integrava a delegacéo nessa ocasido. Esta organizacdo
que ndo era anteriormente convidada para este tipo de reunido, é hoje
incontornavel em questdes relativas as armas ligeiras na Gambia.

O alargamento dos Comités de pilotagem a outras organizacBes e
estruturas para além das implicadas no programa permitiu diversificar as
competéncias e gerar mais conhecimentos, afinar estratégias e influenciar
em certos casos as politicas nacionais. Este facto contribuiu para um
maior conhecimento da problemaética das ALPC por parte dos actores. A
experiéncia monstra que € importante definir bem os papéis desses
actores com vista a maximizar as suas contribuicdes.

Pode-se contudo sublinhar certas fraquezas: irregularidade dos encontros, as
mudancas dos representantes das Comisses nacionais no seio do Comité, as
tensBes entre certos membros que atrasaram os trabalhos, a insuficiéncia
de debates sobre as orientacdes, as estratégias e orgamentos, que diminuiram
o0 papel do Comité de pilotagem enquanto instancia de decis&o.

Por exemplo, as ComissBes nacionais poderiam ter tido um papel mais
activo na vulgarizagdo das legislacdes nacionais em matéria de ALPC, o
que apenas foi feito na Gambia onde a Comissdo nacional conseguiu
difundir a legislacdo sobre as armas nos locais do projecto, permitindo
assim a muitas pessoas de regularizar a posse das suas armas.
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Uma pausa

Para analisar
conjuntamente os
processos e
resultados e extrair
licoes com vista a
adaptar as
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O comité local

Um Comité local foi criado ao nivel das comunidades alvo. A criacdo
destes comités teve em conta as especificidades dos paises, assim como
os principios de inclusdo e de participacdo das diversas componentes da
comunidade, entre as quais, as mulheres. Este Comité é composto por
cerca de vinte membros: lideres comunitarios, homens e mulheres,
chefes religiosos e tradicionais, autoridades administrativas ou forgas de
seguranga em certos casos, responsaveis de associagdes de mulheres e de
jovens, responsaveis de associacbes e grupos profissionais
particularmente atingidos pela proliferacdo das ALPC como o sdo o0s
criadores de gado e fabricantes locais de armas.

O papel destes comités é de representar os interesses das populagoes e
tem como responsabilidade:

= Participar na sensibilizacéo ;

= Participar nas actividades de recolha e destruigcdo das armas nas localidades;

= Definir em concertagdo com a populacdo, 0s microprojectos de
desenvolvimento tendo em conta os interesses dos diversos grupos e
assegura o acompanhamento.

A instalacdo dos Comités locais nos quatro paises efectuou-se de forma
participativa com a contribuicdo das popula¢@es que designaram 0s seus
representantes. Estes comités sdo o reflexo da propria sociedade uma
vez que sdo compostas pelas diferentes profissdes existentes e sobretudo
por um quérum de mulheres. Em geral escolheram-se pessoas influentes
da comunidade.

Os comités locais foram instituidos em meados de agosto — setembro 2005,
ao longo de missdes conjuntas dos Pontos focais e dos representantes das
Comissdes nacionais no terreno. Estas missdes tinham por objectivo dar
a conhecer o programa as populagdes e conseguir a sua adesao.

E preciso notar que na Guiné-Bissau apds a visita de intercAmbio
efectuado ao Mali (ver mais longe) decidiu-se implantar ap6s o de
Bigene centro, dois outros Comités locais, um em Sambuia e outro em
Barro, uma vez que o programa intervém igualmente nessas zonas que
fazem parte da comunidade de Bigene.

Contudo convém sublinhar que o programa ndo tinha medido ao seu
justo valor o papel importante dos Comités locais. Com mais tempo e
formacdo estes comités teriam desempenhado melhor as suas miss@es.

3.6 O balanco-programacao

O consércio CECI-Oxfam GB instaurou um mecanismo participativo de
acompanhamento que implica todos os parceiros. Este mecanismo de
balango-programacdo semestral desenrolou-se a nivel local, nacional e
regional, e permitiu ao consoércio, a equipa e aos parceiros de:

= analisar a evolugdo do contexto local e internacional durante o
periodo, sua influéncia sobre o desenrolar do programa e vice-versa;

= fazer o ponto de situacdo acerca do estado de execucdo das actividades
nos quatro paises e relativamente a todas as componentes do
programa: sensibiliza¢&o, micro projectos, recolha / destruicdo de
armas, estudos, gestéo;

= analisar a eficacia das estratégias retidas;
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= apreciar o nivel dos resultados atingidos ;

= extrair licGes e definir as medidas correctivas ou ajustamentos para o
periodo seguinte;

= planificar as actividades e estabelecer o orcamento do periodo seguinte.

O balango-programacdo ao nivel dos paises desenrola-se inicialmente na
zona do programa onde a equipa e os parceiros (local ou nacional) fazem
0 ponto da situagdo com as comunidades, nomeadamente com as pessoas
implicadas nas ac¢des. Prossegue a nivel nacional onde reagrupa a
equipa, 0 consorcio e o Comité de pilotagem alargado, incluindo os
representantes de terreno (ONG local e Comité local) e os parceiros
estratégicos.

Ao nivel regional as analises de cada pais sdo harmonizadas. Tomam par
neste exercicio o consorcio, a equipa do programa e um(a) representante
do Ponto focal e da Comissdo nacional de cada pais participante. Os
encontros regionais alternam entre os paises. O pais organizador convida
geralmente pessoas recurso, organizacdes ou instituicdes que possam
contribuir na reflexdo ou na aplicacdo das conclusdes da reunido ou
ainda que queiram aproveitar os intercambios. A ACDI e AEC
participaram num dos encontros. Este encontro constitui-se como ocasido
para o pais organizador dar visibilidade a problematica, as ac¢bes e aos
actores, convidando os 6rgdos de comunicacdo social.

Este exercicio colectivo que tem por objectivo identificar as principais
conquistas, obstaculos, fraquezas, factores de sucesso e decidir os
ajustamentos a fazer, reforca a apropriacdo do programa. Contribui
também para desenvolver a solidariedade entre os actores implicados no
programa, no seio e entre 0s paises. Esta solidariedade manifestou-se por
exemplo aquando das cerimdnias simbélicas de destruicdo de armas que
teve a participacdo dos representantes dos quatro paises. As interacgdes
entre os Pontos focais influenciaram as estratégias de todos através de
«empréstimos de boas ideias». E o caso do Ponto focal da Guiné-Bissau
gue emprestou ao seu parceiro do Senegal a ideia de organizar o
«pequeno-almogo de imprensa» com 0 objectivo de melhor dar a
conhecer 0 programa aos jornalistas.

3.7 As licoes aprendidas

Na luta contra a proliferacdo das ALPC, a parceria entre a sociedade civil
e 0 Estado contribui nos resultados de maneira importante. Esta parceria
deveria ser apoiada, através de um mecanismo como o Comité de
pilotagem. A assinatura de um acordo de parceria deve determinar o papel
de cada um. O Comité de pilotagem deveria ter um papel importante no
que concerne a orientacdo e na qualidade de instancia de deciso.
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Para favorecer a parceria activa entre a CEDEAO e 0s programas de luta
contra a proliferacdo das ALPC, é preferivel assinar um acordo de parceria
gue determina os papéis, responsabilidades e niveis de colaboracéo.

Antes do arranque de um programa que confie as ONG responsabilidades
de execucdo e de coordenacdo das actividades, € importante realizar um
diagndstico organizacional, para se estabelecer um programa de reforgo
de capacidades baseado nas forcas e fraquezas das organizagoes.

Os parceiros devem dispor de meios adequados, tanto materiais como
humanos para realizar as actividades. Neste sentido, uma pessoa
dedicada e responsabilizada pelo projecto no seio do Ponto focal é
necessario. Esta pessoa deve ser remunerada pelo projecto.

Num programa regional é também Util que os parceiros se visitem para
desenvolver sinergias, aprenderem uns com o0s outros e alimentar
estratégias.

E também desejavel ter-se sesses de trabalho conjuntas sobre as actividades
chave ou sobre a gestdo. Isto contribui para a eficacia das estratégias.

Tendo em conta o papel importante de acompanhamento da equipa do
programa junto aos parceiros, a nivel local e nacional, esta deve dispor
de meios suficientes (humanos, materiais e financeiros) para assegurar
um acompanhamento consequente.

E ainda desejavel estabelecer as modalidades de gestdo com os parceiros
no inicio do projecto, respeitando sempre as exigéncias dos doadores e
dos responsaveis pela implementacdo e produzir um manual de gestdo. O
orcamento deve igualmente ser elaborado conjuntamente, e a este nivel é
preciso assegurar-se das capacidades em gestdo contabilistica dos Pontos
focais ou reforcé-las caso ndo sejam suficientes. Visto a carga que
representa esta actividade, um recurso contabilista remunerado pelo
projecto é desejavel.

A elaboracdo de ferramentas de seguimento e avaliacdo deve-se fazer
com 0s parceiros visados, algum tempo apdés a formacdo em gestdo
assente nos resultados e ao inicio das actividades. Um acompanhamento
sobre a utilizacdo das ferramentas permitird de seguida ajusta-los em
funcgdo das realidades. Visto o carécter regional do presente programa, a
elaboracdo destas ferramentas deveria ser conjunta (entre paises).

A multiplicidade de intermediarios torna pesada a gestdo e conduz a uma
confus&o de papéis (Ponto focal, Comité de pilotagem, ONG local, Comité local).
E preciso adoptar o dispositivo mais apropriado considerando o contexto com
base em critérios e termos de referéncia pré-definidos e respeitados. Estes
devem ser bem discutidos e percebidos no seio das comunidades.

Uma comunicacdo interna fluida entre todos os membros do dispositivo
de implementacdo € necessaria com vista a evitar qualquer mal entendido
na execucao do programa.

E necessario definir, no inicio do programa, uma verdadeira estratégia de
comunicacdo em que as actividades sdo partilhadas entre os diferentes
actores do programa e estabelecer em consequéncia um or¢amento especifico.
Como estamos num mundo onde a comunicacdo ocupa um lugar muito
importante e é apenas comunicando que podemos assegurar a visibilidade
das acgdes, criar um ambiente favoravel e atingir os decisores.
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4. O CONHECIMENTO DA
PROBLEMATICA

O PSR-ALPC é um programa piloto fonte de aprendizagem e de
conhecimento da problematica tanto para os parceiros como para as
comunidades que ndo integram o fendmeno da circulagdo das ALPC na
andlise dos riscos das suas actividades.

Durante a fase de concepcao, os focus group e entrevistas com as populacoes
e as forcas de seguranca ao nivel das zonas alvo permitiram adquirir um
certo conhecimento da problematica. Torna-se todavia necessario aprofundar
este conhecimento através de um estudo do meio e das legislages nacionais.

4.1 A pesquisa-accao

Nos primeiros meses do programa, uma pesquisa-accao foi realizada. O
objectivo principal era aprofundar o conhecimento do meio e da problematica
das ALPC, integrando a dimensé&o género. Os dados deveriam servir para i)
alimentar a elaboracéo do programa de sensibilizacao ii) e estabelecer uma
situacdo de referéncia para medir as mudancas ao nivel da percepcdo das
populagbes quanto a seguranca e a influéncia da circulagdo das ALPC a
este nivel.

Esta actividade foi realizada por equipas criadas pelo Comité de pilotagem
ou pelo Ponto focal. Os membros destas equipas eram no essencial
provenientes das ONG locais, do Comité local ou do Ponto focal.

A pesquisa-accao estudou:

= 0s impactos da proliferacdo das ALPC nas mulheres, nos homens, nos
jovens assim como em outras categorias sociais ;

= as percepcdes relativamente a seguranca e as suas definicGes de
seguranca;

= 0 papel das tradicBGes e a nogdo de masculinidade na proliferacdo das
ALPC;

= as oportunidades e riscos dos mecanismos tradicionais de justica ;

= 0s vectores de opinido no seio da comunidade ;

= 0 papel especifico das mulheres e dos homens na proliferacdo e na
reducédo das ALPC e na promocao da paz.

A pesquisa-ac¢do desenrolou-se da seguinte forma e com variaveis
segundo os paises :

= uma Assembleia-geral de informacéo sobre o sentido e os objectivos da
pesquisa-accgdo : este encontro foi ocasido para recolher as primeiras
informag0es acerca do assunto, de apresentar o processo de estudo, a
reparticio das tarefas, identificar os grupos alvo e determinar os encontros ;

= reunides em focus group com questdes abertas que permitiram um
debate e trocas de fundo acerca dos projectos abordados ;

= entrevistas individuais com : pessoas que sdao a memdria da aldeia ou
detém as informacOes chave, as autoridades administrativas, militares,
nomeadamente acerca das estatisticas disponiveis ou do estado da
legislacdo, etc.

= harmonizacg&o e anélise dos dados recolhidos ;

= a restituicdo : os resultados foram restituidos em Assembleia-geral para
validacdo pelas comunidades. Esta etapa permitiu ter uma primeira
visdo da situacdo de seguranca ligada as ALPC nas comunidades.

= a producdo de relatério e submissdo ao Comité de pilotagem e a
equipa do projecto.
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Devemos admitir que existiram certos limites na execucdo da pesquisa-
accdo ou na producgdo do relatério. Isto provém do facto de ndo se ter
contratado os servigos de pessoas especializadas em pesquisa ac¢do para
acompanhar a equipa recrutada para esse efeito. Uma equipa mista,
composta por alguém especializado e por pessoas que conhecessem 0
meio e soubessem como o abordar teria sido ideal.

Apesar disto, a pesquisa-accdo tera permitido alimentar a reflexdo e o
contetido do programa de sensibilizagdo. As equipas de inquérito deslocaram-
se as aldeias para as necessidades da pesquisa-ac¢cdo tendo sido
verdadeiros vectores de sensibilizacdo. Os focus group e as entrevistas
individuais permitiram-lhes vulgarizar o programa e de bem perceber o
ponto de vista das comunidades. Este contacto de proximidade foi
percebido como a primeira etapa do processo de sensibilizagdo.

4.2 O estudo comparativo das
legislacoes

Durante o periodo de anterior a independéncia marcado pelas lutas politicas e a
contestagdo a autoridade colonial sobre os Estados africanos, o poder colonial
muitas vezes tomou medidas legislativas ou regulamentares contra a posse ou
uso de armas de fogo, nomeadamente nas reunides publicas ou durante os
ajuntamentos. A ordem publica colonial devia ser protegida a qualquer preco
contra as ameacas e violéncias dos contestatarios sobre as populacdes.

A maioria dos Estados africanos retomaram sistematicamente estas leis e
regulamentos ap6s as independéncias para continuar a garantir a seguranga e 0
sossego dos cidaddos assim como a ordem publica. Isto explica porque a
quase totalidade das legislages africanas sobre as armas seja de inspiragdo
colonial. Certos Estados adoptaram uma legislacdo especifica sobre as armas,
outros tomaram medidas dispares para tratar da questdo. Todas estas
legislacBes sdo muitas vezes confusas e difusas devido a multiplicidade de
textos legislativos e regulamentares. Isto leva a uma perda de eficacia e
dificuldade em enquadrar o estado das legislagdes nos diferentes paises.

Na Africa Ocidental, apesar dos notaveis esforcos da CEDEAO, ndo existe
ainda uma legislacdo regional para o controlo das ALPC. Os Estados
tardam em adaptar as suas legislacGes ao novo contexto de segurancga. As
legislacOes coloniais ainda estdo em vigor em certos paises, o que contribui
para a necessidade de adoptar uma legislacdo regional harmonizada.

E neste quadro que um estudo comparativo foi levado a cabo por uma
estagidria canadiana com o0 apoio da equipa do programa como
contribuicdo com vista a compreender as dindmicas legislativas nos
paises da CEDEAO cobertos pelo PSR-ALPC. Para o fazer, foi
escolhido analisar as legislacdes nacionais de quatro paises, ou seja, a
Gambia, a Guiné Conacri, 0 Senegal e o Mali. A Guiné-Bissau ndo
forneceu os elementos da legislacdo existente para o estudo.

Assim, o estudo permitiu constatar a existéncia de numerosas lacunas nas
legislacBes nacionais. A diversidade e arcaismo levam a um determinado
laxismo ao nivel do controlo da circulacdo das ALPC. As leis continuam
silenciosas no que concerne a dois elementos muito importantes relativos
a problematica das ALPC:

A intermediacgdo : os “courtiers” sdo intermediarios que organizam ou
facilitam a transferéncia de armas entre os fornecedores e os utilizadores
sem serem proprietarias delas. Geralmente, estabelecem redes com os
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transportadores, com os doadores ou com representantes do Estado. Quando
as actividades de um courtier sdo interditas no seu proprio pais, ele pode
as exercer em qualquer lado onde elas ndo entrem em contradicdo com as
leis em vigor. Para mais, as actividades de intermediacdo ndo sdo abrangidas
pela legislagdo relativa as importacfes e exportagdes de armas, porque 0
material nunca entra no territério onde o courtier realiza as suas operagdes.

As legislagBes nacionais da Gambia, da Guiné Conacri, do Senegal e do
Mali, mesmo nos projectos de revisdo, ndo tratam ou tratam de maneira
muito simplista a intermediacdo. E necessario encorajar as iniciativas
regionais, tais quais a conven¢do da CEDEAO e o Protocolo de Nairobi e
apoiar a criagdo de um instrumento juridico persuasivo a nivel
internacional que teria verdadeiramente em conta este fenémeno.

O papel das Comissdes nacionais: segundo as recomendagdes da
moratéria e do Cddigo de conduta da CEDEAO, foram criadas
Comissdes nacionais em diferentes paises membros da CEDEAO com o
mandato de constituir um Ponto focal a nivel nacional para a
implementagdo da politica de luta contra a proliferacdo das ALPC.

A sua missdo foi retomada nos decretos ministeriais criadores da
Comissao nacional em cada um dos paises, mas em certos paises elas
ainda ndo adquiriram um estatuto permanente. Estas comissfes tém um
papel essencial na luta contra a proliferacdo das ALPC porque permitem
estabelecer um verdadeiro dialogo entre os membros da sociedade civil e
o0 Estado, necessario visto a natureza da problematica.

Entretanto, na maioria dos paises, as Comissdes nacionais sao pouco
operacionais, devido a falta de orcamento e de meios adequados. Os
Estados, com o apoio da CEDEAO deviam dota-los de um orcamento de
funcionamento auténomo e permitir-lhes desenvolver os seus Planos de
ac¢do tanto a nivel nacional como internacional. Estas Comissdes
deveriam igualmente estar implicadas directamente nos programas de
desmobilizacdo de desarmamento e de reintegracdo (DDR).

Se certos Estados se dotaram desde cedo de uma legislagdo sobre as
armas, muitos outros ainda ndo a tém, ou estas sdo difusas e divididas
entre varios textos.

Este estudo fez ressair certas fraquezas das legislacbes nacionais que
poderiam ser utilizadas como elementos de advocacia. Assim, com o
objectivo de impor um controlo restrito a circulacdo das ALPC, seria
necessario:

= encorajar todos os paises a se dotarem de uma legislagdo nacional,
harmonizada a nivel da sub-regido que trate do regime geral das armas
e das municGes;

= harmonizar os diferentes textos que regem o regime das armas,
adoptar um texto Unico que integre todos os aspectos relacionados
com a posse de arma, licenga etc. ;

= instituir um mecanismo de delegacao de poder aos prefeitos e /ou sub-
prefeitos com vista a favorecer um melhor conhecimento das leis e
evitar os obstaculos ;

= estudar a questdo das armas brancas, afim de saber se elas podem ser
consideradas armas ligeiras e de que maneira pode ser submetidas as
normas internacionais;

= submeter a fabricacdo local de armas artesanais e tradicionais a regras
adaptadas e aplicaveis que tenham em conta as realidades locais ;
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= reforcar a advocacia para a ratificacdo e a aplicacdo da Convencgdo Oeste
africana sobre a importacdo, exportagéo e transferéncia de armas;

= apoiar a luta da sociedade civil para a implementacdo a nivel
internacional de um tratado sobre o comércio de armas para desta
forma submeter os produtores, os vendedores e os compradores a
normas persuasivas no processo de aquisigdo das armas;

= atrair a atencdo dos Estados sobre certos pontos fracos que facilitam a
transferéncia ilicita, tais como a producdo sob licenga no estrangeiro
(PLE).

= assegurar uma aplicacdo integral e estreita das disposicbes legais
relativas as armas;

= reforgar as normas em matéria de marcacao das armas e instalagdo de
um sistema de troca de informacdo sobre os sistemas de marcacdo
nacionais (incluindo as marcas de identificagdo dos paises de origem) ;

= reforgar as san¢des com vista a criminalizar certos actos que violam as
legislagBes em vigor ;

= tratar do fendmeno de intermediacdo nas legislacdes nacionais e
reforcar o seu controlo a nivel internacional;

= reforcar o papel das Comissdes nacionais a fim de que adquiram um
estatuto permanente.

S. O REFORCO DE CAPACIDADES

O reforgo das capacidades dos diferentes actores intervenientes no
programa foi feito na Optica de que as competéncias adquiridas sdo
postas ao servico directo do programa e permitem uma melhor
participagdo na implementacdo. A curta duragdo e o0s recursos do
programa ndo permitiu realizar um diagndstico organizacional e reforcar
as capacidades de maneira global ou com alvos precisos, nomeadamente
ao nivel organizacional e de gestdo. Houve trés formacdes: Gestdo
assente nos resultados, Género e ALPC, Planificacdo e desenvolvimento
comunitario, assim como uma visita de intercambio ao Mali.

A participacao no processo do programa reforgou todavia as capacidades
de todos os actores a outros niveis, pela aprendizagem na accao.

S.1 Formacao em gestao assente
nos resultados

O PSR-ALPC adoptou a abordagem da gestdo assente nos resultados, que
¢ uma ferramenta de gestdo e de seguimento permitindo se centrar nas
«mudangas» a operar e ajustar as estratégias em funcgao das ligdes aprendidas.

Como antes foi referido o PSR-ALPC tinha entre outros por principio director
a parceria e a participacgdo. Portanto torna-se evidente que a abordagem de
gestdo venha a ser apropriada pelos parceiros e utilizada conjuntamente,
nomeadamente aquando dos exercicios de balanco-programacao.

Esta formacdo foi realizada nos quatro paises por um mesmo gabinete de
consultoria, assistido pelo director do projecto e era destinada aos
membros do Comité de pilotagem. Ela assentou sobre a pertinéncia da
gestao assente nos resultados, a definicdo dos termos e conceitos, a analise
da cadeia de resultados, dos indicadores, a nocdo de risco, a analise do
rendimento, etc. Ao total 25 pessoas foram formadas, entre as quais 6
mulheres. A abordagem foi participativa e o contetdo foi relacionado com
a temaética das ALPC (gracas a co-facilitacdo do director do projecto).

22



Armas em troca de desenvolvimento: A experiéncia do PSR-ALPC

Permitir aos actores
e actrizes do
programa ter uma
mesma
compreensao da
problematica e da
sua dimensao
género

A formacao de
formadoras no seio
das organizacoes
parceiras: uma
forma de
interiorizar a
especialidade

Modulo 1 :
Introducao ao
género e as ALPC

Esta formacdo permitiu aos participantes de melhor compreenderem a
I6gica e contetido do programa e de melhor dominar a importancia do
seguimento-avaliacdo neste tipo de projectos, assim como a importancia
da analise dos riscos.

A duracdo da formacdo foi julgada muito curta (2 dias). Retém-se que
este tipo de formacdo deve ser considerada um processo e ser realizada
por etapas, incluindo a elaboracéo das ferramentas de acompanhamento.

5.2 formacao género e ALPC

Esta formacdo inédita abordou essencialmente 0s conceitos de armas
ligeiras e de pequeno calibre e os da andlise segundo o género, sobre as
interaccdes entre género — ALPC -violéncia, assim como sobre os
mecanismos de reducdo da circulacdo ilicita das armas ligeiras. Ela tinha
por objectivo familiarizar os parceiros com a problematica e a sua dimenséo
género, mas também desenvolver uma compreensdo e uma linguagem
comuns e lancar os alicerces do programa de sensibilizagdo. Para muitos, a
questdo das ALPC era nova, para outros era a questao de género que era nova.
Esta formac&o foi prévia ao inicio efectivo das actividades do programa.

A formacdo foi concebida gragas a contribuicdo voluntaria de um recurso
da UNREC especializado em ALPC, e de especialistas em género do
CECI e do Oxfam GB, com o apoio de uma consultora local em género.

O PSR-ALPC escolheu formar formadoras que por sua vez poderiam co-
facilitar as formagBes com o conselheiro técnico do programa. Esta
abordagem visava criar competéncia em cada pais. As pessoas escolhidas
deviam responder a critérios predefinidos e eram membros do Ponto focal
(Senegal, Gambia), da ONG local (Guiné Conacri ou de uma organizagéo
colaboradora (Guiné-Bissau). A formagdo desenrolou-se em duas fases : a
formacéo das formadoras e a formagao dos parceiros.

A formacéo das formadoras de uma duragdo de 5 dias foi assegurada por
uma consultora género e pelo conselheiro técnico do programa. Um
manual de formacdo e um guia de facilitacdo foram remetidos as
formandas para as ajudar a preparar e conduzir a formacao dos parceiros.

De seguida, em cada pais, a formag&o foi destinada aos membros do Ponto
focal, da Comissdo nacional, da ONG local e do Comité local. No total 72
pessoas, entre as quais 44 mulheres, foram formadas. As sessdes
desenrolaram-se com base em intercambios entre o(a)s participantes.

Na Gambia o representante da Comissdo nacional agiu como pessoa
recurso.

No Senegal as mulheres da regido de Ziguinchor, implicadas nas
iniciativas de paz em Casamanca, participaram na formacgdo, o que
permitiu criar sinergias e abrir pistas de colaboracéo.

A formagdo foi composta por quatro mddulos.

Introducdo as ALPC foi destinado a desenvolver uma compreensdo
global da problemética. Pés assim em relevo a evolugdo do conceito de
seguranca internacional, que abrange os individuos e permite a diferentes
actores além do Estado de se comprometerem com a luta contra a
proliferacdo das ALPC que constitui uma das ameacas a seguranca
humana.
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Modulo 2 :
Género e violéncia
Armada

Modulo 3 :
Género e controlo
das ALPC no seio
das populacoes

Modulo 4 :

Género e
desarmamento pos
conflito

Os resultados

Introducdo ao género visava consciencializar as formandas sobre as
desigualdades entre os homens e as mulheres e do impacto deste facto
sobre o desenvolvimento, particularmente na reducéo da pobreza. O tema
fez ressair que as mulheres ocupam um lugar real na luta para a paz e
seguranga.

O mobdulo 2 fazia a ligacdo entre o conceito de masculinidade e a
circulacdo das ALPC e tratava das motivaces que levam a possuir armas
em tempos de paz. E que mesmo em tempos de paz existe uma violéncia
armada exercida sobre as pessoas nas casas, na rua, por bandos armados.
Este tipo de violéncia é facilitado pela posse de armas ligeiras.

Este modulo tinha por objectivo dar a conhecer o que se fazia
guotidianamente para promover o desarmamento da populacdo civil,
lutar contra a proliferacdo das ALPC, e considerar a dimensdo da
prevencdo dos conflitos, seguranga, violéncia, etc. Este mddulo analisou
as politicas, instrumentos internacionais e programas relativos as ALPC
e ao Género / direito das mulheres, assim como 0s programas de entrega
voluntéria de armas.

Este modulo apresentou duas formas de luta contra a proliferacdo das
armas: os programas de desarmamento, desmobilizacdo e reinsercéo
(DDR) em periodo pés-conflito assim como os programas de entrega
voluntaria de armas pelos civis, pondo o acento sobre o papel das
mulheres no processo de paz.

Esta formacdo permitiu aos membros dos Comités de pilotagem e outros
actores locais de melhor perceberem a problemaética das ALPC e a sua
dimensdo género. As percepcBes de uns de outros mudaram no que
concerne o papel das mulheres na problematica das ALPC. Ao nivel dos
Comités, ela teve o mesmo efeito e foi entendida como a etapa que
permitiu as populacdes de compreender o papel que elas deviam jogar na
realizacdo do programa. A formacdo permitiu ter argumentos para
apresentar os perigos das ALPC sobre as comunidades.

Enfim, esta formag&o tornou as mulheres mais confiantes. Elas ndo se
viam como actrizes na problematica, percebida como uma questdo de
homens. A formacéo fez desaparecer os medos de algumas mulheres que
se tornaram porta vozes do programa nas suas comunidades e
sensibilizaram populagdes.

5.3 Formacao em planificacao e
desenvolvimento comunitario

Esta formacdo destinada aos actores locais (Comité local, ONG local e
agentes de sensibilizacdo) foi realizada em Samine no Senegal e Koumbia
na Guiné Conacri. Ela tinha por objectivo fornecer ferramentas aos
actores e actrizes locais no processo de identificacdo das necessidades
das comunidades, elaboracdo e implementacdo de micro projectos de
desenvolvimento, isto tudo segundo um método participativo e inclusivo.

A ONG local e / ou dispositivo de animagdo formou os actores e actrizes
de terreno através do seu acompanhamento. Teria sido porventura
desejavel que este tipo de formagdo fosse realizado em todos os paises e
segundo um processo que abordasse o0 assunto em VAarios encontros,
seguindo o ritmo das ac¢oes.
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Uma visita de
intercambio para
aprender com a
experiéncia
maliana em termos
de estratégia,
organizacao,
abordagem de
sensibilizacao e
iniciativas armas
em troca de
desenvolvimento.

A seguranca é um
assunto de todos

As licoes retidas da
visita ao Mali como
fonte de inspiracao
para o PSR-ALPC

5.4 Visita de intercambio ao Mali

Uma delegacdo dos parceiros efectuou uma visita ao Mali de 14 a 23 de
Fevereiro 2006 afim de se inspirar do modelo maliano, porque este pais foi
um dos raros exemplos a ter experimentado o programa armas em troca de
desenvolvimento. Esta missdo era composta por 17 pessoas entre as quais
quatro mulheres e era conduzida pelo conselheiro técnico do programa. Cada
delegagéo pais era composta por quatro pessoas a saber: Um(a) representante
do Ponto focal, da Comissao nacional, da ONG local e do Comité local.

A missdo deslocou-se a Tombouctou para estudar o «projecto de apoio as
comissdes locais de recuperacdo das armas ligeiras» que tinha sido
realizada apds a rebelido touareg. Durante os ateliers de intercambio e de
concertacao publicas, a delegacdo do PSR-ALPC fez uma ideia do que é
realmente um programa armas em troca de desenvolvimento. A
experiéncia maliana foi cheia de ensinamentos e contribuiu para a
mudanca de percepcao acerca do papel dos diversos actores em matéria
de seguranca até entdo considerada como assunto de Estado.

O sucesso maliano demonstrou que a problematica deve ser vista a um
duplo nivel. De uma parte, ao nivel do Estado que com as suas forc¢as de
seguranca assegura a missdo de garante da paz e da seguranca e, por
outro lado, como um freio ao desenvolvimento e que tem a capacidade
de mobilizar as populac¢des para a sua seguranga.

Esta actividade foi um momento forte e teve repercussfes imediatas ao
nivel das estratégias. Ela refor¢cou os lagos entre os parceiros de um
mesmo pais e entre 0s quatro paises e abriu a colaboragdo com o Mali
que enviou um responsavel da Comissdo nacional para participar no
balanco anual do PSR-ALPC.

Os membros da delegagdo apreciaram a visita de intercambio que os
motivou a ganhar a aposta do PSR-ALPC. Sendo o contexto e as
realidades socioculturais do Mali aproximadamente idénticas com o dos
paises do PSR-ALPC era possivel reproduzir as boas praticas.

Principais licbes da visita e que influenciaram o PSR-ALPC:

= A vontade politica reforca a motivacdo e
comunidades na luta contra as armas;

= O engajamento dos lideres comunitarios € determinante na
recuperacdo das armas detidas pelos civis;

= O recurso aos mecanismos e aos valores tradicionais na abordagem
de sensibilizacdo pode criar confianca e credibilidade do programa. Para
convencer os detentores de armas que a via a seguir € a que conduz a
paz e a seguranca, os actores de sensibilizacdo de Tombouctou usaram
0s seguintes valores: o respeito dos ancides, o dialogo, a concertagéo, o
parentesco fingido, o simbolismo, assim como o Isldo (religido de todos);

= As praticas culturais que fazem com que o0 assunto das armas seja
considerado um assunto de homens podem reduzir a participacdo das
mulheres no programa;

= A escolha dos actores de sensibilizagao é também muito importante. A
sensibilidade do tema supde que as pessoas que a abordam tenham certas
gualidades: boa moralidade, legitimidade, experiéncia e sinceridade.

= Este tipo de projecto é antes de mais um projecto comunitario. A Comissao
nacional do Mali, que geria o projecto deixou muita iniciativa as comissdes
locais na execucdo do projecto ao nivel local. Ela apenas se apoiou na
dindmica iniciada pelos lideres comunitarios baseando-se numa
abordagem participativa.

implicacdo das
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Desejava-se que
estes programas
fossem, como
acabaram por ser
verdadeiros
programas
despertadores das
populacoes sobre o
impacto negativo
das ALPC sobre a
seguranca humana
eo
desenvolvimento.

As mensagens
integram os perigos
das ALPC, os
conceitos
deseguranca, de paz
ede
desenvolvimento

No Senegal

= A flexibilidade na implementacdo do projecto foi um trunfo. No Mali os
financiamentos foram em funcéo da procura. A divisdo entre projectos
comunitarios e individuais foi contornada gragas ao pragmatismo das
Comissdes locais que trabalharam em funcéo das realidades locais.

= A funcionalidade da Comissdo Nacional permitiu uma execucao
mais eficaz do projecto. No Mali a Comiss@o nacional esta sedeada na
Presidéncia da Republica e funciona gracas a um or¢camento acordado
pelo Estado, que lhe permite gerir projectos importantes e funcionar a
tempo inteiro contrariamente ao que se passa nos paises do PSR-ALPC
onde as Comissdes nacionais infelizmente ndo sdo muito operacionais.
N&o tém orcamento proveniente do Estado e apenas sdo visiveis gracas
a sociedade civil que as implica na realizacdo dos seus projectos.

6. A SENSIBILIZACAO

6.1 A estratégia
A elaboracao de um programa

Com base nos dados recolhidos no decurso da pesquisa-ac¢éo, cada Ponto focal
construiu um programa de sensibilizagdo com membros da ONG local e do
Comité de pilotagem, assim como com recursos externos em certos casos. A
equipa do PSR-ALPC propds um esqueleto de apresentacdo do programa de
sensibilizacdo que deveria lhe ser submetido para aprovacdo. No Senegal por
exemplo, o programa foi elaborado com o apoio do presidente da ONG local,
de um jornalista, de um pesquisador, de um especialista em comunicacéo e
de um professor. A opcdo de financiar um «programa» vs «actividades» visava
suscitar o desenvolvimento de uma diversidade de ac¢Bes sobre um periodo
de mais de um ano e de reforcar as capacidades de planificacdo a este nivel.

Tratava-se de levar as pessoas a mudar de comportamento e a se engajarem
na instauragdo da seguranca, de uma paz duravel e de desenvolvimento nas
suas comunidades.

A escolha dos slogans

O contetdo do programa de sensibilizacdo € antes de mais uma assinatura,
«Vivamos sem armas» por exemplo, e uma mensagem dirigista «A
Seguranca e 0 Desenvolvimento oferecem uma paz duravel» que se
dividiram em diversos slogans e mensagens inscritos em suportes tais quais,
autocolantes, camisolas, bonés, bandeirolas, cartazes e calendarios.

Assim, cada pais adoptou um certo nimero de mensagens fortes.
= A minha for¢ca esta na paz

= Paz, seguranca, desenvolvimento
= Um tnico fim, a Paz
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Na Guiné Conacri = Rejeitemos as armas, escolhamos o desenvolvimento
= Ndo as armas, sim ao desenvolvimento

Na Guiné Bissau = A arma ndo e boa, ela mata !
=« Pensemos o desenvolvimento sem armas

Na Gambia

o

Trabalhemos em conjunto para a seguranga e o desenvolvimento
Prefiro o desenvolvimento as armas
= Protejamos a nossa comunidade para o futuro das nossas crian¢as

o

K O
© SHALL ARMS

As actrizes e actores

As actrizes e actores de sensibilizagdo foram escolhidos no seio da ONG
local e do Comité local em cada pais. As Mulheres estdo implicadas em
todo o lado e tém um papel activo. Estas pessoas foram dotadas de
bicicletas. O dispositivo de animagdo coordena as actividades de
sensibilizacdo além de também participar.

No Senegal, como a comunidade rural de Samine é muito grande, foram
identificados actores e actrizes de sensibilizagdo que habitam nas diferentes
aldeias e que falassem as linguas locais. E desta forma que 20 mulheres e
homens provenientes das comunidades fizeram a sensibilizacdo nas suas
respectivas aldeias.
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Porta a porta

Os Focus group e os
suportes visuais

Em certos casos, se 0 contexto o permitia, as forcas de seguranga tiveram
um papel de pessoas recursos aquando das sessdes de sensibilizacao.

Na Guiné Conacri, os eleitos locais, os lideres de opinido (homens e
mulheres), os lideres religiosos, jovens e djidius, fazem também parte dos
actores de sensibilizacao.

Os grupos alvo

Se a sensibilizacdo visa as comunidades no seu todo, algumas franjas da
populacdo foram particularmente visadas. Os jovens foram alvos através de
actividades especificas uma vez que sdo 0s mais tentados pelas actividades
ilicitas levadas a cabo com armas (agressdes, assaltos, roubos a méo armada,
violagdes, etc.). As mulheres foram atingidas pela maioria das actividades
devido a influéncia que tém no seio da familia, nomeadamente para convencer 0s
maridos e filhos a se desfazerem das armas devido ao facto de serem as mais
vulneraveis aquando de violéncias armadas e em certos casos como no Senegal
por causa do papel que tem na circulagdo das armas em periodo de conflito.

Os fabricantes locais de armas, os cacadores, 0s criadores, 0s agricultores,
0s comerciantes, as autoridades administrativas, religiosas e tradicionais
assim como as forcas de seguranca foram também visados. Muitos destes
tém mesmo influéncia no comportamento dos seus colegas.

As actividades

A diversidade de actividades permitiram atingir um puablico variado e numeroso,
durante varios meses, sem aborrecer as pessoas. Apoiou-se muito em
actividades ou eventos existentes no meio para integrar a sensibilizacéo. Certas
actividades visavam as populacdes em geral, outras, grupos especificos.
Certas tinham uma ampla audiéncia, outras eram mais discretas.

Esta actividade permite um contacto de proximidade. Encontraram-se
pessoas nas suas casas ou nos seus locais de trabalho afim de as informar do
programa e de solicitar os seus apoios. Os alvos sdo sobretudo as
autoridades administrativas e politicas, as autoridades tradicionais e
religiosas e as forcas de seguranca. Em suma, todos o0s que tém uma certa
influéncia no seio das comunidades.

Sdo em geral discussdes acerca da tematica das ALPC e segundo os grupos
alvo, ferreiros, cagadores, criadores ou outros, had um tema escolhido: o roubo
de gado e as ALPC por exemplo ou ainda as mulheres e a violéncia armada.
Os Focus group retinem em geral uma vintena de pessoas ou mais. As actrizes
e actores de sensibilizacdo expdem um tema e o(a)s participantes reagem
pondo questfes ou fazendo testemunhos.

No Senegal, a principal ferramenta utilizada nesses Focus group foi a caixa
de imagens. Esta ferramenta foi muito apreciada pelas populacbes, porque
a zona conta com uma elevada taxa de analfabetismo, o que levou a
privilegiar a oral e as imagens para marcar as consciéncias.

O logo6tipo da caixa de imagem é um desenho que simboliza as armas
destruidas encostadas a um cabaco cheio de milho e bananas, rodeada pela
mensagem: paz-desenvolvimento-seguranga. Ao longo das péginas, 0s
desenhos s@o comentados pelos agentes de sensibilizacao e ilustram os perigos
gue representam as armas e a necessidade de lutar contra a sua proliferacéo
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Os encontros
comunitarios,
intracomunitarios
ou transfronteiricos

com vista a obter-se melhores oportunidades de desenvolvimento. Para a
concepgéo desta ferramenta, o Ponto focal teve que recorrer a um especialista
em desenho com o qual teve varias sessfes de trabalho na companhia da ONG
local afim de se assegurar que o desenho iria reflectir as realidades do meio.

A Gambia também escolheu privilegiar a imagem. Um filme sobre o Ruanda
onde se mostram as consequéncias desastrosas dos conflitos sobre as
populagdes é difundido ao longo dos encontros. Queria-se criar consciéncia
as pessoas sobre 0 que se passou no Ruanda e que pode também acontecer-
Ihes e de que ndo se encontram ao abrigo de dramas com a proliferacdo de
armas. E desta forma que foram organizados 14 Focus group com
cacadores, prostitutas, condutores de barco, mulheres, jovens, criadores.

Na Guiné-Bissau uma banda desenhada elaborada no quadro do programa
serviu como principal suporte de sensibilizacdo. Duas séries foram concebidas,
a primeira sobre os maleficios das armas e a segunda teve como tema a
entrega voluntaria de armas. 4000 Bandas desenhadas foram distribuidas. Esta
ferramenta foi privilegiada porque é conhecida e apreciada pela populagéo.

E preciso sublinhar que, termos como perseguicdo judicial, prisdo, multa,
denuncia ou qualquer outro que transgride os valores sociais ou que cria
desconfianca ou medo foram banidos do vocabulério das actrizes e actores
de sensibilizag&o.

Estes encontros constituiram-se como momentos fortes da sensibilizacéo:
0S encontros comunitarios permitiram atingir entre 200 e 300 pessoas por
encontro. As pessoas reunem-se na praca da aldeia, disticos com as
mensagens sdo amarrados as arvores. Os actores e actrizes de sensibilizacdo
dao informac0es acerca do programa e o Seu interesse para as comunidades.
Para reter a atencdo do publico h4 sketchs, cantos e dancas, desta forma as
pessoas podem captar mais facilmente as mensagens.
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As actividades de
cardcter cultural

As palestras
religiosas

Tratando-se dos encontros transfronteiricos, elas foram sobretudo organizadas
entre Bigene e Samine. Como se sabe 0 Senegal e a Guiné-Bissau conheceram
periodos de instabilidade na zona do programa e o eixo fronteirico era
muito inseguro, o que levou ao desdobramento das forgcas de ordem ao
longo de toda a fronteira. Sensibilizar as pessoas de cada lado da fronteira
era entdo necessario visto a porosidade destas e os conflitos provenientes
por exemplo do roubo de gado entre os dois paises. A Gambia organizou
igualmente este tipo de encontros entre Koina Ward e Kolda no Senegal.

Estas actividades ao mesmo tempo ludicas e educativas foram organizadas um
pouco por todo o lado. Elas permitiram implicar no programa pessoas muito
importantes no seio das comunidades rurais, a saber os “djidius”, comunicadores
tradicionais. Cada pais baseou-se na sua cultura para realizar as actividades
culturais.

Na Guiné Conacri, os hirde* mobilizaram muita gente: as pessoas trajadas
cantam e dangam ao ritmo do tam tam e da musica moderna. As mensagens
sobre os perigos das armas ou ainda da entrega voluntéaria das armas, tais
como «ndo as armas, sim a paz» sédo difundidas de tempos em tempos pelo
"djidiu" que se torna actor de sensibilizacdo. Os membros do Comité local e
0s animadores sdo vestidos de camisolas do projecto com inscri¢cbes de
mensagens do género «Todos contra as armas ligeiras». Os cartazes e
disticos constituem elementos de sensibilizacéo.

Na Guiné-Bissau, optou-se pelo Carnaval que faz parte da tradicdo
cultural. Assim a populacdo trajada canta e danca desfilando pelas ruas de
Bigene com um micro central que difunde as mensagens de paz.

Na Gambia em meio tradicional Saracole® uma das maiores etnias do pais,
sessdes de canto tradicional com os djidius assim como manifestacdes teatrais
desenrolaram-se varias vezes para sensibilizar as populac@es sobre o tema
ALPC. Notou-se uma forte presenca de mulheres e jovens ao longo das
manifestacdes.

No Senegal, cinco prestacfes teatrais e um sketch tiveram como alvo 26
aldeias. Foram abordados temas tais quais: a entrega voluntaria de armas, o
trafico, a fabricacdo artesanal, a comercializacdo de armas, a circulacdo
ilicita das ALPC, a recolha / armazenamento e destruicao.

Num outro registo, palestras religiosas foram actividades de sensibilizacdo
apreciadas pelas populagdes. Hoje em Samine no Senegal, nos gamous® ou
na igreja, as autoridades religiosas nos seus sermdes falam do programa.

* Hirdé : Ceriménia tradicional de canticos e dancas no seio dos fulas

® Saracolé : Etnia

® Gamou : Ceriménia religiosa mugulmana
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As actividades
desportivas

A sensibilizacao nos
lumoss

A sensibilizacao nas
escolas

A utilizacao da
radio

Igualmente na Gambia, onde 21 Almames’ de Koina Ward participaram no
programa sensibilizando as pessoas acerca do perigo que representam as
armas. Era importante, estas autoridades religiosas, porta vozes, tornarem-
se aliadas do programa, quando se sabe o lugar que a religido ocupa nestas
zonas.

Diversas actividades desportivas fizeram parte das acgdes de sensibilizacdo
nos quatro paises. O objectivo era levar 0s jovens a se interessarem pelo
programa e a cultivar uma educacao de paz, seguranca e desenvolvimento.

No Senegal, um passeio de velocipedes com um desfile dos alunos trajados
com camisolas do PSR-ALPC aquando da festa da independéncia permitiu
ndo apenas atingir todas as escolas da comunidade rural de Samine como
também dar a conhecer melhor o programa aos alunos, pais e professores.

Foram organizados torneios de futebol nos quatro paises. Geralmente as
autoridades sdo convidadas e ha um discurso sobre o programa, disticos sdo
amarrados nas arvores e nas bancadas, no intervalo sdo difundidos slogans
por via de um megafone. Os jovens que participam no torneio de futebol
séo equipados com equipamentos com mensagens do PSR-ALPC inscritas
nas costas e os vencedores recebem prémios e uma taca. Este tipo de
actividade muito popular no meio rural permite atingir muitas pessoas (700-
800 pessoas ao longo de um jogo) e de sensibilizar os jovens que podem ser
tentados por actividades delituosas, sobretudo os que néo trabalham.

E preciso dizer que o futebol constitui o desporto de predilec¢do dos jovens
nestas zonas muitas vezes enclavadas e sem muitos espagos de lazer, onde
ndo existe muitas vezes telefone, nem infra-estruturas culturais (centro
cultural, centro de escuta e de comunicacdo para 0s jovens, cinema) nem
areas de divertimento adequados para proporcionar evasdo fisico e mental
dos jovens. Os encontros desportivos constituem entdo ocasifes
privilegiadas para fazer passar a mensagem a esta franja da populacédo. E
por esta razdo que aderiram largamente ao programa.

A sensibilizacdo nos mercados foi muito Gtil uma vez que as armas
tradicionais sdo geralmente vendidas em lumos que atraem muita gente.
Quando um lumo é realizado em algum lugar, as pessoas vém de toda a
parte, mesmo das aldeias circundantes. E por esta razdo que na Gambia, 0s
actores de sensibilizagdo visitaram nove lumos num periodo de nove meses.
Quando vdo aos mercados, 0s animadores levam todos os materiais de
sensibilizacdo necessario: disticos, cartazes, video / Dvd, radio, cassete,
gerador e adaptador. Chegado ao local, instalam o seu proprio stand, amaram
as bandeirolas as arvores e colam os cartazes nas arvores e outros postes, a
cassete video sobre o conflito no Ruanda é entdo difundida com vista a
atrair as pessoas e 0 megafone utilizado para transmitir as mensagens.

Tratava-se de atingir os alunos, os instrutores e professores e 0s pais. Na Gambia
por exemplo, um concurso de cartazes, de poesia e de ensaios foi organizado
entre oito escolas, e no Senegal houve um concurso de expressdo escrita.

A rédio é o meio mais popular nestas zonas e por isso foi a escolhida para
informar e sensibilizar as pessoas e proporcionar uma ampla difusdo das
mensagens do programa. Ela constituiu-se como uma actividade farol em
trés paises.

" Almame : Autoridade religiosa mugulmana

8 Lumo : mercado semanal
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Questoes postas
Jrequentemente :

= Como registar uma
arma herdada?

= Serei perseguido se
entregar a minha
arma?

- Podemos possuir
quantas armas?

- Terei uma
compensacao se
entregar a minha
arma?

A sensibilizacao
atingiu um grande
numero de pessoas

Segundo uma
habitante de
Samine : « De todas
as actividades do
programa, a
sensibilizacao foi a
que teve maior
impacto».

O tabu em relacao
as armas foi
quebrado ?

O principio destas emissfes € de constituir um painel composto por actrizes
e actores de sensibilizacdo e de especialistas, por exemplo as forcas de
seguranca para discutir um tema ao longo de cada emissdo: mulheres e
violéncia armada, jovens e conflito, leis sobre a posse de armas, etc. A
antena é aberta aos ouvintes para 0s permitir reagir e por questdes.

Na Gambia, 54 programas de radio foram realizados, dos quais 42 na radio
de Bassé e 12 na rddio de Kolda. No Senegal, 12 emissdes foram
difundidas pela radio privada Dunya FM com uma larga cobertura (quase
toda a regido natural da Casamanga) e outras emissGes foram feitas pela
radio de Sedhiou. Na Guiné-Bissau emissdes mensais foram feitas na radio
Bombolom FM e na radio comunitaria de Ingoré (localidade préxima da
zona do programa) durante toda a duracdo do programa.

Infelizmente esta actividade ndo foi possivel na Guine Conacri onde é muito
dificil ter acesso as frequéncias, mesmo as da radio nacional (Radio televisao
Guineense / RTG) e as da réadio rural de Boké, situada a 150 km de Koumbia.

6.2 Os resultados

No Senegal, as emissdes radiofonicas podem atingir até 30 000 pessoas. As
palestras com mulheres reagrupadas no seio dos 17 agrupamentos atingiram
aproximadamente 370 mulheres. O apadrinhamento de torneios organizados
em 88 aldeias teve a participagdo de 3 486 pessoas de todas as categorias. A
sensibilizag¢&o nos locais de culto atinge aproximadamente 10 000 pessoas.

Na Guiné-Bissau, cada jogo de futebol reuniu mais de 700 pessoas e
gracas as actividades porta a porta 538 pessoas foram directamente e
individualmente atingidas.

Na Guiné Conacri, os “hirde” reagruparam em cada actividade
aproximadamente entre 200 e 300 pessoas de todas as categorias.

Na Gambia, as actividades de sensibilizacdo realizadas aquando dos nove
« lumos» atingiu mais de um milhar de pessoas de cada vez.

O impacto das actividades de sensibilizacdo levou a dois tipos de resultados :
primeiramente a uma tomada de consciéncia das ameacas que representam
a disponibilidade de armas, que se traduz por uma abertura a falar da
questdo e das mudancas de atitude; em seguida por uma responsabilizacio
das comunidades pela sua propria seguranca. llustremos estes dois tipos
de resultados.

As populacoes, dos quais as mulheres e os jovens,
consciencializaram-se das ameacas que a disponibilidade das
ALPC representam para a sua seguranca e o desenvolvimento

Para melhor perceber a evolucdo das opinides, pode-se referir as expressas
antes da implementacdo do programa aquando de Focus group organizados
durante a concepcdo ou aquando das pesquisas-accao.

Agquando da concepcdo do projecto, as populagcfes de Koina na Gambia e
de Koumbia na Guiné Conacri negavam a existéncia de armas nas suas
comunidades a excepcdo das de caca. Havia uma forte resisténcia em falar
da questdo mesmo em Samine no Senegal e Bigene na Guiné-Bissau que
tinham conhecido as atrocidades da violéncia armada.

De seguida, quando as populagdes admitiram que haviam armas, elas
tinham o cuidado de sublinhar que estas provinham dos paises vizinhos.
Depois, comecaram a falar aos bocados e a dizerem que existiam
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Uma mudanca de
atitude das
mulheres
relativamente a
questao

O reforco dos lacos
de fraternidade e de
colaboracdo entre
as comunidades

A melhoria das
relacoes entre civis
e militares

efectivamente roubos a mdo armada e que ndo se encontravam em
seguranca. Hoje o tabu foi quebrado, as populacdes falam abertamente da
questdo das ALPC. As equipas de sensibilizacdo que eram recebidas com
frieza e desconfianca no inicio do programa tém sessdes interactivas e as
pessoas ndo hesitam a por questfes sobre 0 uso de armas por exemplo.

Na Guiné Conacri as populagfes comecaram a falar da inseguranca
resultante de eventos histéricos verificados na zona de Koumbia,
nomeadamente os ligados a luta de libertacdo dos paises limitrofes, a
milicia popular proveniente da primeira Republica e outros actos de
vandalismo organizados por individuos e fac¢des das populagdes por razdes
lucrativas ou de ajuste de contas. Assim, ao longo dos anos eles procuraram
meios para se defenderem face a esta inseguranca, o que introduziu armas
ligeiras em numerosas familias. As mulheres declararam que existiam antes
ataques a m&o armada nos transportes colectivos.

Dizia-se no inicio que «as mulheres ndo deviam falar de armas» e elas
julgavam ndo ter nenhum papel a desempenhar nesta questdo. Hoje, as
mulheres reconhecem que séo as primeiras vitimas dos conflitos e que ¢é
necessario que se organizem e se encarreguem da sua seguranca e da
dos seus filhos.

O maior desafio foi fazer participar as mulheres no programa e a aposta foi
ganha na maioria dos casos. Hoje em dia as mulheres ousam se exprimir
em publico e a sua implicacdo na sensibilizacdo foi de uma importancia
fulcral para o sucesso do programa.

No Senegal o chefe da aldeia de Fassane dizia que « quando o projecto
chegou, as mulheres foram as primeiras a sensibilizar os seus maridos para
0S perigos que representam as armas e a pedirem-lhes que entregassem as
que tinham. Um dia elas nos convocaram na praca da aldeia onde chegaram
entoando canticos, cada uma com um ramo de arvore sobre ela, dancaram e
cantaram antes de depor simbolicamente 0s ramos das arvores nos nossos
pés dizendo, fazei como ndés, deponham as vossas armas».

Na Guiné Conacri, um ferreiro fabricante de armas de Koumbia testemunha
gue a sua mée lhe pediu que parasse de fabricar armas e gque se dedicasse ao
fabrico de produtos mais Gteis a comunidade, e que aceitou e passou por sua
vez a sensibilizar outros ferreiros. Este ferreiro esta implicado com outros
num micro projecto de reconversdo fabricando materiais agricolas. Hoje,
quando uma pessoa vem reparar a sua arma, ele aproveita a ocasido para
sensibiliza-la e explicar-lhe porque n&o Ihe repara a arma.

Antes do projecto as populagdes transfronteiricas entre o Senegal e a
Guiné-Bissau ndo se conheciam e desconfiavam uns dos outros. A situacao
melhorou sensivelmente e hoje nota-se relagbes de boa vizinhanca.
Segundo certas pessoas, a violéncia era provocada em parte pelo facto dos
habitantes dos dois lados da fronteira ndo se conhecerem. Quando as
condicdes de dialogo foram criadas, as pessoas se falaram e se perdoaram.

A radio comunitaria de Samine emite quotidianamente mensagens de
amizade e de solidariedade para a populacdo de Bigene.

Antes do programa, em certas comunidades existia uma espécie de rancor
relativamente as forcas de seguranga que tinham no passado feito mal as
populagctes. Um clima de desconfianga estava instalado e as pessoas ndo tinham
nenhuma confianga nos representantes da ordem publica. Este era o caso da
Guiné-Bissau por exemplo, onde os homens de uniforme eram mal vistos. Na
Guiné Conacri este sentimento acentuou-se em inicios 2007 com 0s
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As pessoas ja nao
tém uma atitude
passiva ou de
derrota face a
violéncia,
encarregam-se da
sua seguranca

A instalacao de
comités encarregues
da seguranca,
baseados no dialogo
social

A identificacao e
dialogo com os
detentores de
armas

acontecimentos dolorosos que opuseram as forcas de seguranga as populagdes no
seguimento da greve geral. Em outros paises, era mais 0 medo do militar (que
esta la para reprimir) que as pessoas tinham. Com o programa as duas partes
aprenderam a se relacionar, a trabalhar juntos e a confiarem uns nos outros.

As autoridades qualificaram as relagbes com as populacfes de excelentes,
insistindo nos valores sociais que partilham com as comunidades locais;
valores tais como a cortesia, a disponibilidade, a entre ajuda, etc.

Um habitante de Samine no Senegal disse por sua vez : « ndo temos mais medo
dos militares, ao contrario respeitamo-los e pedimos a sua ajuda sempre que
precisamos de um apoio em pessoa recurso. Sabemos que eles estdo c& para nos
proteger e é nosso dever os ajudar a cumprir essa missdo em boas condigoes».

As comunidades participam na melhoria da sua seguranca

A seguranca era considerada como sendo da exclusiva responsabilidade das
forgas de seguranca, a sensibilizagéo conduziu as populagdes a encarregarem-
se da sua seguranca de diferentes formas. A crescente implicacdo das mulheres,
dos chefes religiosos e outros nas actividades de sensibiliza¢do sdo testemunhas.

A favor do regresso a paz na sub-regido, as populagdes decidiram encarregar-se
da sua seguranca e manifestam uma profunda vontade de recomecar uma
vida melhor fundada no perddo, na tolerancia, na paz, como reflexo de
solidariedade, através da organizagdo de actividades de dialogo social.

Neste titulo, na Guiné-Bissau as popula¢des tornaram-se muito vigilantes e
hoje quando vém uma granada ou uma mina por exemplo, elas as
assinalam, o que ndo era o caso antes. Uma mulher dizia na Guiné-Bissau:

« Antes, podia ver ladrbes ou pessoas a cometerem delitos e tinha medo de
os denunciar. Hoje sou mesmo capaz de denunciar a policia os meus
proprios filhos se eles cometerem delitos»

Da mesma maneira, na Guiné Conacri, um actor de sensibilizagao testemunha:

«Doando um cagador passa com arma no ombro na aldeia, é
imediatamente interpelado pelos habitantes que lhe dizem que é perigoso e
perguntam se a arma esta carregada.»

Entre 0 Senegal e a Guiné-Bissau existe uma comissdo transfronteirica
mista (Samine e Bigene) que trata dos problemas de circulacdo de armas, da
seguranca e da paz. Na Guiné-Bissau instalaram-se comissfes de luta
contra o roubo de gado.

Na Gambia, as populacBes pedem as autoridades que enviem mais agentes
de seguranca para as suas localidades. Entretanto os jovens organizaram-se
em comités de vigilancia para velar pela seguranca das comunidades,
nomeadamente assinalando as forcas de seguranga 0s comportamentos
suspeitos. Isto € ilustrado pelo testemunho de um habitante de Koina:

«NOs sempre gostamos da paz e da seguranca, mas agora ap0s termos
compreendido os riscos ligados as armas de fogo, ndo nos detemos na
seguranga passiva, asseguramos a seguranga.

Na Guiné Conacri, a sub prefeitura instalou uma comissdo de investigacdo
para identificar discretamente os detentores de armas ilicitas afim de que as
actrizes e actores de sensibilizacdo os abordem e incitem a entregar as suas
armas. O método € o de didlogo, ndo de pressdo ou de ameacas. Em certos
casos trata-se de abordar a esposa do detentor da arma, em outros casos 0S
pais de um jovem. Sabe-se por exemplo que jovens alugam armas aos
velhos sob o pretexto de que véo cacar, quando é para ir roubar.
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O registo de armas
para regularizar a
sua posse

A entrega
voluntaria de
armas

Uma estratégia
adaptada a cada
pais

A implicacao das
autoridades

O Senegal adopta 0 mesmo tipo de abordagem como explica um membro
da ONG local.

« Para conhecer os detentores de armas nas aldeias, visitamos essas aldeias e
estabelecemos uma relacao de confianca e de amizade com os cagadores da
aldeia. Apds algum tempo, pedimos aos cacadores que nos déem os nomes dos
detentores de armas, a etapa seguinte consiste em reunir todo esse pessoal
e em sensibiliza-los sobre os perigos que representam a posse de armas».

Na Gambia, certas pessoas na posse de armas foram regista-las ao nivel das
autoridades habilitadas afim de regularizarem a sua posse. O facto de abordar
este tema nas ondas de radio e de responder as questdes das populagdes contribuiu
para este resultado. Segundo um policia, 0s nimeros de registo aumentaram
desde que o projecto comegou. Em 2004, apenas 200 pistolas tinham sido
registadas, esse nimero passou a 300 e no final de 2006 a 500 pistolas.

Embora o programa inclua uma componente « entrega voluntaria de armas
em troca de desenvolvimento», ndo era suposto pedir-se as pessoas que
entregassem as suas armas em meios onde o seu uso é culturalmente
valorizado, ou em zonas ainda marcadas pelos estigmas dos conflitos
armados, como sdo 0 caso Bigene e Samine. As pessoas compreenderam
todavia que a seguranca ndo tinha preco e escolheram entregar sem pressao
e de livre vontade as armas em sua posse. Se a priori 0 nimero de armas
ndo é muito importante (cf. Capitulo seguinte), convém contudo salientar a
coragem destas comunidades, porque foi um verdadeiro desafio leva-las a
dar este primeiro passo.

Na Guiné-Bissau, um cidaddo da zona estima que as armas entregues ndo
representam nem de longe a quantidade presente na zona :

« As armas recolhidas vém de pessoas de bem, que ndo tinham nenhuma
intencdo de as usar sendo para a defesa pessoal. Os malfeitores e 0s que
semeiam a inseguranga na zona continuam com as suas armas».

Este testemunho monstra que o desafio continua inteiro e que é necessario
continuar o trabalho de sensibilizacdo e de melhoria das condi¢des de vida
das populagoes.

6.3 Os factores de
dificuldades

Os factores de sucesso

sSsucesso (< as

O que garantiu o sucesso da sensibilizacdo foi antes de mais a implicacéo
de uma grande diversidade de pessoas provenientes das comunidades alvo.
Embora varios outros factores necessitem ser sublinhados.

Embora o programa fosse regional, um dos seus principios directores era o
da adaptabilidade ao contexto. Isto é particularmente importante quando se
visa a mudanca de atitudes. Por exemplo a Gambia que nunca conheceu
conflitos utilizou uma abordagem preventiva, enquanto que nos outros
paises a abordagem foi diferente, uma vez que as comunidades visadas ja
tinham conhecido periodos de violéncia armada.

A participagdo activa das autoridades religiosas, tradicionais e
administrativas permitiu assentar o programa, uma vez que sdo pessoas de
confianga, capazes de falar as populacdes e que tém ascendente sobre elas.
Na Guiné Conacri por exemplo, os 13 Presidentes de distrito e um agente
da sub prefeitura participaram na sensibilizacao.
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actividades
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de pessoas
provenientes da
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Quer seja como actrizes de sensibilizagdo ou como pessoas recurso as
mulheres contribuiram muito para o sucesso do programa (excepto na
Gambia, onde ndo tiveram um grande papel). E preciso ndo esquecer que
elas ttm um papel de educacdo de primeiro plano no seio da familia além
de uma grande influéncia sobre os seus filhos e sobre os maridos.
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O facto de agentes e forgcas de seguranca se implicarem no programa,
fazendo saber que ninguém serd preso se entregar a sua arma contribuiu
fortemente para reduzir o medo e tranquilizar a populacéo.

Os suportes visuais captaram a atencdo e mensagens como «abaixo as
armas, sim ao desenvolvimento» ou ainda « a minha forca esta na paz»
resposta original para pessoas que fazem da pose de armas um acto de
valentia e de forca marcaram os espiritos. A este titulo, as mensagens mais
retidas pelas pessoas sensibilizadas sdo as relativas as consequéncias
nefastas da circulacdo de armas ligeiras sobre a recrudescéncia da violéncia
e sobre o atraso econdémico resultante.

Tendo em conta a novidade do assunto para as populacGes e o facto de ele
ser tabu exigia que a sensibilizacdo se alargasse por varios meses, por vezes
mais de um ano. Isto permitiu por exemplo ajustar certas estratégias e era
também necessario para o desenvolvimento de suportes de sensibilizacdo
fiéis as realidades do meio.

A combinacdo de actividades de grande publico e de proximidade foi um
trunfo. Isto permitiu chamar a atencdo de diferentes categorias de pessoas
através de actividades e mensagens apropriadas ao grupo: jovens,
mulheres, artesdos, comerciantes, criadores ou outros.

Por exemplo, o facto de se organizar actividades que visavam especialmente
jovens, como os torneios de futebol foi um factor positivo. No espirito das
pessoas, sdo 0s jovens que fazem o mal : organizar uma actividade onde
estejam no primeiro plano, e sejam portadores de mensagens relativas aos
perigos das ALPC confere uma imagem positiva e os valoriza ao mesmo
tempo que os sensibiliza.

Aproveitar acontecimentos conhecidos e que reagrupam muitas pessoas
(noites dancantes, baptismos, gamous, hirde, etc.) foi judicioso.

Isto é eficaz de um lado porque ndo se pedem as pessoas que venham, elas
deslocam-se de livre vontade, e por outro porque contribui para criar
confiangca uma vez que a adesdo dos responsaveis pelos eventos constitui-se
como caucao.

Ter recorrido aos rapazes e raparigas das aldeias alvo, que falam as linguas
locais e conhecem as realidades socio-culturais da comunidade facilitou as
accoes e favoreceu a adesdo da populacéo.
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Quando se sabe das dificuldades de acesso a certas zonas, as bicicletas e
motorizadas constituiram-se como ferramentas indispensaveis para atingir
as populagdes. E necessario também sublinhar que as actrizes e actores de
sensibilizacdo que beneficiaram de bicicletas tinham outras ocupacoes, e
que as deslocacbes no quadro do projecto ndo se deveriam constituir como
entrave a realizagdo das suas proprias actividades.

As dificuldades

As principais dificuldades que os parceiros tiveram que enfrentar foram as
seguintes:

Este projecto é inovador e a tematica nova. Era pois dificil no inicio explicar a
razdo do programa as pessoas. Alguns se perguntavam mesmo o porqué de
civis trabalharem num programa para recuperar armas, era suspeito para eles.
A colaboracdo entre a sociedade civil e as forcas de seguranca ndo é habitual,
0 que também era duvidoso. Um actor de sensibilizacdo de Samine lembra-
se do acolhimento frio reservado pelas populagdes aquando dos primeiros
encontros. «Certas pessoas iam-se embora antes do fim do encontro».

Em muitos destes meios tradicionais, o uso de armas simboliza «a forca do
homem» e é sindnimo de virilidade. Os chefes de familia que ndo tém
armas sdo apelidados de mulheres. Por esta razdo ndo foi facil quebrar o
tabu e destruir estes simbolos.

O analfabetismo exigiu a adaptacdo das mensagens, o desenvolvimento de
suportes visuais. Isto por vezes constituiu-se como handicap na
compreensdo das mensagens.

O reforgo de capacidades das actrizes e actores de sensibilizagdo ndo foi igual.
Era importante forma-los em técnicas de animacéao e sobre o conteddo. Em
certos casos, 0s actores e actrizes de sensibilizacdo tiveram dificuldades em
transmitir as mensagens relativas a relacdo entre o impacto das ALPC e os
problemas de desenvolvimento. Enfim, mesmo se conseguiam levar a cabo
uma actividade, ndo conseguiam por vezes responder as questdes levantadas.

Como uma tal experiéncia de parceria nunca tinha sido tentada nos paises
do programa, isto provocou no inicio certas reticéncias e exigiu
ajustamentos. A visita de intercdmbio ao Mali contribuiu positivamente
para transpor as barreiras.

As dificuldades relacionadas com as vias impraticaveis tornaram muito
dificil o acesso a certas aldeias que tinham necessidade de serem
sensibilizadas, sem contar que isto foi dificil para o deslocamento do Ponto
focal da capital para a zona do projecto.

6.4 Liocoes aprendidas

= A abordagem de planificacdo do programa de sensibilizagdo (vs actividades)
levou os parceiros a desenvolver accOes diversificadas e coerentes e a ter uma
visdo global e de longo termo. Esta abordagem supde que se disponha de
recursos financeiros para estabelecer uma planificacdo consequente. Pode ser
necessario reforcar as capacidades de planificacdo, nesse caso uma abordagem
de formacdo durante a ac¢do é recomendada, por exemplo, trabalhar na
elaboracéo do programa de sensibilizacdo durante a formacao e fornecer um
acompanhamento da implementagdo.

= A utilizacdo de ferramentas de sensibilizacdo adaptadas ao meio suscita
rapidamente o interesse e engajamento. Como a problemética é nova, é
necessario desenvolver estas ferramentas.
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7. A

= A comunicacdo a nivel nacional é necessaria para reforcar as accBes de

sensibilizacdo no terreno, dar visibilidade a problematica a nivel nacional e
influenciar as autoridades nacionais. Como é necessario considerar mudangas
estruturais (descentralizar o registo das armas por exemplo) isto implica
trabalhar com as autoridades e estruturas de tomada de deciséo a nivel nacional.

Um programa de sensibilizacio sobre as ALPC deveria vulgarizar a legislacdo
nacional para que a populacdo pudesse conhecer os procedimentos que permitem
regularizar a posse de armas e evitar as situac6es de conflito com a lei.

E preciso dar-se tempo para criar confianca e abertura. A sensibilidade e a
novidade do assunto fizeram com que as populagBes tivessem muitas
reticéncias no inicio. Mesmo para as organizagBes da sociedade civil
engajadas no sector, levar a cabo uma tal diversidade de actividades de
sensibilizacdo € nova. Enfim a indispensavel colaboragdo entre a sociedade
civil e as forcas de seguranga deve ser construida.

A sensibilizacdo das autoridades administrativas a nivel local € uma condigéo
prévia & sua implicacdo no programa, convém desde logo sistematizar a
abordagem a esse nivel. Desta forma, a fusdo com uma sensibilizacdo a nivel
nacional seria mais eficaz porque as decisdes seriam tomadas a esse nivel
influenciando o local. Questdes como o aumento das forgas de seguranca a
nivel local sdo decididas a nivel nacional. Deve-se prever ligar o trabalho de
terreno com o plaidoyer a nivel nacional.

Documentar os resultados num dominio tdo novo permite fornecer provas
quanto a pertinéncia da abordagem e ajuda a afinar as estratégias. E assim (il
desenvolver ferramentas de acompanhamento das ac¢Ges de sensibilizacdo
para seguir o desenrolar por grupos alvo e documentar os resultados no
decurso do processo. Neste caso convém elaborar as ferramentas
conjuntamente: a equipa do programa e os parceiros a todos os niveis.

Nenhuma categoria de pessoas deveria ser isolada ou evitada. Pensemos por
exemplo nos fabricantes locais de armas (ferreiros e carpinteiros). Alguns destes
quiseram ser actores de sensibilizagdo. A partir do momento em que se implicam
na sensibilizacdo tornam-se «publicos» e manifestam o desejo de se converterem.
Quando se identificam estas pessoas, € importante criar oportunidades de as
sensibilizar. Isto pode parecer dificil uma vez que estdo na clandestinidade,
ilegalidade, no entanto é preciso procurar estratégias especificas para os atingir
e 0s levar a mudar os seus comportamentos.

Atingir populagdes como os estudantes que se encontram fora da zona durante
0 ano mas constituem actores de mudanca no seu meio, quando voltam
durante as férias. Sensibiliza-los nesse momento e utiliza-los como actores de
sensibilizacdo permitiria vulgarizar o conhecimento do assunto.

Desenvolver uma abordagem individual e discreta em direc¢do dos detentores
de armas permite ter um impacto na entrega voluntaria. A descricéo e o didlogo
evitam criar uma atitude de rejeicdo nas pessoas. Uma tal abordagem exige
previamente criar confianga no meio e estabelecer uma certa credibilidade.

RECOLHA, O REGISTO, O
ARMAZENAMENTO E A DESTRUICAO
DE ARMAS, MUNICOES E EXPLOSIVOS

7.1 A estratégia

Apds uma intensa sensibilizagcdo que se desenrolou ao longo de todo o primeiro
ano do programa, a segunda fase visou as actividades de recolha/destruicéo
de armas. Este processo foi uma 6ptima oportunidade de colaboracéo entre
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A entrega
voluntaria e
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O registo a nivel
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O armazenamento:
proteccao e
seguranca

A destruicao
publica na zona

A técnica de
destruicdo : a
incineracao com
algumas nuaces

Os destrocos de

meio

a sociedade civil, forcas de seguranca e populacdo. A estratégia apoiou-se
num certo nimero de principios que sao 0s seguintes:

Os principios

A entrega da arma é feita pelo detentor junto das autoridades ou da pessoa
mandatada de maneira anénima, seguindo as modalidades estabelecidas ao
nivel da zona do projecto tendo em conta a seguranca e a confianga.

O registo da arma ¢ efectuada a nivel local com a identificacdo da natureza,
marca, calibre, estado, etc., em colaboragéo com as forgas de seguranga.

O armazenamento das armas é feito em sitios que oferegcam garantias de
seguranga, como sao 0s campos militares ou as brigadas de policia situadas
na zona do projecto.

A destruicdo das armas é feita publicamente nas zonas do projecto para
evitar suspeigdes sobre o seu destino final. Ela foi efectuada em todo o lado
pelas forcas de seguranga competentes, postas a disposicdo do projecto
pelos governos dos respectivos paises, como contribui¢do para o programa.
A destruicdo por incineracdo foi a escolhida em todo o lado.

As armas sdo amarradas umas as outras sobre uma pilha de lenha e palha
para que todo o mundo as possa ver. De seguida, a lenha e a palha sdo
molhadas com um liquido inflaméavel.

Na Gambia e na Guiné Conacri as armas foram colocadas em buracos antes
de serem queimadas; é o0 método menos oneroso e a mais pratica.

As chamas que sobem quando se queimam as armas, marcam 0 imaginario
e ddo um carimbo ainda mais simbdlico ao evento. Quanto as munigdes e
explosivos, foram destruidos pelos militares depois das ceriménias, em
lugares protegidos.

Os destrogos das armas destruidas s&o reciclados para serem transformados
armas reciclados no em ferramentas de producdo ou outros instrumentos para trabalhos agricolas

(Guiné Conacri) ou em monumentos da paz (Guiné-Bissau, Gambia).
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armazenamento

A cerimoénia de
destruicao

A participacdo de uma delegacéo de cada pais, pelo menos um(a) representante
do Ponto focal e da Comisséo nacional na cerimonia de destruigdo dos outros
paises. Este principio visava mostrar que a problematica da circulacdo das
armas é comum aos paises, qualquer que seja a historia ou o contexto actual.

Cada pais definiu e implementou a sua estratégia a partir de principios
abaixo enunciados. A cerimonia foi chamada «cerimdnia simbolica de
destruicdo» devido ao reduzido nimero de armas destruidas. As estratégias
por pais sdo apresentadas de seguida.

A estrategia por pais
Na Guiné-Bissau

As modalidades de recolha, registo, armazenamento e destruicdo foram
definidos a nivel local aquando de um atelier no qual participaram membros
da comunidade, eleitos locais, autoridades e oficiais do Ministério do
Interior. Ao longo deste atelier, 25 homens e 10 mulheres foram formados
por dois oficiais. Fichas de registo e de legalizacdo das armas foram
elaboradas e remetidas ao Comité local.

Apos a formagdo, uma comissdo de recolha composta por sete pessoas foi
criada a nivel local. Geralmente quando uma pessoa deseja entregar a sua
arma, entrega-a a alguém de confianga no seio da comunidade e € esta pessoa
que avisa um membro da Comissdo de recolha, que por sua vez vai recuperar
a arma na companhia das forcas de seguranca. As armas recolhidas séo
registadas na ficha e armazenados num local seguro, longe das habitacdes.

A Guiné-Bissau foi o primeiro pais a organizar uma cerimoénia de
destrui¢do simbodlica, no dia 18 de Novembro de 2006. A sua experiéncia
serviu de modelo aos outros paises. A organizacdo necessitou de uma série
de encontros com 0s actores intervenientes nessa area : forcas de seguranca,
ministérios e outros. Localmente, os membros do Comité local e o
dispositivo de animag&o encarregaram-se da organizacdo material do evento
com a ajuda dos militares da zona.

A cerimodnia desenrolou-se na praca da aldeia na presenca dos habitantes,
dos representantes das autoridades nacionais e locais, membros do
consércio, da equipa do programa e dos representantes do Ponto focal e da
Comissdo nacional dos trés outros paises. Apds o0s discursos e a
apresentacdo de uma pega de teatro pelos jovens, as armas foram destruidas
por incineracdo. Foi o Secretario de Estado dos Combatentes da Liberdade
da Patria quem p6s o fogo as armas.

b, e
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Sublinhe-se que a Guiné-Bissau colabora com o Centro de Ac¢do Anti minas
(CAAMI) para a destruicdo das minas do periodo da luta de libertagao.
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No Senegal

O processo comegou com um encontro para a definicdo das modalidades de
recolha, registo, armazenamento e destruicdo a nivel nacional, que contou
com a participacdo de uma vintena de pessoas a saber: 0s representantes das
forcas armadas, dos Ministérios do Interior e dos Negdcios Estrangeiros, da
Cultura, da Informacdo, do Consércio e de outras autoridades e pessoas
recursos. No final da reunido foi recomendado a organizacdo de uma
restituicdo a nivel local afim de partilhar as decisbes tomadas a nivel
nacional e depois escolher os actores e actrizes e as formar.

Assim 20 pessoas provenientes do Comité local, da ONG local e das aldeias
foram escrupulosamente escolhidas e formadas. O contetdo da formagao
incluiu: generalidades e tipologia das ALPC, a nomenclatura de uma arma, as
medidas de seguranga a tomar, 0S comportamentos a evitar, as precaucdes a
tomar diante dos explosivos, a conduta a ter diante da descoberta de armas,
muni¢des ou minas.

O mecanismo criado para a recolha de armas é composta por cinco pessoas
incluindo um membro do Comité local, animador principal, dois comandantes
da policia e a secretaria da ONG local. A coluna que vai recolher as armas é
composta por um grupo de quatro civis e 12 militares que devem proteger a zona.
As armas recolhidas séo entdo duplamente registadas: ao nivel do Comité local e
ao nivel da policia encarregada do armazenamento enguanto aguardam destruicéo.

A preparacdo da cerimonia de destruicdo precisou de uma série de encontros com
as autoridades locais e 19 chefes de servi¢os do Estado : entrevistas com as
autoridades e forgas de seguranca, nomeadamente Ministro das Forcas Armadas,
Chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas, a Primatura, etc.

A nivel local, as reunides preparatorias permitiram implicar todas as
autoridades do bairro nos preparativos da cerimoénia e de organizar uma
grande jornada de investimento humano em Samine. Um comité de
organizag&o foi mesmo criado por decreto do sub Prefeito.

A cerimoénia de destruicdo baptizada « chamas da paz » teve lugar a 14 de
Dezembro 2006 na presenga do Ministro das Forgas Armadas, dos governadores
de Kolda e Ziguinchor, dos sub perfeitos, das populagfes, das autoridades
tradicionais de todas as aldeias da comunidade rural de Samine, além de uma
consideravel participacdo de oficiais, militares e civis da Guiné-Bissau. E
preciso sublinhar que as autoridades se mobilizaram, porque a quest&o tinha
sido abordada pelo Presidente da Republica do Senegal aquando de um Conselho
Presidencial sobre a seguranca. O apoio do Estado ilustrou-se na disponibilizacdo
do avido do comando militar pelo General Chefe de Estado-maior das Forgas
Armadas para o transporte dos convidados de Dakar para Ziguinchor.

Esta cerimonia simbolica marca uma etapa decisiva no processo de paz de
Casamanca e constitui o culminar de uma longa actividade de sensibilizacéo.
Durante o acto, o Ponto focal dird o seguinte: “Perddo, porque estamos na
Casamanca, em Samine, uma regido que vive a demasiado tempo o impacto
negativo da proliferacdo e circulacéo ilicita das armas ligeiras. Obrigado a
Deus por nos ter permitido estar presentes neste acto, e acender uma chama
de esperanca neste contexto de reconstrucdo da paz em Casamanca. Temos
esperanca, porque destruimos algumas armas. Embora o nlmero possa
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parecer reduzido, o resultado é significativo”. Por parte dos mais novos foi
lancado uma linda mensagem aos familiares: “pais e irmaos, entreguemos
as armas, este é o desejo dos jovens que representamos. As guerras
destruiram os nossos sonhos™.

Na Gambia

O processo de recolha foi desenvolvido pelos membros do Comité de
pilotagem no respeito do anonimato dos individuos. Uma comissdo de
recolha composta pelo dispositivo de animagéo e por pessoas de confianca
escolhidas pela comunidade e fazendo parte do Comité local foi criada.
Com o objectivo de efectuar melhor o seu trabalho, estas pessoas tém cartas
telefonicas para poderem contactar em caso de necessidade. Assim, uma
pessoa que deseje entregar uma arma, aproxima-se de um membro da
comissdo a quem a entrega. Uma vez a arma na sua posse, 0 membro da
comissdo telefona a um dos animadores que por sua vez contacta a unidade
de seguranca das forcas armadas estacionadas no local. Esta destaca um
agente de seguranca, de uniforme que acompanha o animador para
recuperar a arma.

Apbs a recolha, a arma é transportada para a caserna das forcas armadas de
Bassé e 0 animador faz um registo detalhado da arma. As caracteristicas da
arma sdo descritas numa ficha feita pelo Comité de pilotagem com a ajuda
da equipa do programa. Estas caracteristicas informam sobre o tipo de
arma, origem, calibre, etc. A ficha é assinada pelo animador e por um
agente de seguranca. Para acabar, a arma é armazenada num local na
caserna posta a disposic¢do do programa pelas forgas armadas.

Para a planificacdo da ceriménia de destruicdo, os membros do Comité de
pilotagem mostraram-se muito prudentes para ndo alarmarem inutilmente a
populacdo. E que os Gambianos estdo convencidos que ndo existem armas
no seu territorio por nunca terem vivido um conflito.

O Comité de pilotagem teve uma audiéncia com a Vice-presidente da Republica
da Gambia e também com o Chefe do Conselho Nacional da Seguranga afim
de expor os objectivos do programa e de recolher o0s seus consentimentos e
apoios para a organizacdo de uma cerimonia de destruicdo de armas. Este
encontro foi amplamente mediatizado. A Vice-presidente deu instru¢fes aos
membros do Conselho de Seguranga para que o programa fosse acompanhado
no processo de destrui¢do. Ela também agradeceu o Comité de pilotagem pelo
programa extremamente Gtil que veio segundo ela completar os esforcos do
governo gambiano no dominio da seguranca e da prevencao dos conflitos.

A nivel local, as diferentes autoridades foram também informadas pelo
Comité de pilotagem que se deslocou para esse efeito. Localmente, os
membros do Comité local, os animadores e as forcas de seguranca
asseguraram a organizagdo material da cerimoénia de destruicéo.
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A chama da paz celebrada a 21 de Abril de 2007 em Koiha na Gambia
sobre o tema « Salvaguardemos e consolidemos a paz e a estabilidade na
Gambia » foi honrada da presenca das autoridades gambianas, uma
delegacdo da equipa do projecto vinda de Dakar, do representante do Ponto
Focal do Senegal, da Comissdo Nacional do Senegal bem como das
populacdes de Koina e outras localidades proximas.

Depois dos diferentes discursos, dos quais o do Ministro do Interior, que
reiterou o engajamento do Governo gambiano para garantir a paz e a
estabilidade no pais, 0s grupos culturais animaram com uma representacao
teatral, cantos e dangas e sobretudo o hino & paz cantado pelas criangas da
escola priméria de Koina.

A destruicdo das armas propriamente dita fez-se depois : o Ministro do
Interior acendeu a chama para a destruicdo com a ajuda das forcas de
seguranca presentes. As armas foram enterradas num fosso, recobertas de
troncos e de palha antes de serem destruidas por incineracdo, a frente de
uma populacdo comovida. Para terminar o Ministro procedeu a colocacédo
da primeira pedra para a edificacdo de um monumento para a paz.

Na Guiné Conacri

O comité de pilotagem organizou um atelier sobre o tema de recolha,
registo, armazenamento e destruicéo.

A nivel local existe uma comissdo de recolha composta por membros do
Comité local. Os detentores de armas remetem-nas aos Presidentes de
distrito que por sua vez as pdem a disposi¢cdo da comissdo de recolha. Por
vezes certas pessoas preferem o anonimato e depGem as suas armas a porta
de um dos membros da comissdo durante a noite.

Houve mesmo em certas localidades entregas durante cerimonias solenes,
animadas por mulheres e jovens.

Apo0s o registo das armas num reportorio, a comissao as depde junto as forcas
de seguranca que efectuam um segundo registo antes de as armazenar num
local das Forcas Armadas enquanto esperam a sua destruicgéo.

Foi uma grande novidade na Guiné Conacri. Durante semanas, 0 Comité
local, o Dispositivo de animacéo, o Ponto focal, os Militares, a Comissao
nacional preparou esta manifestacdo. E preciso salientar que estes nio
pouparam esfor¢os com vista ao seu sucesso.

A celebracédo foi simplesmente grandiosa: teve lugar a 9 de Junho 2007 na
presenca de todas as autoridades administrativas da regido, de
representantes do Estado, de membros da Comissdo nacional, do Ponto
focal, das delegacdes da Gambia, da Guiné-Bissau e do Senegal, da equipa
do programa e sobretudo das populacdes da CRD de Koumbia.

A cerimonia foi presidida pelo General Ibrahima Diallo, em representagdo
do Ministro da Defesa. Este General é o actual Presidente da Comissdo
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nacional. Apos os discursos de praxe e as diferentes apresentacfes culturais
gue animaram a assisténcia, as armas foram queimadas. Seis (6) buracos
foram escavados para o efeito pelas forcas da ordem com vista a conter a
grande quantidade de armas amontoadas.

Koumbia assinalava desta forma a sua vontade de lutar contra a
proliferacdo das armas ligeiras e em escolher a paz e o desenvolvimento
para o bem-estar dos seus filhos, como bem ilustram alguns versos tirados
do poema do “djidiu” Keita:

N&o as armas
Sim a seguranca e ao desenvolvimento
Caros amigos da humanidade
Todos juntos e unanimemente
Deponhamos as armas ligeiras
Que servem sempre para a guerra
Gragas ao PSR — ALPC, CECI / OXFAM GB que nos ensinam
ABC Développement nos informa
Destruir as armas
E salvar almas
No lugar da pistola
Peguemos a ferramenta
Para construir a cidade
E abrigar a humanidade

7.2 Os resultados

Armas e municoes foram entregues voluntariamente

Um total de 438 armas e milhares de munigdes foram recolhidas pelas
diferentes comissBes de recolha instaladas nos paises, registadas e
armazenadas em locais seguros e destruidas ao longo de cerimonias
publicas, nos quatro paises.

O PSR-ALPC visava a entrega voluntaria de armas mas tinha evitado fixar
um namero a recolher devido ao carécter inovador e a curta duracdo do
programa.

Na Guiné-Bissau foram recolhidas 26 armas para além de municGes.
Destas armas, 19 foram destruidas durante a cerimonia organizada em
Bigene em Novembro 2006, as outras foram recolhidas mais tarde.

No Senegal foram entregues voluntariamente 8 espingardas e 6 pistolas e
um baril de 200 litros contendo 12 210 munic¢bes foi assinalado pela
populacdo. Estas municdes foram recuperadas e destruidas pelos militares
no quadro do programa, mas a margem da cerimonia de destruicdo
simbdlica de armas em Samine.
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Uma mulher e um
Jjovem entregam
uma arma cada

Na Gambia foram recolhidas 41 armas e 18 municdes, dos quais 39 armas
foram destruidas durante a cerimoénia. Duas outras foram recolhidas a
sequir.

Um fabricante local de armas foi o primeiro a publicitar o programa e a
entregar um saco de pecas soltas que servem para a fabricagdo de armas.
Tendo ouvido falar do programa e percebido as mensagens de
sensibilizacdo, decidiu parar de reparar e fabricar armas. Este acto
confirmava a existéncia de fabricantes de armas na regido.

Outros gestos simbolicos foram: a entrega por uma mulher de uma arma
com balas que pertencia ao seu defunto marido, assim como a entrega
voluntaria de uma arma por parte de um jovem.

« 39 Armas e muni¢des, é muito uma vez que nunca tinhamos pensado que
conseguiriamos sequer recolher uma, porque as pessoas no inicio tinham
medo de serem presas » dira um habitante de Koina, na Gambia.

Numa outra aldeia em Giddah um habitante indicou que :

« Algumas pessoas quiseram ser persuadidas de que nada os iria acontecer
se entregassem as armas, enquanto outros esperavam que 0 programa 0s
recompensasse pela entregax.

As populacOes pensam gue as armas restantes podem ser recuperadas pelas
comunidades se forem apoiadas. Para as comunidades, existe uma relacao
entre as armas recolhidas e destruidas e a seguranca e o desenvolvimento do
sector. Um habitante falou desta forma da relacdo entre a seguranga e o
desenvolvimento:

«Se tiver vinte e cinco butut’ hoje, em periodo de paz e seguranca, isto
pode-se multiplicar por dez ».

Na Guiné Conacri foram recolhidas 357 armas e uma certa quantidade
de municdes. Infelizmente, as armas entregues a Comunidade Rural de
Desenvolvimento (CRD) foram roubadas pelos manifestantes aquando dos
motins de Janeiro — Fevereiro 2007 durante a greve geral que agitou este
pais na mesma altura. As infra-estruturas da CRD foram saqueadas

Esta situacdo consciencializou as pessoas da importancia de armazenar as
armas num local seguro e regista-las a medida que forem sendo recolhidas,
é que anteriormente se tentava armazenar uma certa quantidade de armas
recolhidas para depois as registar. Hoje ndo se sabe se entre as armas
recolhidas apds os motins, estdo algumas das roubadas.

Para a comunidade de Koumbia, a quantidade recuperada é importante se
tivermos em conta as tradicGes de utilizacdo de armas ligeiras e o nimero
de acidentes (mais de 8 por ano) verificados antes do inicio do programa.

Apesar dos resultados obtidos em matéria de recolha de armas, as
populagdes reconhecem que certas categorias sociais ainda guardam armas
nas suas casas. Trata-se dos criadores, cacadores e ricos comerciantes que
julgam que a posse destas assegura a proteccdo dos seus bens e 0s permite
obter carne a baixo custo. Para recuperar estas armas, as comunidades dizem
que é necessario prosseguir e intensificar a sensibilizacdo junto destes grupos
especificos, mas também junto das populacdes das zonas fronteiricas.

® Butut : céntimo na Gambia
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A colaboracao entre as forcas de seguranca e as
comunidades foi reforcada

A colaboragdo civilo-militar foi excepcional em todo o lado. O programa
beneficiou do acompanhamento das forgas de seguranca ao longo de todo o
processo. Na maioria dos casos, foram os militares que asseguraram a
formacdo sobre as modalidades de recolha / destruicdo de armas.
Acompanharam os membros das comissdes para a recolha das armas. So
eles ainda que estdo na base da ferramenta de registo utilizada hoje no
quadro do programa. Ao nivel do armazenamento, puseram a disposicdo do
programa locais de armazenamento seguros na Gambia, Senegal e na Guiné
Conacri. Finalmente para a cerimdnia de destruicdo, asseguraram a
destruicdo das armas e outras munigdes e permitiram a seguranc¢a na zona.

A confianca relativamente aos actores do programa foi
reforcada, assim como a credibilidade do programa

A cerimonia de destruicdo contribuiu para melhorar a visibilidade do
programa e dos seus actores, Ponto focal, Comiss@o nacional e ONG local a
nivel nacional. Ela ajudou o desenvolvimento de lagos entre os paises e fez
compreender que a problemética das armas ligeiras € uma problematica
regional.

Por outro lado, permitiu construir uma relacdo de confianca das pessoas
relativamente ao programa e aos seus actores. Ela contribuiu efectivamente
para diminuir as duvidas acerca do destino das armas recolhidas e reafirmar
a sinceridade e determinacdo dos actores implicados no processo de
sensibilizaco, recolha e destruicdo de armas.

Se as populagdes foram unénimes em reconhecer que o nimero de armas e
municdes entregues e destruidas representam apenas uma pequena parte das
detidas por civis ou que estdo em circulacdo na zona, a ceriménia de
destruicdo marcou verdadeiramente 0s espiritos.

As populagdes, sobretudo as mulheres, asseguraram que esta jornada foi a
de maior alegria, uma vez que nunca acreditaram poder entregar as suas armas
sem serem denunciados ou perseguidos. Tiveram a prova do contrario. A
entrega voluntaria de armas e explosivos continuou apds as cerimonias e
existe cada vez mais pessoas a pedirem informacgdes do programa.

7.3 Os factores de

dificuldades

sucesso e as

Os factores de sucesso

A implicacdo das autoridades administrativas, religiosas e tradicionais
caucionou de certa forma as accBes de recolha / destruicdo e favoreceu o
clima de confianca. Neste tipo de situa¢Bes a populacdo segue a autoridade.

A formacdo de pessoas implicadas no processo a nivel local permitiu-lhes
tomar consciéncia dos riscos aos quais poderiam estar sujeitos no terreno, a
saber : a incompreensao, a estigmatizacdo de certas pessoas, 0s acidentes, etc.

Esta confianca foi um trunfo para apurar os detentores potenciais de armas. E
preciso dizer que nestes meios sabe-se «quem é quems e «quem tem o0 qué?».

A ONG local no Senegal esta bem implantada no seu meio. A influéncia dos
seus responsaveis junto das autoridades tradicionais foi de uma preciosa ajuda.
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Negligenciar o
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ao longo do
processo e as
armazenar num
local nao apropriado

A entrega
voluntaria

A colaboracao entre
os actores

Na Guiné Conacri, as mulheres influenciaram muito a entrega das armas.
Para incitar os seus maridos a entregar as armas, as mulheres de Koumbia
(Guiné Conacri) tiveram astlcia, ao dizer aos maridos «sem armas, nao
havera baya esta noite», 0 que significa «se ndo entregares as tuas armas,
ndo dormiras esta noite ao meu lado».

As dificuldades

Certos factores explicam o fraco nimero de armas recolhidas e permitem
melhor orientar o trabalho futuro.

As barreiras culturais constituiram um handicap na entrega voluntéria de
armas, porgue simbolos do género «um homem sem armas é como uma
mulher» sdo muito tenazes.

O lago afectivo de certas pessoas com as suas armas na Guiné -Bissau foi
sublinhado como problema na concepgdo do programa. Para os Antigos
Combatentes, a arma é um presente de Amilcar Cabral, chefe carismético
da luta de libertacdo da Guiné-Bissau. Noutros lados certas pessoas ainda
estdo amarradas as armas que herdaram.

Em zonas como Samine, base dos rebeldes do Movimento Independentista
de Casamanca, ou Bigene onde as pessoas conheceram a luta de libertacdo
e a sua violéncia, existem em principio muitas armas em circulagdo,
todavia, as populagdes ainda ndo estdo preparadas para as entregar,
guardando-as para 0 caso de terem que se proteger.

Outros como 0s pastores ou 0s comerciantes guardam as suas armas para se
protegerem dos roubos e agressGes. Enquanto as pessoas ndo se sentirem
realmente protegidas ndo poderd haver uma grande quantidade de armas
entregues.

A Guiné Conacri aprendeu as proprias custas de que é necessario registar
uma arma logo que esta é entregue voluntariamente com vista a poder
reconstitui-la em caso de roubo, como foi 0 caso aquando da crise. Por
outro lado, o facto de ter armazenado as armas na CRD, enquanto se
esperava 0 armazenamento nos quartéis, teve como consequéncia o roubo
destas durante a crise.

Constata-se que existe um longo trabalho a fazer para realmente levar as
pessoas a entregarem voluntariamente as armas, porque em contextos de
estabilidade por vezes precaria, ndo é facil para as populacbes entregarem
as suas armas.

7.4 As licoes aprendidas

A confianga das comunidades nas forcas de seguranca e nos actores da
sociedade civil é determinante para a entrega voluntaria das armas. Esta
confianca constrdi-se progressivamente em funcdo do contexto e do
sentimento de seguranca / inseguranca dessas comunidades.

A mobilizacdo das comunidades e a colaboracdo entre estas, as forcas de
seguranca e a sociedade civil sdo bases para uma abordagem eficaz para a
entrega voluntaria de armas. A mobilizacdo e a colabora¢do constroem-se
no didlogo e no respeito das competéncias especificas de cada um. Ter a
ocasido de discutir com colegas que viveram este género de colaboragao
através de uma visita de intercambio por exemplo, ajuda a convencer da
utilidade de uma tal abordagem.

47



Armas em troca de desenvolvimento: A experiéncia do PSR-ALPC

As comunidades
encarregam-se da
sua seguranca
através
daentrega
voluntaria de
armas e outras
iniciativas;

Em troca
apoiamos o seu
desenvolvimento
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8. 0S MICROPROJECTOS
DESENVOLVIMENTO

Convém relembrar que a ideia do PSR-ALPC assenta na abordagem armas em
troca de desenvolvimento. Esta abordagem é concebida como programa de
incentivo a entrega voluntaria de armas em troca do financiamento de
microprojectos de desenvolvimento para as comunidades. A comunidade se
responsabiliza pela sua prdpria seguranca e, em troca, € apoiada no seu
desenvolvimento. Nao se trata de entrega voluntaria de armas contra recompensas
individuais, como é feito nos programas de DDR.

DE

O programa lancou esta etapa ap6s a sensibilizacdo e a entrega voluntéria de armas.
No entanto, a curta duragdo do PSR-ALPC e o demasiado tempo levado para
realizar as precedentes etapas deixam pouco tempo para se assegurar da perenidade
dos microprojectos apds a sua execu¢do. A ACDI aceitou prolongar o projecto até
finais de Dezembro 2007 com este objectivo. No momento em que produzimos este
relatdrio, os microprojectos encontram-se em fase de consolidacao.

8.1 A estrategia

A identificacdo e seleccdo dos microprojectos prioritarios e dos beneficiarios
obedeceram as prioridades definidas pelas respectivas comunidades no quadro do
seu plano de desenvolvimento local, seguindo um processo participativo e
inclusivo, associando as diferentes franjas das comunidades, nomeadamente as
mulheres, os jovens e diferentes categorias socioprofissionais. No entanto, certos
microprojectos que ndo faziam parte do plano de desenvolvimento local foram
seleccionados e financiados por aparecerem como prioritarios aquando dos
processos de identificacdo. Na preocupacédo de lutar contra a pobreza, foram
privilegiadas as actividades geradoras de receitas. Este processo foi realizado pelo
Comité local com o apoio do Dispositivo de animacdo ou da ONG local, segundo
0s paises e do Ponto focal.

Os microprojectos seleccionados a nivel local foram submetidos ao Comité de
pilotagem. Este ultimo procedeu a seleccdo e aprovacdo dos microprojectos a
financiar, tendo informado a equipa do programa das suas escolhas por uma nota
escrita com os respectivos motivos. A equipa teve em certos casos que aconselhar e
clarificar certos aspectos.

O processo por pais

Na Gambia: Foram organizados mais de trés encontros em Koina com 0s
delegados das diferentes categorias de actores locais (presentes na comunidade de
Koiha Ward) para recolher os seus pontos de vista no quadro da identificacdo dos
microprojectos. Estes encontros permitiram explicar as populagdes os tramites a
seguir e enquadrar as coisas. Os microprojectos deveriam ser comunitarios e ter
influéncia na melhoria do rendimento dos beneficiarios.

Na Guiné Conacri: Vérios microprojectos foram identificados através de um
processo de recenseamento das necessidades. Este processo foi conduzido por uma
equipa do Ponto focal e pelo dispositivo de animacdo, na presenca das
comunidades e autoridades locais. Os microprojectos considerados prioritarios
foram seleccionados devido a sua importancia no desenvolvimento da economia
local; Estes microprojectos sdo diversificados, indo da agricultura ao sector
artesanal, passando pelo pequeno comércio.
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Na Guiné-Bissau : Foram seleccionados no inicio 33 microprojectos ap6s uma
fase de identificacdo das organizacdes comunitarias de base (OCB) e das
necessidades prioritarias. Esta fase foi levada a cabo através de duas missdes de
terreno pelo Ponto focal e a ONG local em vérias localidades da zona de Bigene.
Apesar da pertinéncia dos microprojectos seleccionados e o modo coerente de
identificacdo, a preocupacdo em evitar a dispersdo e de ter impacto foi abordado.
Apbs um debate sobre cada microprojecto foi decidido integra-las e reduzir o seu
nlmero para as executar no tempo determinado.

No Senegal : Um encontro teve lugar em Samine para decidir das modalidades
praticas de escolha dos microprojectos, de definicdo de prioridades, assim como 0s
mecanismos de gestdo. 20 pessoas tomaram parte destas reunifes, entre as quais 8
mulheres. As ideias de projectos previamente recolhidas pelo Comité local junto
das OCB foram apresentadas a Assembleia que definiu as prioridades, o que
conduziu a escolha de microprojectos seleccionados de forma consensual na base
de critérios relacionados com 0s impactos sobre a seguranca e o desenvolvimento
local.

Um comité de gestdo foi criado a nivel de cada microprojecto afim de assegurar a
aprovacao por parte dos beneficiarios e a transparéncia na utilizacdo dos fundos e
da gestdo. Foi realizada uma formacdo em gestdo e contabilidade para os
responsaveis de cada comité. Foram dispensadas em varios casos formacdes
técnicas relacionadas com os diferentes sectores de actividade, assim como uma
formacdo em desenvolvimento organizacional, que incluiu 0os agrupamentos ja
existentes. Estas actividades de reforco de capacidades foram financiadas pelo
orcamento destinado ao microprojecto e constituiram-se como condi¢do de
perenidade. Foram realizadas por pessoas recurso locais que conhecem as
realidades do meio.

Em Samine no Senegal, as mulheres implicadas num microprojecto de
transformacdo de frutas e legumes seguiram uma formacao na matéria, dispensada
por uma associacdo feminina local (Kabonkétoor, sedeada em Ziguinchor).
Algumas seguiram uma formacdo do Instituto de Tecnologia Alimentar em Dakar
sobre o controlo da qualidade dos produtos transformados com vista a obtencéo por
parte do agrupamento, de uma autoriza¢do que facilitard a comercializacdo dos
produtos fora das localidades onde 0 agrupamento esta presente. Finalmente, uma
formacdo em gestdo de micro empresa foi realizada para reforcar as capacidades
das transformadoras.

Em Koina na Gambia, no quadro do microprojecto relativo ao centro artesanal
comunitario multi-funcional, foi organizado um atelier de formacéo de formadoras
para 15 mulheres em tinturaria e fabricagdo de sabdo. 15 outras mulheres foram
formadas em técnicas de transformacéo e conservagdo de produtos agricolas. Estas,
por sua vez, vao difundir estas formacdes junto dos seus agrupamentos em toda a
comunidade de Koina. Estas formacdes foram asseguradas por mulheres que
habitam na localidade e que trabalham num projecto de desenvolvimento da
localidade de Bassé.

Estando os microprojectos em fase de consolidagdo em todos 0s paises, € preciso
gue a ONG local e o dispositivo de animacdo assegurem um acompanhamento
regular das actividades empreendidas. Exercicios de auto-avaliacdo sdo efectuados
periodicamente pelos beneficiarios com o apoio dos parceiros locais, sob a
supervisdo da equipa do programa. Os resultados s&o objecto de uma restituicdo ao
Comité local e ao Ponto focal que por sua vez informa o Comité de pilotagem.
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Foi julgado necessario sensibilizar os beneficiarios, sobretudo as mulheres, sobre a
nogdo de receita liquida e a sua reparticdo em amortizacdo da ferramenta de
producéo (caso do moinho a milho e da descascadora), as partes a dividir pelos
beneficiarios, as reservas para manutencao e a compra de pecas sobresselentes, etc.

O apoio a comercializagdo dos produtos, a diversificacdo dos canais de escoamento
foi igualmente um aspecto importante do apoio técnico.

A equipa elaborou determinado numero de ferramentas com vista a apoiar o Ponto
focal, o dispositivo de animacéo, e as ONG locais no acompanhamento eficaz e
profissional das comunidades nas suas reflexdes e actividades e para assegurar a
durabilidade dos microprojectos. O conselheiro técnico formou os parceiros na
utilizacdo destas ferramentas e acompanhou-os na execucdo dos seus trabalhos
(formagdo na acgdo). As ferramentas sdo utilizadas numa dindmica de troca. Um
esqueleto foi transmitido aos Pontos focais para a formacdo do Comité local em
gestdo de projectos. Um manual sobre a gestdo e elaboracdo de estratégias de
durabilidade das conquistas dos microprojectos e um outro sobre a planificacéo
previsional das actividades de producdo e comercializacdo foram também
produzidos.

Estas ferramentas e o acompanhamento do conselheiro técnico visam assegurar a
viabilidade econdémica, organizacional e técnica dos microprojectos.

8.2 Os resultados
Os resultados da implementacdo dos microprojectos séo :

A criacdo e/ou refor¢o das actividades geradoras de receitas para mais de 981
pessoas entre as quais 664 mulheres, para além de servicos ou infra-estruturas que
beneficiam mulheres, homens e jovens.

No Senegal, 413 pessoas, entre as quais 218 mulheres e 195 homens sdo
beneficiarios de actividades geradoras de receitas. Deste nimero, 210 sdo jovens.
Os criadores de gado também fazem parte dos beneficiarios. 600 Outras pessoas
encontram-se indirectamente ligadas aos microprojectos.

Na Guiné Conacri, 340 pessoas, entre as quais 218 mulheres e 122 homens sdo
beneficiarios de actividades geradoras de receitas. Deste nimero, 90 sdo jovens dos
dois sexos e 108 pessoas com profisséo, ferreiros, fazedores de blocos e soldadores.
Para além das actividades geradoras de receitas, foram instaladas uma descascadora
e uma radio comunitaria que beneficiardo um grande nimero de pessoas.

Na Guiné-Bissau, 228 Mulheres beneficiam de actividades geradoras de receitas.
As novas salas de aulas podem acolher 80 criancas. Cinco equipamentos
colectivos, entre as quais uma descascadora foram instalados em quatro (4)
localidades.

Na Gambia, as mulheres da aldeia de Koina beneficiam de equipamentos
colectivos e 0s pacientes do centro de salide tém acesso a agua.

Os microprojectos por pais
Uma tabela sintese anexa apresenta detalhadamente cada um dos microprojectos.
No Senegal

A comunidade rural de Samine beneficiou de seis (6) microprojectos repartidos
entre quatro localidades. S0 microprojectos geradoras de receitas escolhidas para
lutar contra a morosidade da economia local.
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= A transformacdo de frutos para 11 mulheres provenientes de nove (9)
agrupamentos compostos por 450 mulheres da comunidade rural de
Samine.

= Uma quinta de criacdo semi-intensiva moderna e horticultura em
Fassane para um agrupamento de criadores de 69 pessoas entre 0s quais 38
homens e 31 mulheres. Um espaco foi preparado para a exploracdo
horticola por parte das mulheres da aldeia.
. P

= Duas actividades de produgdo horticola para dois agrupamentos
totalizando 120 mulheres e 53 jovens.

» Um fundo de crédito rotativo de apoio a compra, transporte e
comercializacdo dos produtos agricolas. Este fundo é gerido por uma
ONG local e é neste momento utilizado por cinco agrupamentos que
reinem 100 jovens homens e 50 jovens mulheres.

= Ainstalacdo de uma leitaria na aldeia de Samine. Esta pequena unidade
de transformac&o e de conservagao do leite é gerida por quatro (4) homens
e seis (6) mulheres.

Na Guiné Conacri

Dez (10) microprojectos foram financiados a favor de 12 agrupamentos (7
femininos e 1 misto) em vaérios distritos da sub-prefeitura de Koumbia. E neste pais
gue se encontram 0s microprojectos mais variados, tanto em termos de actividades
como em termos de categorias de beneficiarios. A maioria concerne actividades
geradoras de receitas e sdo levadas a cabo por agrupamentos ja existentes. Estdo
reunidas as condicGes para lutar contra a pobreza nesta zona isolada e pobre.
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A tinturaria para um agrupamento de 26 mulheres.
AN S bbbl Y T

&/

A horticultura para trés agrupamentos compostos por 100 mulheres e 20
homens.

O pequeno comércio para um agrupamento de 33 mulheres.

O fornecimento de maquinas de fabrico de blocos para a confecgéo de
blocos estabilizados para trés agrupamentos de jovens, entre 0s quais um
composto por mulheres.

T ST R T
I g Y i

A saponificagdo para uma associagdo de 20 mulheres.

O fornecimento de equipamentos para um agrupamento de 18 ferreiros,
que substituiram a fabricagdo artesanal de armas pela fabricacdo de
equipamentos agricolas.

O equipamento em material de soldadura para um agrupamento de 22
jovens que realizam a carpintaria metalica.

Uma descascadora de arroz.

Uma radio comunitaria que sera brevemente instalada e que vai ter uma
cobertura de 80 km. Nesta sub-prefeitura isolada, onde por vezes ndo ha
electricidade nem éagua ou telefone, a radio pode constituir-se como meio
de sair do isolamento.
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Na Guiné-Bissau

O programa financiou 10 microprojectos para as populacfes de quatro localidades
da comunidade de Bigene.

= O pequeno comércio para seis agrupamentos de mulheres, com a ajuda de
um crédito rotativo.

= A horticultura para um agrupamento de mulheres.

= A instalacdo de trés descascadoras de castanha de caju em trés
localidades para agrupamentos de jovens.

= Duas descascadoras de arroz em duas localidades.

= Construcdo de dois edificios com quatro salas de aula com capacidade
para 80 alunos e uma sala de professores.

= O equipamento de uma radio comunitéria. Em fase de instalacdo
Na Gambia

Dos quatro microprojectos, trés sdo destinados as mulheres e um Unico é gerador de
receitas. Contrariamente aos outros paises ndo existe uma diversificacdo das localidades.
Todos os microprojectos estdo concentrados na aldeia de Koinha, o que frustra os
habitantes das outras localidades que foram sensibilizados e que entregaram armas.
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na identificacao
dos
microprojectos

O reforco de
actividades ja
conhecidas e
praticadas

A forte
determinacao e
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A auséncia de
estudos prévios
de viabilidade

8.3 Os

A construcdo de um centro artesanal comunitario multi-funcional para
as mulheres que praticam a tinturaria, a saponificacdo ou a transformacéo
agro-alimentar.

A instalagdo de um moinho a milho e a constru¢do de uma casa para o
moinho.

A instalacdo de um moinho de pasta de amendoim e a constru¢do de uma
casa para 0 moinho.

A construcdo de um pogo e a instalagdo de uma bomba manual no
centro de saude, para facilitar o acesso a agua por parte do pessoal e dos
pacientes.

factores de
dificuldades

sucesso e as

Os factores de sucesso

A participacdo era um dos principios directores do programa. Aqui, ela
permitiu obter um largo consenso ao redor dos microprojectos escolhidos,
e sobretudo de ter actividades pertinentes para as comunidades. A
participagdo das comunidades fez com que elas se apropriassem dos
microprojectos. Isto nota-se nos perimetros horticolas onde os homens
participaram nos trabalhos de preparacdo dos talhGes, mesmo sabendo que
os beneficiarios eram as mulheres.

Tendo em conta o curto periodo de implementacdo e consolidacdo dos
microprojectos, o apoio as actividades ja conhecidas constitui-se como
mais valia e reduz os riscos de derrapagem ou fracasso. Caso da Guiné
Conacri.

Por exemplo na Guiné Conacri, Guiné-Bissau e Senegal, as mulheres tém uma
certa experiéncia em matéria de producdo horticola, por via das tradi¢bes do
meio rural, embora nenhuma delas trabalhasse numa quinta familiar. O
programa veio reforcar as suas capacidades de produgdo pela via da
disponibilizacéo de ferramentas modernas e tecnologia horticola especializada
para 0 acompanhamento dos agrupamentos, assim como pela formacéo.

As mulheres estdo muito motivadas pelas actividades geradoras de receitas
e desejam contribuir para a melhoria da condicdo de vida das respectivas
familias. Por exemplo em Fassane, no Senegal, quando as mulheres viram
que o perimetro disponibilizado aos homens para a criacdo de gado era
muito grande, solicitaram uma pequena parcela para a horticultura, porque
tinham vontade de « se ocuparem ».

As dificuldades

Quisemos que a ficha de apresentacdo dos microprojectos fosse a mais
simples possivel. Teria sido contudo necessario ser mais explicito no que
concerne os factores de durabilidade. Nenhum estudo técnico e financeiro
foi realizado afim de avaliar a viabilidade das actividades ou uma andlise
prévia ao modo de organizacdo. Quando a equipa do programa fez esta
constatacéo, ela tentou resolver os problemas. Certos projectos ndo teriam
sido aprovados com o formato actual se os estudos tivessem sido realizados.
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A falta de organizacdo no seio de certos agrupamentos criou no inicio
problemas de gestdo eficaz das actividades. Isto exigiu um reforco das
capacidades a este nivel.

A falta de experiéncia dos beneficiarios, mas também dos Dispositivos de
animacdo e de certos Pontos focais constituiu-se como handicap técnico
com o qual a equipa se deparou (dominio dos custos de producao ;
comercializacdo, etc.)

O atraso registado na realizacdo de certas formacgdes ou ainda a falta de
acompanhamento, ndo permitiram que certos beneficiarios pudessem se
organizar melhor e gerir convenientemente 0s seus microprojectos.

O isolamento de localidades como Bigene ou Koumbia nas duas Guinés,
devido ao estado desastroso das pistas, constitui um constrangimento para
a comercializacdo dos produtos e representam um desafio.

A nogdo de microprojecto « comunitario » foi percebida por certos como
microprojectos pertencentes a toda a comunidade, em vez de
microprojectos com impacto sobre a comunidade. Queriamos insistir no
facto de que os microprojectos deviam ser destinados a grupos em
oposicdo aos projectos individuais. Esta confusdo teve como consequéncia
ndo se ter identificado os beneficiarios para certos microprojectos. Estes,
por vezes eram numerosos para que a actividade fosse rentavel, o que pode
ser desmotivante e complicar a organizacgéo.

As licoes aprendidass

Uma visita de intercAmbio a um agrupamento que pratica a mesma actividade,
durante o processo de planificagdo pode ajudar os beneficiarios a antecipar os
riscos, a ter uma ideia de como gerir os seus microprojectos e a melhor se
organizarem. Isto € particularmente verdade nos casos onde a actividade € nova
para 0 agrupamento.

Os microprojectos foram determinantes para o engajamento das comunidades na
sensibilizacdo e recolha de armas. Assim, 0S microprojectos devem ser
implementados cedo no processo apds um certo periodo de sensibilizagdo para
reforcar a confianca.

Um bom conhecimento do meio, conjugado com uma capacidade de andlise
politica é importante, sobretudo quando recursos financeiros estdo em jogo.
Pensa-se muitas vezes que as comunidades sd0 homogéneas, e esquece-se que é
preciso ter em conta as particularidades sociais e o0s interesses, nomeadamente
politicos existentes no seio das aldeias. Nestes casos podem-se criar mais
problemas que trazer solucbes. Podem também existir realidades que criam
riscos de recuperacdo das accOes para fins politicos e bloqueios importantes na
implementac&o das mesmas.

As autoridades, as forcas de seguranca e as estruturas locais de
desenvolvimento podem assegurar que ndo haja uma recuperacdo por parte
de certos individuos das ac¢fes do programa e favorecer a eficacia. Certas
estruturas podem acompanhar os comités de gestdo, outras podem dar
conselhos técnicos, isto faz parte dos seus mandatos. No que concerne as
infra-estruturas, por exemplo, deve existir um entendimento entre 0s
beneficiarios e o conselho rural ou outra estrutura administrativa. Caso a
infra-estrutura seja mal gerida, o conselho poderia a tomar.
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Os critérios de
seleccao das
zonas

A visao comum

A relacao entre a
seguranca e o
desenvolvimento

= Devemos integrar o critério de pobreza ao de seguran¢a na escolha das zonas
visadas, tendo em conta a influéncia da pobreza na seguranga.

= E necessario desde o inicio assegurar que todos os actores e actrizes implicados
ttm a mesma percepcdo dos conceitos (comunitario; armas em troca de
desenvolvimento). No inicio, as mensagens armas em troca de desenvolvimento
eram difusas. As pessoas tinham a percepgdo de que ao entregarem as suas
armas beneficiariam automaticamente de um microprojecto. O conceito criou
uma determinada confusdo. Num programa regional, deve-se discutir os
conceitos a nivel regional e determinar conjuntamente mensagens claras e
respectivos destinatarios. De seguida, a equipa pode acompanhar os Pontos
focais a nivel nacional na transmissao das mensagens.

= A relacdo entre microprojecto e apropriacdo da seguranca deve ser claramente
explicada e deve-se também mostrar os efeitos desta nas comunidades
implicadas. Com vista a evitar as frustracbes, deve-se assegurar que 0S
microprojectos sejam instalados no seio de comunidades que tenham entregue
armas de um lado e por outro que tenham manifestado um engajamento na
sensibilizacdo e em favor da apropriacdo da sua seguranca através de diferentes
iniciativas. E importante que a escolha dos beneficiarios reflicta mais largamente
possivel as diferentes categorias da populacéo.

9.0 IMPACTO DO PROGRAMA

Apds dois anos e meio de operagdes, as acces conjugadas de sensibilizacdo, recolha /
destruicdo de armas e implementagdo de microprojectos, assim como a abordagem
participativa e regional e o respeito dos principios directores do programa produziram
resultados importantes.

O PSR-ALPC visava ao memo tempo a melhoria da seguranca e melhores oportunidades
econdémicas para as comunidades. As ac¢des do programa produziram largamente estas
mudancas, a0 mesmo tempo que as melhorias das condi¢cdes de vida e do estatuto das
mulheres.

9.1 A melhoria da seguranca

A diminuicao progressiva dos actos de violéncia armada

Uma baixa do nimero de mortos, agressoes, roubos a mdo armada, violagdes e acidentes
domésticos foi verificado. Isto contribuiu para a livre circulacéo de bens e pessoas.

No Senegal, em Samine, uma fonte afirma que se os estrangeiros ousam hoje
dormir em Samine é porque existe paz e seguranca. Embora esta situacdo ndo é
exclusivamente atribuivel ao PSR-ALPC:

« Hé& alguns anos atras, todos os homens abandonavam a aldeia a noite para se
refugiar nas aldeias circundantes devido ao medo de serem mortos pelos
assaltantes ; so voltavam de manha. Actualmente isto ja ndo se verifica. A prova é
o facto de vocés estarem no nosso seio e puderem trabalhar com calma e
serenidade. »

Na Gambia, constata-se 0 mesmo : um agente da policia afirmava que desde a
instalacdo do programa em Koina, recebiam menos telefonemas a noite para
intervir em locais de acidente ou crimes devido a violéncia armada. No hospital
mesmo ndo havendo estatisticas, constata-se que ha& menos pessoas vitimas de
violéncia armada ou acidentes.
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Na Guiné-Bissau, uma mulher beneficiaria dizia:

« Antes, ndo ousava enviar os meus filhos fazerem pequenas compras devido ao
medo de serem agredidos ; hoje ja ndo tenho medo, envio-0s as compras sem
medo ».

Na Guiné Concri, as populacdes dizem que ha uma reducdo da violéncia armada
desde a chegada do programa. Com efeito, hd menos tiros e ndo foi registado
nenhum acidente doméstico ou nos locais de caca. Da mesma maneira, nenhum
caso de violéncia sobre as mulheres, como a violacdo por exemplo, ndo foi
assinalado durante este periodo.

A sensivel diminuicao do roubo de gado

O roubo de gado é uma actividade muito praticada em certas comunidades como
Samine e Bigene. Hoje com a sensibilizacdo e devido ao engajamento da populacéo
na luta contra esta pratica, embora ainda existam, 0s roubos diminuiram. No
Senegal, um camponés testemunha:

« Ainda ontem, em pleno dia os ladrdes levaram manadas até a fronteira com a
Guiné-Bissau ; é a nossa vigilancia que permitiu recuperar esta manada ».

Cada vez mais, a populacdo tem a possibilidade de ir a Guiné-Bissau recuperar 0s
seus animais gracas a colaboracdo e intercambio entre as comunidades dos dois
lados da fronteira.

Na Guiné-Bissau, é preciso dizer que nos Balantas', a pratica de roubo é vista
como um costume : roubar € visto como um acto de bravura. Por esta razdo este
tipo de roubo multiplicou-se e contribuiu para o aparecimento de malfeitores que as
praticam de maneira violenta, 0 que originava muitos problemas. No quadro do
programa, as populacdes com a ajuda dos animadores instalaram comissdes de luta
contra 0 roubo de gado em trés localidades: Ntum, Barro e Ingoré e querem
transformar estas comissGes num vasto movimento de luta contra este tipo de
roubo.

A melhoria da seguranca ao nivel do eixo fronteirico entre o
Senegal e a Guiné-Bissau na zona do programa

Um dos efeitos da sensibilizacdo é a melhoria da seguranga ao nivel do eixo
fronteirico entre Samine (Senegal) e Bigene (Guiné-Bissau), o que contribuiu para
a livre circulacdo das pessoas. E verdade que ja existiam algumas iniciativas antes
da instalacdo do projecto. Estas eram realizadas por duas ONG locais (ACSAS e
AJED) para suscitar discussdes entre as aldeias fronteiricas com vista ao abandono
da violéncia. E esta dindmica que o PSR-ALPC conseguiu consolidar pondo &
disposicdo dos animadores um apoio logistico e financeiro.

As pessoas e bens circulam livremente na zona a qualquer hora do dia. A
populacdo de Samine vem a Bigene vender o seu gelo; as mulheres de Bigene vao
vender os seus produtos em Samine sem medo; os jovens de Samine e Bigene
deslocam-se a qualquer hora do dia para assistir aos espectaculos e as festas dos
dois lados da fronteira.

19 Balanta : Etnia que vive na regido de Casamanca no Senegal e na Guiné-Bissau
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Gracas ao aumento da confianca entre as autoridades senegalesas e da Guiné-
Bissau, as barreiras e burocracias na circulacdo das pessoas e bens foram
suprimidas. Presentemente, 0 controlo se resume na apresentacdo de uma peca de
identificacdo. Mesmo os militares de servico ao nivel das fronteiras tornaram-se
mais compreensivos; reconhecem os actores do programa e deixam-nos passar por
vezes sem pedir nenhuma peca de identificacdo, isto era inimaginavel a mais de
dois anos.

« Ha dois anos, com a caida da noite, ninguém ousava se aventurar fora da
estradas alcatroada; actualmente visitamos muitas vezes as aldeias fronteiricas da
Guiné-Bissau para noites dancantes e voltamos a noite ou de madrugada sem
medo» dizia um jovem de Samine.

A redinamizacao da economia local

O regresso a paz e o sentimento de seguranga levaram 0s comerciantes a se
instalarem nestas localidades. E o caso de Samine no Senegal e Koina na Gambia.
Do ponto de vista das mulheres, a seguranca e a sua evolugdo de ha dois anos para
ca permite-lhes circular livremente, sem medo, na procura de fontes de
aprovisionamento para 0 pequeno comércio e para as participa¢fes nos diferentes
mercados semanais. Gracas as iniciativas desenvolvidas pelo programa em matéria
de seguranca das pessoas e dos seus bens foram desenvolvidas actividades
econdmicas transfronteiricas. Isto é considerado como uma importante conquista,
em particular para as mulheres.

9.2 Melhoria das oportunidades de
desenvolvimento socio-économico

A realizagdo de microprojectos de desenvolvimento teve efeitos ao nivel do
desenvolvimento socioeconémico das comunidades. Segundo testemunhos, 0 apoio
do programa a este nivel contribuiu para melhorar as condices de trabalho e a
produtividade. Embora os microprojectos nao tenham ainda um longo periodo de
vida, certos permitem ja uma melhoria nas receitas.

O aumento dos rendimentos

E o caso da Guiné-Bissau onde as mulheres que receberam um financiamento para
0 pequeno comércio gracas a venda dos seus produtos aumentaram as suas receitas
e reembolsaram 0s seus empréstimos ao agrupamento local, projectando agora abrir
uma conta num banco com vista a melhor gerir o fundo e organizar-se para
financiar outros membros.

« Hoje ja ndo espero que o meu marido ou qualquer outra pessoa venha resolver
0s meus problemas. Com o que ganho ndo sO consigo pagar as receitas médicas
dos meus filhos como os alimentar. Se 0 meu comércio continuar a se desenvolver,
vou comegar a poupar» dizia uma beneficiaria neste sentido.

Na Guiné Conacri, a associacdo dos ferreiros explica que a producdo de uma
charrua de lavoura outorga ao grupo uma soma de 500.000 FG contra 350.000 FG
para a fabricacdo de uma arma. Quaisquer que sejam as quantidades
confeccionadas, esta associacdo obtém um beneficio tangivel de 150.000 FG sobre
cada um dos seus produtos.

Quanto as mulheres tintureiras ganham actualmente 13.500.000 FG contra
4.580.000 FG antes do microprojecto para a mesma quantidade produzida. O
aumento das receitas provém da melhoria dos métodos de trabalho e da qualidade
dos produtos acabados.
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A ocupacao dos jovens

O projecto contribuiu para a ocupacdo dos jovens, por vezes como actores do
programa e beneficiarios de microprojectos, 0 que reduziu as tentagdes de se
dedicarem a actos delituosos. Como sublinhado pelo Presidente da comunidade
rural de Samine no Senegal, antes do programa, os jovens deambulavam pelas ruas
e vinham muitas vezes lhe solicitar dinheiro para o cha ou para outras necessidades;
hoje 0s que participam no programa encontraram uma ocupacao sa e rentavel.

Ainda no Senegal, os membros do Agrupamento de Interesse Econémico (GIE)
Tawaff, sedeada no mais recente bairro de Samine, o bairro Balanta, beneficiaram
de um fundo para se langarem no comércio. Segundo o presidente desta GIE, este
fundo permitiu ao bairro regularizar muitos problemas sociais, tais quais a
ociosidade das raparigas que aqui representam 85% das beneficiarias do fundo:

«Certas raparigas eram consideradas como sendo de md&os costumes, porque
durante todo o dia frequentavam as ruas e outros lugares suspeitos. Hoje, com este
crédito, elas ndo tém tempo de ir visitar ninguém, uma vez que as suas Unicas
preocupagdes sdo 0 sucesso do seu pequeno COMErcios.

Para melhor ilustrar a contribuicdo e importancia do PSR-ALPC (via este fundo)
guotidianamente, ele dira isto:

« E como se alguém tivesse ficado durante trés dias num pogco com uma fome de
lobo, quando tirado do poco no quarto dia e se lhe serve automaticamente um
prato de arroz bem composto. No entanto como bem se diz, o arroz ndo é
suficiente, porque ap6s ter comido é preciso beber.».

Isto para mostrar a esperanga que depositam no programa. Lembremos que 0s
acontecimentos tragicos em termos de perda de vidas humanas, casas destruidas,
pessoas deslocadas durante o conflito de Casamanca arruinaram toda a economia
rural desta zona rica em recursos naturais.

A diversificacao e aumento da producao em certos sectores

O programa teve como efeitos: aumento das superficies cultivaveis e a
produtividade das mulheres, agricultores, criadores de gado ou outros, através da
disponibilizacdo de ferramentas modernas de trabalho, a realizacdo de infra-
estruturas ou ainda a compra de sementes melhorados.

Na Guiné Conacri, ao nivel dos dois agrupamentos horticolas, as mulheres
aumentaram as suas superficies cultivaveis de um a dois hectares. No segundo caso
(agrupamento horticola de Hafia Diankoye), a capacidade de produgdo que era de
uma tonelada antes do programa passou a mais de sete toneladas, com uma receita
por estacdo de 14.704.000 FG. O Agrupamento Ballal — Djama conseguiu produzir
30 sacos de cebolas contra dez produzidas antes do programa, por um valor de
3.000.000 FG.

O reforco das comunidades através de uma dinamica que
suscita mudanca social

Certos microprojectos como o da quinta de Fassane no Senegal trazem mudancas
sociais. Trata-se de uma actividade de criagdo de gado semi-intensivo num vasto
perimetro totalmente vedado e com uma parte destinada as mulheres no quadro da
sua actividade horticola. Este microprojecto suscita ao nivel da comunidade um
real entusiasmo e uma imensa esperanca em termos de seguranca e prevencdo do
gado contra as doencas e sobretudo contra os roubos que constituem a principal
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causa do recuo da actividade pastoral na localidade. Os beneficiarios ndo cessam de
sublinhar o caracter importante deste microprojecto que consagra uma vontade ha
muito exprimida, mas sem sucesso junto dos doadores de fundos e parceiros de
desenvolvimento. Os membros da GIE Endame de Fassane, entre 0s quais 0
veterinario nativo da aldeia pensam que:

« Com este cruzamento, eles tém agora a possibilidade de melhorar a raca Ndama
gue é a mais frequente na zona e de fazer bons neg6cios com a venda de gado»

Para mais, um grupo de pessoas beneficiou de um financiamento para a instalacéo
de uma leitaria. Assim, o leite produzido pelas vacas da quinta de Fassane
aprovisionara a leitaria, que por sua vez transformard o leite natural em “leite
dormido” logurte ou queijo.

O reforco das competéncias em matéria de planificacao,
organizacao, acompanhamento, contabilidade e no plano
técnico e organizacional

Foram realizadas diferentes formacGes ao nivel de cada microprojecto, quer seja
em contabilidade simples, em planificacdo ou organizacdo com a disponibilizacio
de ferramentas e acompanhamento regular assegurado pelo dispositivo de
animacdo e pela equipa do programa. Foram também realizadas formacdes técnicas
quando a actividade era nova para 0 agrupamento.

Estas formacdes e a experiéncia de conduta da actividade, aliadas a gestdo do
microprojecto criaram competéncias locais Uteis para la dos microprojectos.

A melhoria da dinamica associativa ao nivel das comunidades

A implementacdo dos microprojectos desenvolveu ou reforcou a dinamica
associativa no seio das comunidades, com uma forte implicacdo dos jovens,
homens e mulheres que rapidamente aprenderam a trabalhar em conjunto e a
reforcar o seu espirito de associacdo. Isto € uma mais valia para a comunidade em
termos de capacidade de iniciativas.

A dinamizacao da economia local a médio prazo

A criacdo e aumento das receitas, a criagdo e melhoria das actividades econémicas,
a ocupacdo dos jovens, a disponibilidade de produtos locais de qualidade, a
transformacdo de produtos locais sem perdas, a dindmica associativa, as novas
competéncias, o sentimento de seguranca, o aligeiramento das tarefas das mulheres,
a participagdo e engajamento constituem-se como factores de dinamizacdo da
economia local.

As populacdes apreciam a contribuicdo dos microprojectos no processo de
desenvolvimento socioecondmico das suas comunidades. Se forem bem geridos e
acompanhados, estes microprojectos podem contribuir para a mudanca social e na
luta contra a pobreza. Para certas localidades tratava-se da primeira experiéncia de
apoio externo.

9.3 Melhoria das condicoes de vida e do
estatuto das mulheres

A formacdo Género e ALPC desencadearam a tomada de consciéncia da
importancia e da viabilidade da participacdo das mulheres. A formacdo mostrou o
engajamento do programa neste sentido.
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A implicacdo das mulheres em todos 0s mecanismos e actividades do programa,
particularmente a sensibilizagdo, assim como a tomada em conta dos Seus
interesses especificos contribuiram para melhorar as suas condi¢des de vida, assim
como 0s seus estatutos no seio das comunidades. Registaram-se mudangas ao nivel
das mulheres e dos homens.

As mulheres sentem-se mais seguras, exprimem-se sem
complexos e sio mais ouvidas pelos homens

Elas adquiriram novas competéncias pela via das formagdes, mas também devidas
as suas responsabilidades na sensibilizacdo, no seio dos agrupamentos
beneficiarios dos microprojectos e em outras actividades. Isto deu-lhes confianca e
valorizou-as aos olhos da comunidade.

Agquando da concepcdo e inicio do programa, a comunidade (incluindo mulheres)
considerava que a questdo das armas era uma questdo de homens, as mulheres
tornaram-se actrizes de sensibilizaco engajadas e competentes. Eles exprimem-se
desta forma sobre as formacGes:

«Gragas as sessfes de formacdo temos seguranga, pois de dia para dia
reencontramos a confianca e descobrimos novas coisas que nos pareciam ser
sendo o apanagio de mulheres intelectuais. Formamo-nos e trabalhamos cada vez
melhor, o que é importante para nds. Somos pacientes, sabemos que unicamente a
formacéo pode nos ajudar a sair da ignorancia onde nos encontramos ».

« As sessdes de formacdo recebidas permitem-nos ser lideres no terreno e ajudar
as nossas irmas a se formar com vista a vencer a ignorancia, nosso handicap.
Temos muita vontade e temos muitas iniciativas, mas temos limitacGes em termos
de organizacao e gestao»

Na Guiné Conacri durante a crise uma actriz de sensibilizacdo, saiu com o seu
lenco a volta da cintura (sinal de que estava pronta a lutar pelas suas ideais) para
impedir os jovens de saquear as infra-estruturas publicas, de vandalizar o comércio,
etc. dizendo « tudo em Koumbia nos pertence, sdo 0s nossos impostos que pagaram
estes prédios, ndo se deve estragar tudo». Os jovens baixaram os bracos diante
desta mulher que respeitavam.

No Senegal, para as mulheres de Samine por exemplo, a unidade de transformacéo
de frutas e legumes e o reforco de capacidades sdo a prova do seu posicionamento
futuro como locomotiva de desenvolvimento da localidade.

Elas desejam mostrar o seu leadership no Balantacounda e ajudar as outras
mulheres do terreno a reencontrar o seu orgulho e sentido de responsabilidade
numa zona desestabilizada por anos de guerra.

Na Gambia, as mulheres da tinturaria tinham de tal forma vontade de aplicar as
competéncias apreendidas com a formacéo que ndo esperaram o material fornecido
no quadro do microprojecto para arrancar com o trabalho. Elas cotizaram e
comegaram a produzir.

O aligeiramento da carga de trabalho das mulheres
Na Guiné Conacri, na Guiné-Bissau e na Gambia, as comunidades escolheram

instalar descascadoras de arroz e moinhos de milho ou pasta de amendoins. Estes
equipamentos contribuem para o aligeiramento da carga de trabalho das mulheres.
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A criacao ou aumento dos rendimentos das mulheres

As mulheres representam 2/3 dos beneficiarios dos microprojectos relativos as
actividades geradoras de receitas. Estas receitas permitem melhorar as suas
condicdes de vida e o das suas familias.

A mudanca de comportamento dos homens relativamente as
mulheres

As responsabilidades assumidas pelas mulheres no quadro do programa, assim
Como as receitas provenientes dos microprojectos, outorgam as mulheres um certo
estatuto no seio das suas comunidades e conduzem a uma mudanca de
comportamento dos homens relativamente a elas. Eles aceitam por exemplo que as
esposas tenham maior liberdade e tomem iniciativas.

Por exemplo no Senegal, em Samine, os homens aceitam hoje que as mulheres
sigam formagdes na capital, Dakar. Isto € uma novidade, uma vez que estes
consideravam antes que uma mulher ndo tinha o direito de dormir num local que
ndo fosse a casa do marido ou dos pais.

Na Guiné-Bissau em Bigene, no inicio do programa era dificil que os homens
deixassem as mulheres assistirem as reunibes, mesmo quando estas eram
organizadas na localidade. Hoje a situacdo mudou, € eles aceitam facilmente que as
mulheres participem nas actividades do programa e até as encorajam.
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Como programa
piloto, o PSR-ALPC
tera ganho a sua
aposta.

Os seus resultados
confirmam a
pertinéncia da
abordagem e as
licoes aprendidas
apresentam linhas
directrizes para os
que quiserem
intervir em prol da
seguranca e do
desenvolvimento.

CONCLUSAO

O PSR-ALPC mostrou a realidade regional da problemética das armas
ligeiras e a similitude entre os paises. As armas ndo conhecem fronteiras e o
facto de vérios paises trabalharem no mesmo sentido, com uma abordagem
harmonizada tendo sempre em conta as especificidades dos contextos é
uma forca.

A participacdo e inclusdo de uma diversidade de actores e actrizes nas
actividades do programa suscitaram o interesse e engajamento sobre a
problematica, do nivel local ao nivel nacional. A abordagem participativa e
a apropriacdo das actividades por actores e actrizes nacionais e locais
favoreceram a apropriacéo do programa.

A probleméatica é melhor conhecida e compreendida, sobretudo no terreno e
por parte das organizagdes ou estruturas engajadas.

A experiéncia monstra que a sociedade civil e o Estado podem trabalhar
conjuntamente neste dominio e que esta parceria contribui para a eficacia
das estratégias. A colaboracdo foi efectiva tanto a nivel nacional como
local.

Nota-se um maior interesse das autoridades estatais no que concerne a
problematica da seguranca e das armas ligeiras. Este tema faz cada vez
parte dos discursos politicos. A nivel nacional, a parceria facilitou o acesso
dos Pontos focais as autoridades politicas e administrativas. O dominio da
seguranca, anteriormente da exclusiva responsabilidade dos Estados, hoje
nos paises do programa, o Estado aceita que a sociedade civil se engaje e
apoiam as accOes desta.

Os Pontos focais da Guiné-Bissau e da Gambia fazem parte da Comissao
nacional dos respectivos paises. O Ponto focal do Senegal recebeu uma
carta de felicitagdo do Presidente da Republica pela ceriménia de destruicéo
de armas. A nivel local, a colaboracdo alargou-se as populacbes e
contribuiu para construcdo de relacfes de confianga, centro de toda a
intervencdo em matéria de seguranca. A dinamizacdo das relagGes entre a
sociedade civil e o Estado e com as populagfes, é para durar.

O PSR-ALPC mostrou que apesar das reticéncias do inicio, e mesmo a
negacdo da existéncia da circulacdo de armas ligeiras, foi possivel
consciencializar as comunidades do perigo destas armas. As populacGes
mobilizaram-se largamente em torno da sensibilizacdo; o sujeito ndo é mais
tabu, fala-se abertamente dela. As comunidades apropriam-se da sua
seguranca por meio de diferentes iniciativas: registo das armas, dialogo,
comités de vigilancia, abordagem discreta dos detentores de armas, entrega
voluntéria de armas, etc. Isto constitui um resultado importante do programa
que monstra que a seguranga é uma questdo vasta e assunto de todos.

A melhoria tangivel e « perceptivel » da seguranga teve por efeito, dinamizar
as comunidades e melhorar as relagdes transfronteiricas entre o Senegal e a
Guiné-Bissau. A crise que a Guiné Conacri atravessou no inicio de 2007 e
os conflitos que o Senegal e a Guiné-Bissau conheceram faz com que as
populacdes saibam que a segurancga tem impacto sobre o seu desenvolvimento.

63



Construir a
confianca

Armas em troca de desenvolvimento: A experiéncia do PSR-ALPC

A abordagem Armas em troca de desenvolvimento mostrou-se pertinente.
Nas zonas isoladas e pobres, apoiar o desenvolvimento de actividades
geradoras de receitas ou de infra-estruturas sociais suscita o interesse e
engajamento das comunidades e cria a confianca nos actores e actrizes do
programa. A esperanca suscitada pela melhoria da seguranca deve se
traduzir concretamente numa melhoria das condi¢cBes de vida das
populacdes.

O PSR-ALPC teve um efeito marcante no que concerne o acordar das
populacdes e dos parceiros para a dimensdo género, fazendo das mulheres
aliadas de primeiro plano no desenrolar do programa e sensibilizando os
homens para esta questdo. A melhoria das condi¢Oes de vida e do estatuto
das mulheres, assim como a mudanga de comportamento dos homens
mostram a importancia de se ter uma estratégia especifica para o efeito.
Homens e mulheres trabalharam conjuntamente para assegurar a paz, a
seguranca e o desenvolvimento das suas comunidades, com vista a um
futuro melhor.

O PSR-ALPC tera exercido a sua influéncia para além das suas zonas de
intervencdo. O programa teve uma certa influéncia na concepcédo do plano
de accdo do ECOSAP que se inspirou do PSR-ALPC na sua abordagem,
nomeadamente gracas a ac¢do do consércio CECI - OXFAM GB, a
participacdo dos Pontos focais e ao director do PSR-ALPC nos encontros
iniciados pelo ECOSAP e por fim pela participacdo da CEDEAO no comité
director do programa.

Por fim, para além dos resultados obtidos, um certo nimero de conquistas
permitem crer que a dindmica iniciada sera durdvel. Pensemos nas relacbes
de parceria desenvolvidas entre a sociedade civil, as for¢as de seguranca, e
as populacdes. As competéncias e ferramentas de sensibilizacdo que
permitem prosseguir o trabalho a este nivel nomeadamente através das
radios comunitarias. A ancoragem das ONG locais e Comités locais que
continuardo a se mobilizar. Podemos também pensar que da mesma forma
gue a ACSAS (ONG local do Senegal) gque integrara a problematica no seu
programa de educacdo para a paz nas escolas, outras ONG também o fardo.
Os comités de gestdo instalados e formados no quadro de cada
microprojecto e o0s resultados encorajadores para os beneficiarios sao
também condicGes para assegurar a durabilidade das actividades.

A desconfianga e 0 medo constituem o n6 desta problematica.

Qualquer intervencdo em matéria de luta contra as armas ligeiras, e
mais amplamente em matéria de seguranga e desenvolvimento
necessita a construcéo de relac6es de seguranca.

O dialogo, a parceria, a participacdo, a inclusdo, a consideracdo da

dimensdo género, a transparéncia, o bom conhecimento do meio
contribuem para tal. Isto exige que se « dé tempo ao tempo»
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SENEGAL

BENEFICIARIOS E NATUREZA DOS MICRO PROJECTOS

VANTAGENS PARA OS BENEFICIARIOS E PARA O MEIO

TRANSFORMACAO DE FRUTOS E LEGUMES

Beneficiarios
- 11 Mulheres beneficiarias directas provenientes de 9 agrupamentos, totalizando
450 mulheres da comunidade rural de Samine.

Descricéo

- Aquisicéo de equipamentos de transformacéo, congelador, material de
conservacao;

- Compra de frutos e legumes;

- Transformag&o em concentrado (“tambarina”, gengibre, cocktail de
baguiche/manga, etc.), sumos, caramelos, macedénia de legumes, etc.

- Comercializacao directa dos produtos transformados e venda de certos produtos a
lojistas.

- Criagdo de competéncias locais com formagéo de 11 mulheres: transformagéo de frutos, gestdo de uma
micro empresa, contabilidade, gestdo de um agrupamento;

- Criacdo de competéncias locais com formagédo de 3 mulheres: controlo de qualidade dos produtos

transformados; estas mulheres podem formar outras e serem remunerados pela actividade;

Valorizacéo dos produtos locais e reducéo dos desperdicios;

Abertura de uma conta bancéria para o agrupamento;

Formacéo de receitas para 11 mulheres e melhoria das suas contribuigées na satisfacéo das

necessidades da familia;

Para as mulheres traumatizadas com a perda de membros durante o conflito, a actividade constitui sinal

de paz;

Melhoria da auto estima e da confianca das mulheres e contribuigdo para a redinamizagio da economia

local;

Consumo dos produtos locais transformados (bebidas, concentrados) preferidas as bebidas gasosas;

Escoamento de 150 saquinhos de bebidas / 2 dias; precos acessiveis aos consumidores Y4 litros a 100

FCFA).

CRIACAOQ SEMI INTENSIVO DE FASSANE

Beneficiarios
- Agrupamento EINDAM de criadores de Fassane : 69 pessoas, entre 0os quais 38
homens e 31 mulheres.

Descricdo

- Aquisicdo de um terreno vedado, equipado com um pog¢o e com uma motobomba;
construcéo de um armazém de 4 pegas para guardar as ferramentas, o feno, e
uma casa para o guarda;

- Aquisicao colectiva de 8 vacas e 3 touros (2 para a trac¢éo animal);

- Inicio da producéo leiteira;

- 6 meses de acompanhamento;

- Disponibiliza¢&o de um terreno colectivo de 1,5 ha para o cultivo de amendoins. As
forragens colhidas servirdo para a alimentagdo do gado.

Proteccéo do gado (recinto fechado) que reduzira os roubos e contribuira para o aumento do sentimento
de seguranca;

Renovacéo do rebanho dizimado durante a crise, s6 possivel devido a melhoria da seguranca,
nomeadamente transfronteirica;

Espaco preparado para a produgéo horticola das mulheres enquanto se aguarda que o recinto atinja
capacidade de acolhimento, que Ihes permita diversificar as actividades;

Contribuigao para a producéo de leite fresco que sera transformado na nova leitaria de Samine (ver
abaixo);

Criacéo de empregos e melhoria das receitas para os beneficiarios;

Perspectivas: aquisi¢cdo de gado e banca cerealifera a partir das receitas provenientes da quinta.

PRODUCAO HORTICOLA

Beneficiarios
- Agrupamento « Badiya Kafo » de Djidadji : 70 mulheres e 50 jovens de 9 aldeias,
entre os quais, 6 em territério senegalés e 3 em territério da Guiné-Bissau.

Descricdo

- Aquisicéo de uma parcela de 1,2 ha, vedada, atribuida pelo chefe da aldeia. A
comunidade rural concedeu-lhes direito a propriedade sobre esta parcela;

- Aquisicéo de material moderno (pogos equipados, moto-bomba, bacias, sistemas
de irrigagédo);

- Cultivo e comercializagéo de legumes: “candja”, pimento, tomate, alface, “badjiqui”...

Os homens e as mulheres que produziam individualmente, tém agora uma parcela que lhes pertence e
vivem a primeira experiéncia dentro de um gquadro formal. Esta experiéncia reforca o espirito
associativo;

Aumento das receitas;

Aligeiramento dos trabalhos (devido aos equipamentos) ;

Contribuicio para a autonomia das mulheres;

- Caréacter integrador do projecto comum das comunidades do Senegal e da Guiné-Bissau, o que
contribui para a consolidagéo da paz e o refor¢o da seguranga na zona;

Contribui¢do para a redinamizacao do sector agricola local;

Disponibilizacdo no mercado local de produtos horticolas em quantidade e qualidade.

PRODUCAQ HORTICOLA

Beneficiarios
- Agrupamento de 50 mulheres e 3 jovens de Faradjanto.

As mulheres que produziam individualmente tém agora uma parcela e vivem a primeira experiéncia
dentro de um quadro formal, o que reforca os seus lagos e o espirito comunitario; estas mulheres
possuem uma organizacdo da producdo que evita a concorréncia entre elas;
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Descricéo

- Instalac@o de uma micro leitaria: aquisicao de equipamentos, de um congelador
(de 700 litros de capacidade), de material de exploracéo e de inputs;

- Transformacgao de leite em “leite dormido” (iogurte) ensacados, conservados e
vendidos localmente;

- Aquisicédo de uma parcela de 1ha, vedada, atribuida pelo chefe da aldeia. A
comunidade rural concedeu-lhes direito a propriedade sobre esta parcela;

- Aquisicéo de material moderno (pogos equipados, moto-bomba, bacias, sistemas
de irrigacéo);

- Cultivo e comercializagdo de legumes: “candja”, pimento, tomate, alface, “badjiqui”...

- Aumento das receitas;

- Aligeiramento das tarefas (devido aos equipamentos) ;

- Contribui¢édo para a autonomia das mulheres rurais;

- Reforgo da posigao econdmica das mulheres rurais;

- Contribuigdo das mulheres na redinamizacéo do sector agricola local;

- Disponibilizagao no mercado local de produtos horticolas em quantidade e qualidade.

FunDO PARA A COLHEITA E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGRICOLAS

Beneficiarios
- 5 Agrupamentos de jovens da Comunidade rural de Samine : 100 rapazes e 50
raparigas

Descricéo

- Implementac&o de um fundo de crédito rotativo de 500 000 FCFA por
agrupamento, reembolsavel em 3 meses;

- O fundo é gerido pela ACSAS, uma ONG local de apoio aos agrupamentos;

- O fundo permite a compra, o transporte e a venda de produtos agricolas locais ao
proveito dos jovens reunidos em associagdes desportivas e culturais, além de
outros agrupamentos de interesse econémico;

- Certos agrupamentos puseram em pratica no seu seio, um fundo de crédito
rotativo com a ajuda deste financiamento, com uma determinada taxa de juro
revertida aos membros. Esta taxa permite reforcar a sua caixa de crédito.

- Constituicdo dos jovens em agrupamentos estruturados;

- O proveito obtido pelos jovens granjeou-lhes um determinado estatuto social, tornando-os autonomos
financeiramente e permitindo-lhes ajudar os pais nas necessidades familiares;

- O facto dos jovens estarem ocupados é julgado positivo pela comunidade, uma vez que a ociosidade
incita a procura de meios faceis de obter receitas (roubo a mdo armada, assaltos, prostitui¢éo, etc.);

- A actividade reforcou os lagcos da comunidade;

- Através das taxas recebidas sobre os créditos outorgado aos membros, cada agrupamento descobre
uma outra fonte de receita para a sua caixa de poupanga;

- Contribuigao dos jovens nas trocas comerciais agricolas com a Guine Bissau.

TRANSFORMACAO E CONSERVACAOQ DE LEITE

Beneficiarios
- Agrupamento misto de 10 pessoas: 4 homens e 6 mulheres (entre os quais 1
menina).

Descricédo

- Instalacdo de uma micro leitaria: aquisicao de equipamentos, de um congelador
(de 700 litros de capacidade), de material de exploracéo e de inputs;

- Transformac&o de leite em “leite dormido” (iogurte) ensacado, conservado e
vendido localmente.

- Criac8o de competéncias locais com formagao de 10 pessoas em matéria de: transformacao e
conservacao de leite, gestéo financeira e gestdo de um agrupamento; estas pessoas poderéo formar
outras e serem remuneradas pela actividade;

- Melhoria da qualidade da transformacéo leiteira (anteriormente artesanal) devido a melhoria da criagcéo
de animais em geral (ex.: Projecto da quinta de Fassane) e dos produtos lacteos em particular,
anteriormente actividades importantes na zona;

- Melhoria do escoamento por parte dos criadores com a compra actual de 30 litros de leite fresco / dia
(por vezes mais);

- Capacidade de exploracao quotidiana actual: 50 litros, que pode ser melhorada através de um reforco
da logistica (prevista a curto e médio prazo);

- Producéo diéria de leite transformado: 70 a 100 sacos de ¥ litro; dependendo da quantidade de leite
fresco disponivel e recolhida;

- Venda a 175 FCFA o saco aos consumidores e a 165 FCFA aos lojistas. O produto é apreciado, os
sacos escoam-se rapidamente uma vez que a procura é superior a oferta;

- Aumento das receitas dos membros do agrupamento e dos criadores que fornecem o leite
(nomeadamente as mulheres) da comunidade rural de Samine ;

- Criagdo de 10 empregos;

- Abertura de uma conta bancéaria em Samine, contribuindo para o desenvolvimento da poupanga no
meio rural;

- Disponibilizagdo no mercado local de produtos lacteos de qualidade, contribuindo para a diversificagéo
dos produtos alimentares e para uma alimentacéo sé e nutritiva acessivel aos consumidores.
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TINTURA ARTESANAL

Beneficiarios
- Agrupamento de mulheres Haldi Fotti : 26 pessoas: 20 M e 6 H

Descricéo
- Compra de material de tintura (tecidos, colorantes, bacias, luvas, etc.) para a
producéo e comercializagéo de tecidos tingidos.

- Melhoria das competéncias em técnicas de tintura;

- O agrupamento ganha actualmente 13.500.000 FG contra 4.580.000 FG antes do projecto, para a mesma
guantidade produzida;

- Melhoria da produtividade, dos métodos de trabalho, e da qualidade dos produtos acabados;

- Implementacdo de uma melhor organizagdo no seio do agrupamento, com a reparticio das
responsabilidades e das tarefas na producéo e comercializagéo;

- Contribuic@o das mulheres na redinamizacédo da economia local;

- Disponibilizag&do no mercado local de roupa de gualidade (com os tecidos tingidos);

- Valorizagéo das mulheres.

PRODUCAQ HORTICOLA

Beneficiarios
- 3 Agrupamentos horticolas femininas: Bhantal Diama, Hafia Diankoye e Kénéba,
de um total de120 pessoas: 100 M e 20 H

Descricdo

- Aquisicao de inputs de qualidade, de pequenos materiais agricolas, protecgdo das
parcelas através do reforgo da vedacgéo;

- Producao e comercializagdo de cebolas, tomates, pimentos, “candja” e outras

especiarias.

- Aumento das superficies cultivaveis de 1 ha para 2 ha, segundo os agrupamentos;
- Aumento da producao e das receitas:
- Agrupamento Hafia Diankoye : a producdo de cebolas passou de 1 tonelada a 7 toneladas e 352 kg
entre a Ultima estacdo e a actual, com receitas na ordem dos 14.704.000 FG ;
- Agrupamento Bhantal Djama : a producdo passou de 10 a 30 sacos de cebolas, para um valor de
3.000.000 FG;
- Reforco da posi¢édo econémica das mulheres rurais;
- Implementagdo de uma melhor organizagéo no seio dos agrupamentos com a reparticdo dos papeis e
tarefas para a produgéo e comercializagéo;
- Contribuigdo das mulheres na redinamizacéo do sector agricola local;
- Disponibilizagdo no mercado local de produtos horticolas em quantidade e qualidade, o que contribui para
a satisfagdo da procura das popula¢des em produtos alimentares;
- Valorizagéo das mulheres.

PEQUENO COMERCIO

Beneficiarios
- Agrupamento « Seneyah» das mulheres de Koumbia — centro: 33 mulheres.

Descricédo

- Implementac&o de um fundo de crédito rotativo gerido pelo agrupamento;

- Compra / venda de produtos agro-alimentares e de subprodutos florestais pelas
mulheres individualmente ou em subgrupos de 5 membros: arroz, amendoim, milho,
6leo de palma, mel, “nere”, etc.

- Diversificacao das fontes de receita das mulheres, refor¢o das contribuicbes na satisfagéo das
necessidades da familia;

- Reforgo da posigdo econémica das mulheres;

- Contribuicéo para a diversificagéo dos produtos agro-alimentares no mercado local;

- Contribuicdo das mulheres na redinamizacdo da economia local;

- Valorizagéo das mulheres.

FABRICACAO E COMERCIALIZACAO DE FERRAMENTAS AGRICOLAS E
DOMESTICAS

Beneficiarios
- Associagdo «Nafaya» dos ferreiros de Woupirdé 17 homens e 1 mulher (18 a 55
anos).

- Abandono da fabricagdo de armas por troca com as ferramentas agricolas por parte de certos ferreiros, e
reconversdo de outros que apenas fabricavam armas;

- Constituicdo de um agrupamento pelos ferreiros provenientes de diferentes aldeias com vista a aceder a
uma melhor tecnologia;

- Producéo e comercializacéo individual de ferramentas agricolas e domésticas;
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Descricéo

- Aquisicéo de ferramentas modernas de soldadura, além de um gerador;

- Aquisicéo de uma maquina de soldadura de 7 kva;

- Fabricacao e comercializacdo de pequenos equipamentos agricolas e utensilios de
cozinha.

- Reforco das capacidades técnicas que se traduzem na diversificac@o da producgéo (ex.: charrua, carrinhos
de lavra, descascadoras, etc.) assim como na redugao do tempo de producéo e de entrega;
- Aumento das receitas:

- a producgédo de um carrinho de lavra confere ao agrupamento uma soma de 500.000 FG contra 350.000
FG na fabricagdo de uma arma. Quaisquer que sejam as quantidades, o agrupamento obtém um
proveito de 150.000 FG sobre cada produto, e devido a sua notoriedade apronta-se a assinar contratos
com empreendedores de Boké, Koumbia e do Senegal;

- Acessibilidade no mercado local de certas ferramentas agricolas que anteriormente eram compradas na

Guiné-Bissau.

FABRICACAO E COMERCIALIZACAO DE BLOCOS ESTABILIZADOS

Beneficiarios

- 4 agrupamentos de jovens de Sarébagui, Madina Guilédji, Koumbia Il e Dara Bowé :

56 homens e 12 mulheres (15 a 40 anos).

Descricéo

- Maquinas a presséo, para a fabricagéo de blocos estabilizados da melhor qualidade
para cada agrupamento;

- Venda dos blocos aos empreiteiros.

- Reforco da capacidade técnica dos fabricantes;

- Praticas menos nocivas para 0 meio ambiente, uma vez que reduz a utilizagdo de madeira na cozinha
para a fabricagdo de blocos e a degradagao das terras araveis (para a agricultura);

- Contribui para a preservagdo de uma floresta que ocupa varios milhares de hectares, com o objectivo de
realizar uma integracéo harmoniosa da fabricag&o de blocos no meio natural;

- As maquinas a presséo para blocos asseguram aos agrupamentos acentuadas performances em termos
econdmicos; esta escolha testemunha uma estratégia de desenvolvimento duravel que concilia o
crescimento econémico com a protec¢do do ambiente na zona de Koumbia;

- Melhoria da qualidade e da resisténcia dos blocos estabilizados produzidos (comparativamente com os
blocos cozidos, geralmente produzidos na zona) ;

- Melhoria das receitas dos membros dos agrupamentos;

- Disponibilizagdo no mercado de blocos estabilizados em quantidade e qualidade face a crescente procura
nas localidades (sub prefeitura de Koumbia, Gaoual) em expanséo (aparecimento de novas construgées).

INSTALACAO DE UMA DESCASCADORA DE CEREAIS

Beneficiarios
- Agrupamento « Ballal Diama » das mulheres do Distrito de Guidaly : 32 mulheres e
1 homem.

Descricdo
- Instalagcdo de uma descascadora de arroz, milho, etc. ;
- Manuseamento da descascadora por um jovem formado para esse efeito;

- Gestdo da descascadora pelo agrupamento.

- Criacdo de emprego para um jovem (manuten¢do da maquina);
- Melhoria da capacidade de gestao das mulheres;
- Aligeiramento das tarefas das mulheres.

PRODUCAO ARTESANAL E COMERCIALIZACAO DE SABAO

Beneficiarios
- Agrupamento das mulheres de Labhal : 20 mulheres (de 15 a 50 anos).

Descricéo

- Aquisicdo de material (baril, baldes, bacias, copos, etc.) e de matérias-primas
consumiveis (soda caustica, perfume, etc.);

- Fabricacao e comercializagéo de sabéo local.

- Organizacgdo das mulheres em agrupamentos; estas trabalhavam anteriormente individualmente na
producéo e comercializa¢éo de sab&o;

- Reforgo de capacidades de produg&o dos membros;

- Melhoria e diversificacdo das receitas das mulheres;

- Constituicdo de um fundo de crédito rotativo a partir das receitas;

- Melhoria da capacidade de gestdo das mulheres;

- Disponibilizagdo no mercado de Koumbia e arredores de sabdo em quantidade e qualidade;

- Valorizag&o das mulheres.
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FERREIROS

Beneficiarios
- Agrupamento de jovens « Lopotiya » : 22 jovens.

Descricéo
- Aquisicé@o de equipamentos de soldadura colectivos (motor combinado de 7 kva),

pequenas ferramentas;
- Fabricacéo / venda de portas e janelas metalicas;
- Trabalhos de pequena soldadura e outros...

- Constituicdo dos jovens em agrupamentos; estes jovens trabalhavam anteriormente de forma individual.
Entre eles ha os que detém uma longa experiéncia na matéria;

- Criagéo de empregos para os jovens com formagé&o técnica e sem nenhum meio de producéo;

- A producéo e venda individual favorece a criagdo de receitas, sobretudo porque a sub prefeitura de
Koumbia encontra-se em expanséo, com o aparecimento de novas construcdes, e constitui-se como um
mercado para o escoamento dos produtos dos ferreiros (janelas, portas, etc.);

- Contribuicéo para o desenvolvimento do sector imobiliario local.

INSTALACAO DE UMA RADIO COMUNITARIA

Beneficiarios

- Populagéo da sub prefeitura de Koumbia, e da prefeitura de Gaoual (raio de 80 km).

Descricdo
- Instalacé@o de equipamentos radiofénicos;
- Atribui¢éo pela sub prefeitura de um local.

- Acesso das populacdes a informagéo (redugéo do isolamento) ;

- Continuagéo da sensibiliza¢éo sobre os perigos das ALPC ;

- Acesso a radio local como canal de informacéo e de sensibilizagdo para a sociedade civil e para os
Servigos técnicos;

- Gestédo da radio pela comunidade;

- Criacdo de competéncias locais em comunicagéo radio: técnicas radiofénicas, marketing e difuséo de
emissoes;

- Criac8o de empregos / ocupacgéo para os jovens.
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PEQUENO COMERCIO BIGENE

Beneficiarias
- 5 Agrupamentos de 35 a 40 mulheres em Bigene : 175 a 200 mulheres beneficiarias
directas.

Descricdo

- Acesso a um fundo de crédito rotativo de 500 000 FCFA por agrupamento, com
taxas;

- Gestdo do fundo por cada agrupamento;

- Empréstimos para a compra e venda de produtos agro-alimentares e de subprodutos
florestais pelas mulheres individualmente ou em subgrupos (4 a 5 membros). Arroz,
milho, éleo de palma, peixe seco, etc.

- Estruturagdo dos agrupamentos e melhoria do seu funcionamento;

- Contribui¢é@o para a diversificag@o das fontes de receitas das mulheres e dos seus lares. Com efeito,
com um pequeno empréstimo (de 10 000 a 50 000 F CFA segundo os agrupamentos e por um periodo
de 3 meses, com taxas de juro variaveis), as mulheres realizam proveitos individuais de 2 000 a 3 500 F
CFA por semana,;

- As mulheres escoam os seus produtos nos mercados de Bigene e Ingoré, assim como ao nivel dos
“lumos” (mercados semanais situados em zonas fronteirigas com o Senegal (caso da aldeia de Yarang
em Samine) ;

- Investimento das mulheres em novas actividades a partir dos beneficios realizados (Exemplo:
preparacao / venda de pasteis);

- A taxa de reembolso de 100% dos empréstimos atesta a seriedade das mulheres em matéria de crédito
e das suas competéncias em matéria de organizacéo; este facto outorga-lhes credibilidade;

- Com as taxas recebidas, cada agrupamento tem uma outra fonte de receita para reforcar a sua caixa de
poupanga;

- Contribui¢éo das mulheres nas trocas comerciais com o Senegal, o que contribui para o reforco da

seguranga e da paz entre as comunidades transfronteiricas.

HORTICULTURA EM BIGENE

Beneficiarios
- Agrupamento de mulheres de Baixada.

Descricéo

- Aquisicéo de material de exploracéo e inputs; refor¢o da vedag&o do perimetro
horticola;

- Producéo de legumes e comercializa¢cdo no mercado local e nos mercados semanais
das colectividades vizinhas (Senegal).

- Estruturagéo e melhor funcionamento do agrupamento;

- Melhor organizagao do trabalho no perimetro: cada membro cultiva e se encarrega da manutengéo do
talhdo que Ihe foi afectado pelo agrupamento;

- Os produtos provenientes das colheitas séo escoados mesmo fora de Bigene : Samine, Ziguinchor e
Kolda ; isto constitui-se como factor de integragéo transfronteirico entre o Senegal e a Guiné-Bissau,
contribuindo para o reforco da seguranca e da paz na zona;

- Aumento das receitas: as mulheres tém proveitos que variam entre 2 500 e 6 000 F CFA por cada
operacgédo de venda (2 & 3 por espécie) através do pequeno comércio que praticam individualmente. Isto
permite-lhes contribuir na satisfagcéo das necessidades das suas familias e de reinvestir nas suas
parcelas de terreno;

- Valorizag&o das mulheres.

CONSTRUCAO DE 2 SALAS DE AULAS EM BARRO

Beneficiarios
- Cerca de 80 alunos e pais da aldeia de Barro e arredores.

Descricéo
- Construcéo de 4 salas de aulas e de uma sala para os professores.

- Melhoria da capacidade de acolhimento do estabelecimento de ensino de Barro;

- Compra de mobiliario em Témanto (aldeia fronteirica senegalesa) reforca e atesta a existéncia de um
certo clima de entendimento e de paz ente as comunidades situadas nas fronteiras entre a Guiné-Bissau
e 0 Senegal.

PEQUENO COMERCIO DE SAMBUIA

Beneficiarios
- Agrupamento feminino « Ndulo — Ndulo » de Sambuia : 53 mulheres provenientes
das 12 aldeias da secgéo de Sambuia.

Descricdo
- Acesso a um fundo de crédito rotativo de 248 500 FCFA, o que permite efectuar
empréstimos individuais de 25 000FCFA por 3 meses com taxas de juro de 10%;

- Estruturagéo do agrupamento e melhoria do seu funcionamento;

- Diversificag&o das fontes de receitas das mulheres e dos seus lares: certas mulheres realizam proveitos
individuais de 1500 a 2000 FCFA por semana através do pequeno comercio (geralmente no mercado
semanal de Yarang, na comunidade rural de Samine , no Senegal) e em Bigene;

- Investimento das mulheres em novas actividades a partir dos proveitos (exemplo: aquisi¢cdo de cabras
para criagcdo familiar);

- A taxa de reembolso dos empréstimos pelas mulheres de 100% demonstra a seriedade e outorga-lhes
credibilidade;




GUINE-BISSAU

BENEFICIARIOS E NATUREZA DOS MICROPROJECTOS

VANTAGENS PARA OS BENEFICIARIOS E PARA O MEIO

- Gestao do fundo pelo agrupamento;
- Compra / venda de produtos agro-alimentares e de derivados de produtos florestais
pelas mulheres individualmente: arroz, milho, éleo de palma, etc.

- Através dos juros recebidos, o agrupamento feminino tem outra fonte de rendimento para a sua caixa
de poupanca;

- Contribuic@o das mulheres no reforco das trocas comerciais entre o Senegal e a Guiné-Bissau, o que
aumenta a seguranga e a paz entre essas comunidades;

- Valorizagédo das mulheres.

DESCASCADORA DE CEREAIS DE SAMBUIA

Beneficiarios
- Agrupamento feminino « Famakoy » de Sambuia : 60 mulheres provenientes das 12
aldeias da seccdo de Sambuia.

Descricéo
- Instalacéo e funcionamento de uma descascadora.

-Estruturacdo e melhoria do funcionamento do agrupamento;

-Servigo que beneficia as populagdes de 12 aldeias da sec¢éo de Sambuia (procura importante) ;
-Mobilizag&o das populagdes em torno da instalacéo da descascadora na localidade;

-Criacdo de empregos na aldeia para 4 jovens recrutados e formados para a manutencao;

-Aligeiramento das tarefas da mulher.

INSTALACAO DE UM MOINHO EM_NTUM

Beneficiarios
- Agrupamento misto « Faiekeya » de Ntum e aldeias vizinhas.

Descricéo
- Implementac&o de uma descascadora.

- Mesmos proveitos que o micro projecto precedente, incluindo criacdo de emprego para 4 jovens da
aldeia.

INSTALACAO DE UNIDADES DE TRANSFORMACAO DE CASTANHA DE CAJU
EM BARRO, SAMBOUYA E BIGENE

Beneficiarios
- As comunidades (homens, mulheres e jovens) das 3 localidades.

Descricéo

- Aquisicdo de equipamentos colectivos de transformagdo de castanha de caju em
cada uma das 3 localidades;

- Inicio da comercializac&o das castanhas descascadas.

- Formagdo de competéncias locais: formagdo de formadores em descasque, embalagem e
armazenamento, seguido da multiplicacdo em cada localidade;

- Valorizag&o da castanha de caju das 3 localidades que tém importantes plantacdes;

- Criagcéo de empregos para a gestdo e manutengdo das ferramentas de transformacao;

- Colaboragdo com a ACSAS (Samine, Senegal) com vista a ajudar na procura de escoamento no
Senegal. Este factor contribui para o reforgo da integracdo e da paz entre as comunidades fronteiri¢as;

- Contribuicéo para a melhoria da organizacéo no seio das comunidades.

INSTALACAO DE UMA RADIO COMUNITARIA

Beneficiarias
- Populagdo de Bigene e arredores (raio 80 km) + localidades fronteiricas com o
Senegal (comunidade rural de Samine).

Descricéo
-Instalacdo de equipamentos radiofénicos;

- Formagdo de competéncias locais em comunicagdo radio e em gestdo radio. Quando a radio estiver
operacional, pode-se esperar 0s seguintes resultados:

- Acesso da populagao a informagéo (redugéo do isolamento) ;

- Continuagéo da sensibiliza¢é@o acerca dos perigos das ALPC ;

- Acesso a radio como canal de informagéo e de sensibilizagéo para a sociedade civil e servigos técnicos;

- Criacdo de emprego / ocupagao para 0s jovens.




GAMBIA

BENEFICIARIOS E NATUREZA DOS MICRO PROJECTOS

VANTAGENS PARA OS BENEFICIARIOS E PARA O MEIO

MOINHOS DE MILHO E DE MASSA DE AMENDOINS

Beneficiarios
- Mulheres de Koina Word (aldeia de Koina e arredores) e eventualmente as
comunidades das aldeias situadas na zona fronteirica com o Senegal.

Descricéo

- Construgéo de casa para os moinhos e instalagdo de um moinho a milho e de um
moinho de massa de amendoins em Koina centre;

- Transformag&o de amendoins em massa e de milho em sémola;

- Instalagdo de um comité de gestdo de 15 membros (5 mulheres, 10 homens) para a gestdo e
acompanhamento de todos o0s micros projectos instalados em Koina Word (moinhos, centro multi-
funcional, bomba de agua manual); admissdo do representante da autoridade local e das forcas de
seguranca e de defesa da localidade a titulo de observadores e de conselheiros nesse comité de gestéo
com vista a um melhor acompanhamento e controlo das actividades dos micro projectos (sobretudo devido
a questdes de transparéncia na utlizacdo dos recursos financeiros gerados pelos micro projectos,
nomeadamente 0s moinhos e o centro multi-funcional);

Abertura de uma conta no Trust Bank Ltd em Bassé, para a conservagdo das receitas geradas pelos
micros projectos;

Forte implicagdo das mulheres que desejavam a muito um moinho com vista ao aligeiramento das suas
tarefas domesticas;

Criagao de 4 novos empregos para a gestao e manutencao dos 2 moinhos

EQUIPAMENTO DO CENTRO DE SAUDE DE KOINA COM UMA BOMBA DE AGUA
MANUAL

Beneficiarios
- Populagéo de Koina Word (aldeia de Koina e arredores) e eventualmente as das
aldeias fronteiricas no Senegal.

Descricéo
- Construgdo de um poco equipado com uma bomba de dgua manual.

Melhoria do acesso a agua potavel para os pacientes do centro de salde e o pessoal;
Melhoria das condic¢des de estadia dos pacientes no centro de saude.

CENTRO ARTESANAL COMUNITARIO MULTI FUNCIONAL

Beneficiarios
- Mulheres de Koina Word (aldeia de Koina e arredores).

Descricdo

- Construcéo de um edificio de 3 salas, equipado com mesas de trabalho e prateleiras;

- Dotagéo em material de trabalho para a transformacéo de produtos alimentares
como cereais em cuscuz empacotados, e produtos alimentares a transformar;

- Dotac@o em material de tintura, e material para a fabricacéo de sab&o local;

- Comercializagao da producgéo.

Formacédo de competéncias locais para 25 mulheres em matéria de: transformagéo de cereais, pintura e
fabricagdo de sabéo;

Valorizag&o dos produtos locais e reducéo dos desperdicios (cereais);

Disponibiliza¢éo no seio da comunidade e nos mercados vizinhos de produtos fabricados localmente como
as roupas tingidas muito apreciadas, e sabao;

Criacado de fontes de receitas para as 25 mulheres e a meio termo para outras que queiram usufruir do
centro;

As mulheres voltam a ganhar confianca e desenvolveram um espirito associativo;

Refor¢o de capacidade das mulheres em empresariado feminino (organizagdo, pequena contabilidade,
venda...);

- Valorizag&o das mulheres.
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