Ponto de Honra

Assiste-se a um debate nacional deveras importante e interessante sobre a
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, 0 nosso pais. Debate suscitado,
infelizmente, por forca do falecimento a 09-01-2012, do Presidente da
Repulblica, o Senhor Malam Bacai Sanhé, e que a nossa Constituicdo impdem
substituir num determinado prazo temporal, n°. 3, do artigo 71.°, da Constitui¢ao
da Republica da Guiné-Bissau, preceituando a respectiva norma o seguinte: “o
novo Presidente [da Repulblica] sera eleito no prazo de 60 dias”. Concomitante
ao debate constitucional, assiste-se a outro, apesar de mais antigo e que,
portanto, tem perpassado 0s primeiros anos da independéncia nacional mas néo
menos importante, o debate de Ideias sobre que tipo de Estado politico
pretendemos para o pais e os caminhos para a sua concretizacdo. Infelizmente,
este Ultimo nem sempre realizado de maneira pacifica e respeitadora dos seus
ilustres protagonistas, o que lamentamos e repudiamos.

E, assim, sobre o debate nacional em relagdo & Constituicdo da Republica da
Guiné-Bissau e as consequéncias juridico-constitucionais da vacatura do 6rgao
presidencial que pretendemos fazer este Ponto de Honra Juridico, para que
assentemos 0 pensamento juridico, porque, por vezes, a impressdo que temos,
com tantos e mui ilustres protagonistas a inteligir sobre 0 mesmo tema, ndo nos
entendemos em termos juridicos ou, entdo, ndo falamos sobre a mesma questao
de Direito. Todavia, somos da opinido que é salutar e recomendavel a existéncia
de muitos protagonistas.

Abordaremos trés questdes separadamente, apesar de todas interligadas. Na
primeira e na segunda, faremos um apelo a nossa consciéncia juridica,
constitucional e legal, e na terceira, a consciéncia democratica. As questdes
serdo as seguintes: a) a constitucional, que sera constituida por duas partes; b) a
legal; e c) a democratica.

Antes de irmos directo aos temas, gostariamos de afirmar que: 1) este trabalho
ndo tem o objectivo de esgotar o tema, nem quanto as varias questdes que se
poderiam suscitar sobre 0 mesmo [do ponto de vista historico ou do ponto de
vista da doutrina juridica], nem quanto a outras opinibes juridicamente
fundamentadas; 2) porque ndo dispomos de alguns normativos juridicos
relevantes, quer algumas legislacbes quer doutrinas nacionais existentes sobre
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as materias juridicas a abordar, pode ser que um ou outro diploma legal ou
literatura juridica ndo sejam citados, embora tal facto ndo prejudique o cerne do
presente trabalho; 3) a incidéncia do presente Ponto de Honra Juridico recai,
mormente, nas duas primeiras questdes, unica e exclusivamente no dominio da
discussao juridica; 4) desde que o Mundo € mundo, juristas de todo o tipo e para
todas as ocasides existiram e continuardo a existir.

Assim, e salvo melhor opiniéo:

A. A guestao constitucional.

A questdo constitucional é subdividida em duas, a saber: i) a candidatura de um
Primeiro-ministro em exercicio de funcdes ao 6rgao Presidente da Republica
por si so; ii) a candidatura de um Primeiro-ministro em exercicio de funcGes
perante a limitagcdo constitucional do Presidente da Republica Interino.

No Capitulo Il — Do Presidente da Republica, do Titulo Il — Organizacdo do
Poder Politico, o art. 62.°, n°. 1, da CRGB, dispde: ““ O Presidente da Republica
é 0 Chefe do Estado, simbolo da unidade nacional, garante da independéncia
nacional e da Constitui¢do e comandante supremo das Foragas Armadas”.

Antes de analisar a candidatura presidencial de um Primeiro-ministro em
exercicio de funcdes, impde-se primeiramente que se debruce sobre a questdo
prévia de saber se qualquer cidaddo A, B, ou C, no pleno gozo dos direitos
civico-politicos legais e cumpridos 0s requisitos legais exigidos pela Lei
Eleitoral, pode ou ndo voluntariamente apresentar uma candidatura ao cargo de
Presidente da Republica? A resposta ndo oferece duvidas no sentido positivo,
nos termos do artigo 10.%, da Lei n° 04, de 24 de Fevereiro, de 1993, publicada
no Suplemento ao Boletim Oficial n° 10, de 1994, de 28 de Marco (Lei
Eleitoral), segundo o Parecer da Ordem dos Advogados da Republica da Guiné-
Bissau (ver sitio www.didinho.org).
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A candidatura de um Primeiro-ministro em exercicio de fungdes ao cargo de
PR por si s0. Artigo 59.°, da CRGB.

Significa esta questdo que estamos perante uma situagdo em que temos um
qualquer cidadao (A, B, ou C), investido nas fungdes de chefe do Governo,
O0rgdo de soberania, portanto, Primeiro-ministro, a candidatar-se
voluntariamente a outro 6rgdo de soberania vago, do mesmo Estado e ao
mesmo tempo, isto é, a concorrer com a veste ou a capa de um 0Orgao
soberano.

Em sentido amplo, numa sociedade democratica (v. arts. 1.° e 3.°, da CRGB),
onde as regras sdo iguais para todos e previamente conhecidas por todos, e
de acordo com as regras de um Estado de Direito, um Estado que rege-se
pelas regras do Direito e se autolimita pelas mesmas, respeitando-as, um dos
principios juridicos sobre o qual assenta o Estado, por isso mesmo, um dos
seus indispensaveis alicerces, é o principio da separacdo de poderes entre
0s O0rgdos de soberania, que na nossa organizacao politica constitucional
vem previsto no Capitulo | - Principios Gerais, do Titulo 11l - Organizacao
do Poder Politico.

A nossa Constituicdo, ao explicitar os orgdos de soberania, acolhe aquele
principio de forma expressa e inequivoca na ordem juridica nacional. Na
realidade, ndo sé acolhe o principio como o0 concretiza, estatuindo: “S&o
orgdos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional
Popular, o0 Governo e os [T]ribunais”, n° 1, do art. 59.°, e diz mais, no n°. 2:
“A organizacdo do poder politico baseia-se na separacdo e independéncia
dos 6rgdos de soberania e na subordinagdo de todos eles a Constituigao™.

Deste modo, é suposto que, segundo este principio, os “6rgdos de soberania”
e “a organizacdo do poder politico” sejam exercidos de forma separada e
independente entre si, isto €, ndo sO separacdo fisica de cada uma das
instituicdes mas também que sejam exercidos por pessoas diferentes,
independentes, e de modo idoneo, num determinado momento, embora
cooperantes uns com 0s outros, “e na subordinacdo de todos eles a
Constituicdo”, ainda o n°. 2, in fine. “Todos eles”, sdo todos os 6rgaos de
soberania taxativamente nomeados na Constituicdo (v. n°.1, art. 59.°), e sua
organizagdo — “organizacdo do poder politico” (v. n°. 2, art. 59.°), sob pena
de confuséo.
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Na verdade, se um qualquer cidaddo A, B, ou C, é investido nas funcdes de
chefe do Governo, 6rgdo de soberania, portanto, Primeiro-ministro e, nessa
qualidade, candidata-se a outro 6rgdo soberano do mesmo sistema estadual
ao mesmo tempo, é evidente que se verifica uma violacdo daquele principio
constitucional da separacédo de poderes, na vertente de dois 6rgados soberanos
poderem vir a ser ocupados por um qualguer e mesmo cidadao, num Estado
e num mesmo periodo temporal.

No ordenamento juridico nacional, este principio tem a sua manifestacao
constitucional, como vimos, no art. 59.°, da CRGB. Siginifica esta
concretizacao que se se verificar, no espaco juridico guineense, uma situagéo
factual da vida real concreta com aquelas caracteristicas, isto €, uma situacao
subsumivel aquela norma constitucional e que com ela colida, tal situacéo é
violadora da Constituicdo, logo, passivel da declaracdo de
inconstitucionalidade pelas autoridades competentes para o efeito, no caso
do nosso pais, o Supremo Tribunal de Justica, outro 6rgdo de soberania, de
acordo com o artigo acima mencionado e dos ns. 1, in fine, e 3, do art. 126.°,
da CRGB.

Analisado o principio da separacdo de poderes num Estado de Direito
Democratico, as suas manifestacfes e a sua consagracdo na Constituicdo da
Guiné-Bissau, resta apenas concretizar o raciocinio juridico através da
subsuncdo da situacdo factual da vida real concreta a norma constitucional,
ou seja, a apresentacdo da candidatura pelo Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo-Verde, na pessoa do seu Presidente, o
cidaddo Carlos G Jr., actual Primeiro-ministro da RepuUblica da Guiné-
Bissau, ao 6rgao Presidente da Republica.

A nosso ver, ocorre uma violagdo do principio e da norma constitucional, o
ja citado art. 59.°, n° 2, porque, estamos perante um cidaddo investido nas
funcdes de Primeiro-ministro, chefe do Governo, orgdo soberano, a
concorrer para a vaga existente num outro érgdo soberano constitucioanl,
sem abandonar aquela veste ou capa relativa ao primeiro 6rgéo soberano.

O argumento de que um Presidente da Republica em exercicio de funcdes
também concorre a sua sucessdo sem se demitir do cargo e desde gue se ndo
trate do fim do segundo mandato com limitacdo constitucional a um terceiro
consecutivo, é falacioso, sem fundamento e, consequentemente, ndo colhe
em termos juridicos, porque, precisamente, h4& o concurso do mesmo
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candidato ao mesmo 6rgdo soberano, contando que haja o respeito do
principio da legalidade, da transparéncia e da igualdade, no tratamento de
todos os demais candidatos.

N&o ha qualquer confusdo entre os 6rgaos de soberania de um mesmo Estado
num determinado espaco de tempo. Ou entéo, se se preferir, coloque-se a
questdo de maneira inversa: poderia um Presidente da Republica em
exercicio de funcbes candidatar-se, numa eleicao legislativa, nas listas de um
partido politico a mandato a Assembleia Nacional Popular (caso do nosso
pais) e, como se ndo bastasse, posteriormente, ao cargo de Primeiro-ministro,
sendo que todos os Orgdos sdo Orgdos de soberania? Outra questdo mais:
poderia um PR no Gltimo ano de mandato, e a poucos meses do seu término,
candidatar-se numa eleicdo legislativa nas listas de um partido politico a
mandato a Assembleia Nacional Popular? Vale a pena responder? N&o sera a
resposta por demais evidente? Mas pode ou ndo um qualquer cidaddo A, B,
ou C, investido nas funcdes de chefe de Governo, 6rgdo de soberania,
portanto, Primeiro-ministro e, nessa qualidade, candidata-se a sua prépria
sucessao sem que para tanto haja necessidade de despir a respectiva veste ou
a capa?

Se estivermos atentos, qual descoberta da pélvora, e tendo em atencdo “a
unidade do sistema juridico” (v. art. 9.%, n° 1, do Cadigo Civil), temos (!) lei
nacional: art. 60.°, da CRGB, e alinea a), do art. 11.°, da Lei Eleitoral.

Mais, a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, na norma do n.° 3, do
artigo 126.°, do Capitulo I - Da Fiscalizacdo da Constitucionalidade das Leis,
do Titulo IV - Garantia e Revisdo da Constituicdo, dispde: “Admitida a
questdo da inconstitucionalidade, o incidente sobe em separado ao Supremo
Tribunal de Justi¢a, que decidira em plenario”, e 0 n°. 2, do mesmo artigo, no
que a legitimidade diz respeito para arguir a inconstitucionalidade, preceitua:
“A guestdo da inconstitucionalidade pode ser levantada [0 mesmo é dizer,
suscitada], oficiosamente pelo Tribunal [qualquer Tribunal], pelo Ministério
Publico ou por qualquer das partes”.

Significa, com efeito, que qualquer questdo juridica sobre a
constitucionalidade ou ndo, isto &, sobre se determinado acto ou
comportamento humano, activo ou omissivo, passivel de por em causa
normas da Constituicdo, porque ndo se conforma com ela, entdo,
desrespeitando-a, o STJ esta constituido directamente, por aquelas duas



RR

normas transcritas, e por sua iniciativa a conhecer a questdo da
constitucionalidade ou ndo, para aléem da norma estabelecer, também, a
legitimidade do Ministério Publico (MP) (v. ns. 1 e 2, do art. 125.°, da
CRGB), e das partes interessadas. Ou seja, 0 MP tem responsabilidades na
matéria por atribuic@es constitucionais.

Iremos, agora, para terminar esta subquestdo, fazer recurso a nossa memoria
da politica lusé6fona, através do exemplo de uma situacdo semelhante mas
com comportamento politico diverso, apesar de ndo querermos estabelecer
qualquer comparacao entre os protagonistas a citar.

H& uns anos atras, em Cabo-Verde, quando o entdo Primeiro-ministro,
Senhor Carlos Veiga quis, sem que a legislatura tivesse terminado,
apresentar-se como candidato a Presidente da Republica daquele pais irméo,
apresentou primeiro o pedido de demissdo de chefe do Governo e s6 depois,
na qualidade de simples cidaddo ou de cidaddo militante de partido politico
MpD e apoiado por esse mesmo partido, concorreu ao cargo presidencial — e
aqui ndo existia a situacdo de PR interino; o que se nédo verifica no exemplo
que presentemente a Guiné-Bissau oferece, porque a legislatura ainda vigora
(no maximo até 28 de Novembro do ano em curso, v. art. 3., n° 2, Lei
Eleitoral), e, por essa via, 0 PM continua em pleno exercicio de funcdes, (V.
ns. 2 e 1, dos arts. 97.° e 98.°, respectivamente, da CRGB), e € proposto pelo
proprio partido ao 6rgdo Presidente da Republica.

A candidatura de um Primeiro-ministro em exercicio de funcdes perante a
limitagdo constitucional das atribuicfes do Presidente da Republica Interino
da Guiné-Bissau. Artigo 71.%, n. 2, e art. 65.°, da CRGB.

Antes de mais, importa relembrar que estamos perante uma situacdo
excepcional imposta pelo falecimento do Presidente da Republica, Malam B.
Sanh4, e que, por solucgdo constitucional, assumiu o lugar vago o Presidente
da Assembleia Nacional Popular, o0 Senhor Raimundo Pereira, nos termos do
n° 2, do art. 71.°, da CRGB, sendo que exerce aquelas fun¢des de maneira
interina. Quanto a esta situacdo creio ndo se colocar nenhum problema de
entendimento maior.

O exercicio interino da funcdo presidencial encerra um conjunto de
limitagBes materiais das atribuicdes constitucionais do orgdo presidencial,
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concretizadas no n°. 4, do art. 71.°, da CRGB, e nas alineas g), i), m), n), 0),
S), V) e X), do art. 68.°, e ainda nas als. a), b), e ¢), do n°. 1, do art. 69.°, todos
da CRGB.

Assim, coloca-se a seguinte questdo: pode um cidadao na qualidade de Y, ser
candidato ao 6rgdo H, perante as limitagcGes constitucionais das atribuicdes
do PR interino?

Uma das limitagGes costitucionais dos poderes do PR interino, no seu curto
periodo de mandato (v. n°. 3, do art. 71.°), é a impossibilidade de exonerar ou
aceitar o pedido de demissdo do chefe do Governo, als. g) e i), do art. 68.°,
por forca do n° 4, do art. 71.°, da CRGB, com vista a uma qualquer
pretenséo deste e seja ela de que natureza for - a Constituicdo afirma “O
Presidente da Republica ndo pode, em caso algum...”. E aqui reside o
ponto essencial da questéo.

Quer dizer que, por um lado, aquele ndo tem a disponibilidade daquela
atribuicdo em qualquer circunstancia da vida politica juridico-constitucional,
por mais que a mesma seja ponderavel, e esta ndo seja a morte do cidadao na
qualidade Y, onde a questdo ora em analise deixa de fazer sentido (v. al. e),
do n° 1, do art. 104.°, da CRGB); por outro lado, da perspectiva do cidadédo
na qualidade Y, de chefe do Governo, encontra-se numa verdadeira situacao
prisional juridico-constitucional, perante a qual a sua vontade ndo conta,
ndo é relevante.

Uma situagéo unica e paradoxal, de um circulo vicioso ou de “pescadinha de
rabo na boca”. O candidato na funcdo Y ao 6rgdo H ndo pode ser demitido,
por o PR interino estar limitado nas suas atribui¢cbes constitucionais para o
efeito mas, também, mutatis mutandi, 0 mesmo candidato ndo pode pedir a
demissdo por forca da mesma limitacdo constitucional do mesmo érgéo.
Alias, o putativo candidato na qualidade Y pode pedir a demissdo, o PR
interino é que ndo pode “exonerar”, para usar o termo constitucional.

Uma resposta aquela pergunta conduz-nos, necessariamente, para as
consequéncias juridico-constitucionais possiveis de uma candidatura em
semelhante circunsténcia, ou seja, o cidaddo na qualidade Y candidatar-se ao
cargo H, perante a limitacdo constitucional do PR interino.

Com efeito, e num juizo de prognose, acrescentando a possibilidade de
vitoria da eleicdo presidencial pelo candidato na funcéo Y, e € apenas nesta
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situacdo hipotética que a questdo se coloca com pertinéncia constitucional,
nesta subquestdo, teriamos como consequéncia um quase impasse juridico,
um quase imbroglio juridico, resultante do facto do candidato na funcdo Y
vencer a eleicdo presidencial e ser, simultaneamente, uma e a mesma pessoa
numa e outra funcdes soberanas. Na verdade, e de facto, seria a mesma
pessoa Primeiro-ministro, de um lado, e Presidente da Republica eleito, do
outro, num mesmo Estado politico e num mesmo periodo temporal,
configurando, deste modo, uma situacdo de acumulacdo de funcgdes de
orgaos de soberania.

Perante uma situacdo Unica e estranha como esta, que aparenta falta de
resposta juridico-constitucional nacional, que solucdo juridica, e onde busca-
la?

Sera resposta suficiente afirmar-se que na inexisténcia de algum normativo
legalmente positivado a proibir tal comportamento, seja ho dominio legal
seja no dominio constitucional, entdo é logo possivel uma tal candidatura,
por se tratar de uma matéria de Direito publico, onde deve prevalecer
primordialmente o principio da legalidade e todas as suas manifestacbes?
Independentemente de estar ou ndo positivada no ordenamento juridico em
vigor, a resposta poderia ou ndo ser encontrada com recurso a (outros)
principios constitucionais? E ainda, ndo se poderia lancar médo aos principios
gerais de Direito, desde que verificadas as respectivas condi¢bes de
aplicabilidade?

E certo que este ndo é o espaco nem 0 momento para estas e outras
indagacbes que poderiam conduzir-nos, no limite, para matérias mais de
Filosofia do Direito mas, por certo, ndo estaremos perante uma situacao de
falta de Direito aplicavel, de lacuna juridica, aquela situacé@o de inexisténcia
efectiva de Direito aplicavel, num determinado ordenamento juridico a uma
situacéo da vida real concreta.

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, a nosso ver, ndo apresenta
qualquer situacdo de vazio juridico nesta matéria, ou seja, uma situacdo da
vida real concreta que reclama resolucéo juridica por parte do ordenamento
juridico e este ndo dispde de nenhuma norma juridica, positivada ou néo,
para a sua resolucao.

Ora, esta situacdo Unica, estranha e de aparente imbrdglio juridico, da
possibilidade hipotética que se colocou € evitavel e, na nossa humilde mas
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juridica opinido, buscamos a solucéo juridica na CRGB, com o recurso, uma
vez mais, ao principio juridico-constitucional da separacdo de poderes,
mencionada na primeira parte desta questdo constitucional mas, agora, nos
poderes préprios do érgdo Presidente da RepuUblica, no Capitulo Il — Do
Presidente da Republica, do Titulo Il1, atras citado, e que tem manifestacdo
na norma do artigo 65.°, que estatui: “As funcdes de Presidente da Republica
sdo incompativeis com quaisquer outras de natureza publica ou privada”.
Proibicdo categorica e inquestionavel da Constituicdo, a acumulacdo da
funcao presidencial com outra de qualquer natureza, seja a funcdo soberana
ou nao.

Na eventualidade de esta situacao hipotetica se verificar, por instantanea que
fosse, teriamos uma violacdo daquela norma constitucional, passivel de ser
conhecida e declarada, outra vez, directamente pelo STJ e por sua iniciativa,
assim como do MP, ns. 2 e 3, do art. 126.°, da CRGB.

Se é assim neste caso, entdo questiona-se: seria necessario aguardar, calma e
impavidamente, até verificar-se uma violagdo constitucional de maneira
intensa e ostensiva para que a inconstitucionalidade fosse declarada
oficiosamente, ou age-se preventivamente?

Exemplo: num suposto acto de caridade para com um terceiro necessitado,
serd necessario relembréa-lo da sua condicdo de carente para depois auxilia-
lo? NAo se estaria, antes, a humilha-lo? E preciso humilhar de forma t3o vil a
nossa Constituicao?

Mecanismos existem em ordenamentos constitucionais modernos de
fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, que servem, como 0 nome
indica, para prevenir situacdes de violagdo da Constituicdo, e 0 n0sso prevé-
a na redaccdo da norma do n°. 3, do art. 126.°, da CRGB, a saber: “Admitida
a questdo da incostitucionalidade, o incidente sobe em separado ao Supremo
Tribunal de Justica, que decidira em plenario”.

Assim, submetida a apreciacdo e a elegibilidade de uma candidatura em
conformidade com a lei, nos termos do art. 19.°, da Lei Eleitoral para
Presidente da Republica e Assembelia Nacional Popular no Supremo
Tribunal de Justica, por qualquer partido politico, de um cidaddo na funcao
Y, de natureza publica, ao 6rgdo Presidente da Republica, sobre o qual
Impende aquela proibicdo absoluta, que se ndo pode afastar, e em caso de
vitdria do candidato na funcéo Y, estaria ou ndo o PR eleito a compatibilizar
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a sua nova funcdo com a antiga funcéo, a revelia da norma do art. 65.°, da
CRGB?

Da perspectiva dos orgédos garantes da Constituicdo, art. 119.% ns. 3 e 4, do
art. 120.° e do art. 126.°, da CRGB, e do art. 19.° da lei acima citada, ndo
estaria 0 “plenario” do STJ constituido na obrigacdo de conhecer aquele
comportamento ameacador de violagdo da Cosntituicdo, isto &, a
“elegibilidade dos candidatos” (v. n°. 2, do art. 19.° (Verificacdo das
Candidaturas), da LE), e declara-lo?

Consequentemente, como poderia ter validade juridica o primeiro acto do
candidato na funcéo Y na nova funcdo H, se este acto fosse exactamente o de
se auto-exonerar da funcéo Y?

Agora € que estariamos na situacdo propria de imbroglio juridico, porque,
Mesmo que quisesse auto-exonerar-se, como consequéncia juridica, o acto
seria invalido, nulo, inexistente, proibido pela norma citada, ou seja, uma
situacdo de colete de forgas. «Trata-se de uma incompatibilidade absoluta de
natureza constitucional», de acordo com a opinido do Dr. Carlos Vamain (v.
“A inadmissibilidade da candidatura do Primeiro-Ministro as eleicdes
presidenciais”, de 31-01-2012, em edicéo electronica do Jornal Gazeta de
Noticias — www.gaznot.com).

Assim, na candidatura apresentada ao orgdo Presidente de Republica pelo
PAIGC, na pessoa do seu presidente, Senhor Carlos G Jr. e que estd em
exercicio de funcbes como Primeiro-ministro - “o Primeiro-Ministro da
Republica da Guiné-Bissau é e continua a ser o Senhor Carlos Gomes
Junior”, nas palavras do Conselheiro Juridico do PM, Dr. Carlos Pinto
Pereira (v. “Comentarios ao Parecer Juridico da Ordem dos Advogados da
Guiné-Bissau”, de 22-02-2012, no sitio www.didinho.org), ao STJ para a
respectiva apreciacdo legal, a questdo da constitucionalidade ou néo, e
acrescentariamos, de todas as candidaturas, necessariamente, tem de ser
“levantada oficiosamente pelo tribunal” e “ o incidente sobe em separado ao
Supremo Tribunal de Justi¢a, que decidira em plenario”, de acordo com os
termos das normas do n°. 2 e 3, do art. 126.°, da CRGB. Ou seja, 0 STJ tem a
obrigacédo constitucional e legal de apreciar a conformidade ou ndo de todas
as candidaturas com Constituicdo da Republica e tem que decidi-la
fundamentadamente, sob pena de ilegalidade do acorddo por falta de
fundamentacéo, n°. 4, do art. 120.°, CRGB.
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Em sintese, diriamos que a candidatura, quer pela questédo i) a candidatura de
um PM em exercicio de fungdes ao cargo de PR por si sO, quer pela questdo
ii) a candidatura de um Primeiro-ministro em exercicio de funcdes perante a
limitacdo constitucional das atribuicdes do Presidente da Republica Interino
da Guiné-Bissau, é em si mesma, como se diz na nossa rica lingua crioula,
“bolta di mundo i rabo di pumba”, ou seja, temos Constituicao.

Ainda antes de terminar, outra pergunta: se no Direito publico vigora o
primado da legalidade, diriamos da constitucionalidade, entdo, porque nao
conformar-se o candidato na funcao Y com o limite constitucional que, note-
se, ndo existe apenas para a funcdo Y, mas também para as atribui¢des do PR
na condicdo de interino, se entendemos que a Constituicdo é a Lei
Fundamental, a primeira, a qual todos devem obediéncia?

Para terminar a questdo constitucional, gostariamos de saudar e reconhecer o
bem fundamentado artigo de opinido juridica do Professor de Direito Emilio
Kaff Kosta, que tomei conhecimento no sitio acima mencionado, e que de
maneira completa abordou a questdo de saber se estariamos ou ndo perante
uma situacdo de PR interino ou PR substituto. Seria uma questdo de lingua
portuguesa?

B. A questdo legal, ou a ndo questéo legal. Artigo 13.°, da Lei Eleitoral.

O debate juridico que acontece e motivado pela candidatura do Primeiro-
ministro da Republica da Guiné-Bissau ao orgdo Presidente da Republica
tem outra dimenséo, que neste trabalho denominamos a questéo legal.

A questdo legal tem em vista o artigo 13.° (Direito de Dispensa de Funcgdes),
da Lei Eleitoral para Presidente da Republica e Assembleia Nacional
Popular, Lei n° 3, de 23 de Abril de 1998, publicada no Suplemento ao
Boletim Oficial, n°. 17, de 28 de Abril de 1998 (ver sitio www.didinho.org);
doravante, os artigos citados por nos referir-se-do a esta legislacdo, salvo
espacificacédo diversa.

De um modo geral, para permitir o exercicio dos direitos civicos e politicos
dos cidadéos e, consequentemente, a participacdo de todos os cidadaos, em
circunstancias de igualdade de oportunidade, na vida civica e politica do
pais, foi instituida a lei acima citada. Todavia, apesar de a lei ter a pretensao
da generalidade (v. n° 1 dos arts. 8.° e 10.%), a sua denominacdo apenas
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considera casos considerados mais relevantes (Presidente da Republica e
Assembleia Nacional Popular), cremos, por causa das suas exigéncias e
implicacoes.

A lei eleitoral nesta matéria é importante, porque, concretiza a norma
constitucional do art. 60.°, da CRGB, que preceitua: “O sistema eleitoral, as
condicdes de elegibilidade, a divisdo do territério em circulos eleitorais, 0
numero de deputados, bem como o processo e 0s 6rgdos de fiscalizacdo dos
actos eleitorais, serdo definidos na Lei Eleitoral”. E assim, o “objecto” da
referida lei no seu art. 1.°. “A presente Lei regula as eleicOes presidenciais e
legislativas™.

Note-se que, apesar de ndo ser a situacdo actual, de acordo com o n°. 2, do
art. 3., “as eleicoes realizam-se entre os dias 23 de Outubro a 28 de
Novembro do ano correspondente ao termo da legislatura e de mandato
presidencial”.

O artigo 8.%, n°. 1, regula, como regra, a capacidade eleitoral activa, e o n°. 2,
limita a mesma capacidade aos “guineenses residentes no estrangeiro” a
eleicOes legislativas. Logo, para as eleicOes presidenciais, numa leitura a
contrario, “os guineenses residentes no estrangeiro” nao tém o direito de
voto. No art. 9.°, nomeam-se as incapacidades eleitorais.

E, no entanto, na norma do n°. 1, do art. 10.°, sobre a capacidade eleitoral
passiva, a capacidade eleitoral daqueles que podem ser eleitos para 0s 0rgaos
constitucionais soberanos de PR e de ANP, que a lei vem dizer ao que vem,
estreitando os requisitos de elegibilidade, tal qual esta previsto no art. 63.°,
n° 2, no caso directo do érgdo PR, mas indirecto para o érgdo presidencial
da ANP, uma vez que este, potencialmente, sempre podera ser convocado a
fazer as vezes daquele, alids, é 0 que acontece actualmente no pais e motiva
a corrida ao orgéo presidencial.

Ao lado das incapacidades, a lei estabelece outras limitacGes ao exercicio
dos direitos civicos e politicos dos cidaddos. Estas limitagdes podem ser de
varias ordens, com intensidade e justificacdo diversas; por exemplo, a norma
do n°%1 do art. 10.° para o ¢6rgdo PR; e em virtude da natureza de
determinadas funcgdes (v. as alineas b), c), d), e), f) e g), do art. 11.9), para o
orgdo presidencial da ANP ou para o Circulo [eleitoral], ou por causa da
incompatibilidade entre as fungdes, tendo em conta que aquelas limitacoes
foram instituidas tendo sempre em mente o 6rgdo para o qual se pretende
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fazer o exercicio dos direitos, para o qual o cidaddo pretende candidatar-se
(v.als.a)eh),doart. 11.° e art. 12.°).

De uma maneira geral, o cidaddo tem capacidade eleitoral activa e passiva,
mas por estar numa determinada condi¢do, num determinado momento, o
legislador entende que deve acrescer as exigéncias ou condicionar o
exercicio daquele direito. Sdo as elegibilidades, e que a lei regula de maneira
negativa, dizendo quando é que ndo ha elegibilidade; nos termos da lei,
inelegibilidades gerais e especiais, referidas nos titulos dos artigos citados.

Contudo, o legislador ndo estabelece as inelegibilidade de forma absoluta,
inultrapassavel e, por isso, instituiu o artigo n°. 13.°, ora analisado. A norma
do n°. 1, estatui: “Os candidatos a Presidente da Republica e [a] Deputado,
tém direito a dispensa do exercicio das suas fungbes, sejam publicas ou
privadas, nos 55 dias antes e 5 dias depois da data do respectivo escrutinio”,
e a do n° 2: “A dispensa referida no nimero anterior ndo prejudica 0s
candidatos nos seus direitos laborais, incluindo o direito a retribuicdo”.

Este direito de dispensa de funcbes € o mecanismo, a faculdade, que a lei
criou para dispensar o cidaddo, sobre quem incide uma limitacdo, uma
inelegibilidade, de modo a realizar a sua vontade civica e politica.

Porque € no artigo 13.°, que vai recair a analise da questdo legal, vamos
proceder a elucidacdo de uma regra elementar da interpretacdo juridica,
matéria de Direito objecto de muita e profunda investigacdo doutrinal,
sobretudo de cariz filosofica, e fulcral para a aplicacdo correcta da lei e do
Direito.

Uma das regras importantes da interpretacdo juridica, “grosso modo”, é a
gue ensina que, ao partir-se para a interpretacdo juridica de uma norma, o
intérprete ndo deve ir a procura do resultado que lhe convém ou quer
encontrar mas, seguindo o raciocinio juridico, o silogismo juridico, e tendo
em conta determinados critérios, obter da actividade juridico-interpretativa o
conteddo ou a resposta que resultar da aplicacdo das regras proprias da
interpretacdo. O resultado deste modo alcangado, de maneira cientifica,
através da interpretacdo juridica, pode ou néo ir ao encontro com a solugéo
pretendida para determinada situacdo da vida real concreta, mas nunca sera
aquele que o intérprete, previamente, partiu a procura ou para o qual dirigiu
a sua investigacéo.
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A atitude que devemos ter perante o art.13.°, para a sua correcta
interpretacéo e aplicacdo é, de acordo com os ns. 1 e 3, do art. 9.%, do Codigo
Civil, a de “reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a
lei foi elaborada e as condi¢cbes especificas do tempo em que a lei é
aplicada”, contando “que o legislador consagrou as solucdes acertadas e
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”, respectivamente, e
ndo, cingir a interpretacdo “a letra da lei”, ainda o n° 1, primeira parte do
diploma citado.

Também, € bem verdade que no dominio do Direito publico vigora ou, no
nosso caso, deveria vigorar, o principio da legalidade, mas ndo € menos
verdade que a todas as normas, sejam elas de que dominio do Direito forem,
aplicam-se as regras vigentes sobre a interpretacdo juridica no ordenamento
juridico.

Se assim é, como devemos colocar as varias questdes possiveis e pertinentes,
tendo como fim a aplicagdo do art. 13.°?

Porque vigora, no Direito pablico, o principio da legalidade e como o 6rgéo
de soberania, chefe do Governo, ndo esta previsto na lei, entdo, o titular -
um qualquer - do érgdo, o Primeiro-ministro, é elegivel perante a lei a
candidatar-se ao 6rgdo PR, como defendem simplesmente alguns ilustres
juristas ou, devemos procurar reconstituir o ‘“pensamento legislativo”,
procurar as situacdes que o legislador teve em mente quando criou as normas
do art. 13.°, da Lei Eleitoral para PR e ANP?

Sera que o legislador com este direito de suspensdo de funcdes quis
acautelar, possibilitando-a, uma candidatura do titular de um érgéo soberano,
chefe do Governo, em exercicio de funcdes? Se questionarmos desta
perspectiva, teriamos que responder a uma outra questdo: qual a natureza
juridica do 6rgéo de soberania (e o respectivo titular), que pretende fazer uso
daquele direito? No que se funda o tipo de ligacdo ou o vinculo juridico dos
titulares dos orgdos de soberania em geral? Terdo todos o mesmo tipo de
vinculo? N&o cremos, mas também aqui ndo serd o espago para tal
indagacéo.

Outra questdo ainda: que tipo de vinculo juridico pressupde existir as normas
do art. 13.° para o cidaddo, numa determinada condicdo, poder fazer o
exercicio do direito nelas previstas? Serdo vinculos juridicos, publicos e
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privados, por sinal, mais numerosos e comuns, dos cidaddos com capacidade
eleitoral passiva para o 6rgao PR, conforme art. 10.°?

Para um melhor entendimento expositivo, deixaremos a resposta da segunda
parte da primeira pergunta para o fim.

Comecando pela primeira parte da primeira pergunta, ndo cremos estar
perante uma situacdo em que esteja estatuida um numerus clausus e que na
auséncia de uma proibicao taxativa, o titular de 6rgao de soberania, pudesse
fazer o exercicio de tal direito, ao abrigo do principio da legalidade, no
sentido acima exposto. A estarmos perante uma situacao de numerus clausus,
quais seriam as outras situacoes que a lei expressamentre prevé e proibe?

No que diz respeito a segunda pergunta e a natureza juridica do 6rgédo de
soberania, 0 Governo, e o0 respectivo titular, o Primeiro-ministro, sem entrar
em muitas dissertacbes de indole doutrindria e da qual carecemos de
momento, a resposta buscadmo-la nas disposi¢oes dos artigos 59.%, n°. 1 e 2,
61.°, 76.%, 96.%, n° 2, 97.°,98.°, n° 1, 103.° ¢ 104.°, n°. 1, als. b) e d), todos
dos Capitulos IV e V, do Titulo 1ll — Organizacdo do Poder Politico, da
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.

E passamos a citar:

- Artigo 59.°, n°. 1: “Séo oOrgdos de soberania o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional Popular, 0 Governo [0 preto carregado é nosso] e 0s
[T]ribunais”.

N°. 2: “A organizacdo do poder politico baseia-se na separacdo e
independéncia dos orgdos de soberania e na subordinacédo de todos eles
[6rgéos de soberania] a Constituicéo”.

- Artigo 61.° : “Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e
criminalmente pelos actos e omissfes que pratiquem no exercicio das suas
funcdes”.

- Artigo 76.°, primeira parte : “ A Assembleia Nacional Popular é o supremo
orgdo legislativo e de fiscalizacdo politica representativa de todos os
cidaddos guineenses.”

- Artigo 96.°, 2: “O Governo conduz a politica geral do pais de acordo
com o seu Programa, aprovado pela Assembleia Nacional Popular”.

- Artigo 97.°, n°. 1: “O Governo é constituido pelo Primeiro-Ministro,
pelos Ministros e pelos Secretarios de Estado™.
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- N°. 2: “O Primeiro-Ministro é o Chefe do Governo, competindo-lhe
dirigir e coordenar a ac¢ao deste e assegurar a execugao das leis”.

- Artigo 98.°, n°. 1: “O Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente da
Repulblica tendo em conta os resultados eleitorais e ouvidos os partidos
politicos representados na Assembleia Nacional Popular”.

- Artigo 103.° : “O Governo é politicamente responsavel perante o
Presidente da Republica e perante a Assembleia Nacional Popular”.

- Artigo 104.°, n°.1: “Acarreta a demissdao do Governo:

alinea b): A ndo aprovacéo pela segunda vez consecutiva do Programa
do Governo”;

alinea d): “A aprovacdo de uma mogao de censura ou ndo aprovacao de
uma mocao de confianca [politica, acrescentamos nos] por uma maioria
absoluta dos deputados em efectividade de funcdes”.

Como juridicamente lemos, é irrefutavel a existéncia em cada uma daquelas
normas constitucionais transcritas uma porcao da natureza politica do 0rgéo
de soberania, o Governo e, consequentemente, o seu titular, o Primeiro-
ministro e os seus constituintes (v. art. 97.%, ns. 1 e 2, da CRGB).

O candidato ao cargo de Primeiro-ministro € eleito ou ndo a mandato a ANP;
0 politico candidato ao cargo de Primeiro-ministro é escolhido a partir de um
processo politico-partidario (art. 21.° (Candidatos), do Capitulo V, da Lei n°.
2, de 09-05-1991, Lei - Quadro dos Partidos Politicos, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 4, de 26-08-1991); o Primeiro-ministro é nomeado
através de um processo politico-constitucional (art. 98.%, n°. 1, da CRGB).

Perguntamos, juridicamente, qual o vinculo existente para o titular do cargo
de Primeiro-ministro, no ordenamento juridico nacional, justificar o direito
de exercicio de um tal direito de dispensa de func¢des?

Quanto a terceira e ultima questdo, isto é, que tipo de vinculo juridico
pressupde existir as normas do art. 13.°, é na propria Lei Eleitoral, nas
normas do art. 13.°, que vamos encontrar a solucdo, e da seguinte forma: n°.
1: “Os candidatos... tém direito a dispensa do exercicio das suas fungoes,
sejam elas publicas ou privadas”, € continua o n°. 2: “ A dispensa referida
no nimero anterior ndo prejudica os candidatos nos seus direitos laborais,
incluindo o direito a retribui¢ao”. Aqui temos a resposta, ou seja, aquele
direito de dispensa do exercicio das suas funcbes diz respeito, directa e
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unicamente, aos direitos laborais do candidato, incluindo a importante
contrapartida deste direito que €, como se sabe, a retribuicé&o.

Ora, chegados a este ponto, diremos que o direito laboral pressupbe um
vinculo juridico, um contrato individual de trabalho, formalizado ou néo,
publico ou privado.

Desta forma, voltamos a segunda parte da primeira questdo, e procuraremos
“reconstituir o pensamento legislativo”, buscando as situaches que o
legislador teve em mente quando criou as normas do art. 13.°, da Lei
Eleitoral para PR e ANP.

Tomando por certo os parametros interpretativos - a unidade do sistema
legislativo, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes
especificas do tempo em que é aplicada (v. art. 9.%, do C. C.), sob os quais a
interpretacdo juridica da norma deve ser realizada, a reconstituicdo do
“pensamento legislativo” em relagdo as normas do artigo 13.°, orienta-nos no
sentido de as mesmas se nao aplicarem ao titular de um 6rgéo de soberania,
0 Governo, e o seu titular, Primeiro-ministro, por estarmos perante um 6rgéao
soberano-constitucional de natureza eminentemente politica, e aplicarem-se,
sim, aquelas situacdes em que o cidaddo, com vontade do exercicio dos seus
direitos civicos e politicos, vé reconhecido na sua esfera juridica de
cidadania, ainda que vinculado a um contrato de trabalho, o direito de
dispensa de funcdes, ou seja, dos seus deveres laborais.

Este direito de dispensa de fungdes, previsto no artigo analisado, é um direito
civico que esta ao dispor de qualquer cidaddo nacional que pretender o
exercicio dos seus direitos politicos, e ndo um direito laboral, é mais forte
que este, por isso, suspende-o parcialmente, porque o cidaddo que o “activa”
continua a perceber a sua retribuicéo, (termo utilizado no ponto 2, do Parecer
Juridico da OAGB, acima citado).

Para quase finalizar esta questdo legal, resta-nos subsumir a situacdo factual
da vida real concreta que se nos oferece e que € a candidatura do presidente
do PAIGC, Senhor Carlos G. Junior, chefe do Governo, Primeiro-ministro,
0rgdo soberano da Republica da Guiné-Bissau, ao 6rgdo soberano Presidente
da Republica, as normas do art. 13.°, da LE.

Simples se torna a resposta juridica a luz das conclusbes que acima
chegamos, porque, o 6rgdo soberano, o Governo e o Seu titular, baseiam a
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sua natureza, a sua origem, na legitimidade politica que obtém a partir do
funcionamento do sistema politico-democratico instituido
constitucionalmente no pais. O cargo de Primeiro-ministro ndo pressupde,
ndo tem na sua base, qualquer relacdo juridica laboral, e o art. 13.°, ndo se
aplica ao seu acidental titular; este apenas dispde de um caminho para pedir
a chamada impropriamente “dispensa”, isto ¢, 0 pedido de demissdo das
funcles, e esse caminho é o da Constituicdo da Republica, e ndo, por via de
um imaginario, hipotético, simples e comum, contrato individual de
trabalho.

E se o direito previsto no art. 13.%, pressupfe a existéncia de um vinculo
individual laboral, publico ou privado, formalizado ou ndo, somos da opinido
juridica que a situacéo concreta analisada ndo se subsume ou ndo é abrangida
pelo ambito de aplicacdo do art. 13.° da LE, ndo se aplica e, portanto, o
presidente do PAIGC, Senhor Carlos G. Janior, chefe do Governo, Primeiro-
ministro, Orgdo soberano da Republica da Guiné-Bissau, ndo pode
reivindicar o seu exercicio nessa qualidade.

Assim sendo, concluimos que a questdo do art. 13.°, da LE, afinal, é uma nao
questéo legal.

Porque, segundo o Conselheiro do PM para a area juridica, Dr. Carlos P.
Pereira: “A situacdo de facto é a seguinte: o Primeiro-Ministro ndo pediu
nem suspensdo nem dispensa do cargo”, para depois afirmar, “O Primeiro-
Ministro ndo é obrigado a pedir essa dispensa. Trata-se de um direito que a
lei Ihe confere, que ele exerce ou ndo, por livre determinagdo pessoal” (V.
Comentarios ao Parecer Juridico da OAGB, v. sitio www.didinho.com).

Perante esta argumentacdo, perguntamos, juridicamente, onde esta o 6rgao
soberano, o Governo, e o seu titular Senhor Carlos G. Junior, Primeiro-
ministro da Republica da Guiné-Bissau?

C. A questdo democratica.
A garantia ou a auséncia dela, no nosso pais.

Nesta questdo, vamos exorbitar das amarras juridicas e falar um pouco do
pais, das suas institui¢oes e dos seus homens.
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Por vezes, nédo se diz 0 que se sabe, ndo se diz 0 que se quer, e muita coisa
fica por ser dita e até, qguem sabe, por ser criada. Mas também, porque, nao
tem que ser dita. O nosso problema, o problema nacional do nosso pais, é
auséncia de LIBERDADE. Lutou-se pela independéncia, disseram para tirar
0 branco das nossas costas e ombros, mas agora temos pretos como nos a
saltitar em cima de nos, a fazer e dizer disparates e, de facto, € como se ndo
se passasse nada de anormal, como se, dizia um amigo de infancia,
“estivéssemos hipnotizados” e sem saber como agir.

Lamento profundamente o nivel degradante a que chegamos, a falta de
exigéncia para connosco préprios, como se 0 mundo terminasse, ou alguém
estivesse atras de n0s a correr e a ameacar, para que ndo parassemos, ou se
parassemos seria o0 abismo.

Gostaria de perguntar, alto e bom som, QUAL E A PRESSA? QUEM E
QUE NOS OBRIGA COLECTIVAMENTE A NAO PARAR E A PENSAR,
OU PELO MENOS, A NAO DESCANSAR UM POUCO DESTA
CORRIDA ACEFALA?

E o outro debate, o das Ideias que nos vai faltando e que fosse realizado no
nosso pais de forma normal e livre. E um debate antigo, muito antigo, e
muitos pagaram com as vidas, a comecar pelos Combatentes da Liberdade da
Patria.

Antes e depois da luta, esses corajosos que deram a vida, deram a vida,
MORRERAM, por aquilo que lhes disseram e eles acreditaram que era para
0 seu bem, bem dos seus filhos e bem da PATRIA. Hoje padecemos do
pecado original, que é o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo-Verde, o partido que nos libertou do colonialista mas, logo de seguida,
nos colonizou. E um custo muito grande este que o pais paga, todos em
conjunto, agora com novos combatentes, entretanto recrutados. Até a guerra
trouxeram ao pais, hoje trazem outras coisas, e ainda falta o plano maior,
como forma de se eternizarem.

Temos um Estado com o pecado original, mal organizado, que nem ideia de
Estado concebe e executa, temos um Estado com falta de autoridade,
exemplos néo faltam, capaz de ndo existir quando € necessario e de existir
por excesso quando ndo é necessario, exemplos nédo faltam, temos um Estado
mentiroso, ladrédo, policial (coitadinhos dos nossos policias, agora que 0s
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militares lhes “foram ao pélo”, agora € que sentem o quanto doi quando se
agride outrem), um Estado securitario, intimidatorio, persecutdrio, agressor e
assassino do seu cidaddo, mas continuamos a dizer que esta tudo bem, que se
estd a trabalhar, que evoluimos, que se paga salarios (muito bem, mas € la
isso algum favor?), que o ambiente de negocios existe e que melhorou, que
nos gabam |4 fora, que isto e que aquilo. Mas alguém esta la de castigo ou
por obrigacdo? Nao e dever?

O que assistimos € a desintitucionalizacdo da vida politica, o esvaziamento
das atribuicbes das instituicdes, o desrespeito dos funcionarios publicos
competentes, ocupa¢do do espaco publico, ruas e passeios, planos
rodoviarios caoticos, greves, falta de estratégia, de rumo, de
responsabilidade e responsabilizacéo e o servilismo.

Bastou desaparecer um elemento desse Estado para que tudo viesse abaixo e
com ele o pais, e a legislatura ainda ndo terminou.

As instituicOes que existem para garantir o Estado, aquelas que deveriam ser
0S seus garantes, garantes dos seus fundamentos e leis sdo 0s seus
delapidadores. O problema esta, agora, no préprio homem guineense, na sua
capacidade de distrincar o bem do mal, do razoavel e do irrazoavel, o seu
equilibrio e a sua moderacéo.

A JUSTICA, um bem que vale por si, sem mais nenhum complemento,
perguntamos, desde que a Guiné-Bissau é Guiné-Bissau, quando aconteceu a
Justica, mormente na vida publica? Sdo 37 anos de Independéncia Nacional,
dos quais, 34 anos do PAIGC, 3 anos e meio do Partido da Renovacgéo
Social, qual foi o trabalho realizado para a sua edificacao e efectivacao?

E a dita Reconciliagdo Nacional? VVamos buscé-la sem sabermos ao que
vamos? Sem saber quem fez o qué e porqué? Poderemos cimentar 0 nN0sso
Estado-aparelho sem comecar pela Justica, pela VERDADE, que a todos
sossega? Ja ndo chega de impunidade? Ha tanta autoridade de Estado no
Nnosso pais, que a justica privada ha muito que se enraizou, mesmo entre 0s
elementos do préprio Estado, entre os seus departamentos.

E lamentavel. E é lamentavel, porque, agora até pessoas jovens, colegas,
conhecidos, amigos de infancia (dos jardins de infancia N’nhima Sanha, dos
“passa-dia” e das brincadeiras do toca e foge), familiares e sei la quem mais,
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estdo ja corrompidos, corrompidos de alma, de espirito, para ndo falar do
material, pois a linha divisoria é ténue, e porque ha alguém para sustentar,
s80 esses 0s cdes de guarda, os primeiros a defenderem a palermice e a
Imbecilidade. Apetece perguntar em crioulo: n’ta assim cu bo sintidu i
djustadu pa nd terra? N&o se pensa, ndo se questiona, ndo se indigna, apenas
se segue, mas porqué? Nao se confia, ndo se acredita num futuro diferente,
diverso, possivel, ndo se luta, ndo se motiva, ndo se conquista?

Se a democracia, “grosso modo”, € um conjunto de regras publicas iguais
para todos e previamente conhecidas e o respeito dessas mesmas regras por
todos os intervenientes, independentemente da veste ou da capa com que
actuam, numa determinada comunidade politica organizada, porque se nédo
respeitam essas mesmas regras?

Sera prepoténcia, as regras ndo existem? Nao se as respeitam? A questdo €
que elas ja existiam, as mesmas que existem ha uma década, pelo menos.
Como somos capazes de, ainda assim, prometermos mentiras, coisas, € mais
coisas, que nds proprios sabemos ndo acreditar e muito menos praticar,
porgue, de facto, nunca praticamos?

Estavamos a realizar o trabalho de opinido juridica acima exposto, quando
tomamos conhecimento do sentido do acérddo do Supremo Tribunal de
Justica em relacdo a todas as candidaturas apresentadas, as que tornaram os
respectivos proponentes elegiveis e as que ndo, e de entre estas Ultimas,
aquelas que prepositadamente foram apresentadas apenas para tapar 0s
olhos, pois que o propodsito esta a vista de todos, porqué, porque se tem que
pagar o sustento que se obtém. Nem se recorreu da decisdo. Nao é fraude
politica?

Um homem sem respeito por si proprio, sem dignidade, a colocar em causa a
vida politico-publica do préprio pais, € qualquer coisa de muito vergonhoso.
As decisbes do STJ sdo tudo menos vinculadas a lei, por isso, nada €
garantido, e geram expectativas como se de um oOrgdo politico se
pronunciasse.

Para ndo monopolizarmos o debate, ndo € nossa intencdo, gostariamos de
partilhar um texto magnifico, o editorial de um jornal nacional, insuspeito,
que h& uns meses lemos e que continuamos a ler, que retrata de maneira
Unica o0 nosso pais e, para nds, é como que um grito de socorro. E o editorial
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do jornal nacional Gazeta de Noticias, na sua edicdo electronica, e
convidamos a leitura atenta, a proposito do acérddo do STJ, que, pela
segunda vez em menos de 10 anos, presta um mau servico publico ao Direito
e ao pais, em matéria relativa a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.

O Editorial:
« NINGUEM E GARANTE DE NADA NESTE PAIS

Quantas vezes, se falou da paz e da estabilidade na Guiné-Bissau? Em
quantas gargantas se soltaram garantias de que “a paz veio para ficar”, ou
que “ninguém nunca mais se levantard com armas para perturbar este povo”
ou, ainda, que “injusticas ¢ impunidades acabaram”?

Se forem lancadas essas questdes na praca publica, certamente o inquiridor
ficaria  surpreendido com as respostas que obteria.  Mas,
inquestionavelmente, algumas respostas talvez se aproximassem destas:
“nenhuma garantia ¢ garantia na Guiné-Bissau”; “ninguém pode dar

garantia de nada”; “ninguém pode servir de garante de nada neste pais” ou,
“ninguém € o que aparenta nesta terra”.

Infelizmente, os factos e acontecimentos registados na Guiné-Bissau ao
longo da sua existéncia como pais independente revelam que NINGUEM
pode garantir nada, nem sequer em termos da sua segurancga pessoal, muito
menos do regime e do sistema em vigente, e, muito menos ainda da
seguranca, paz e estabilidade dos cidaddos. Os exemplos s&o varios: o golpe
de estado de 14 de Novembro, revelou que, afinal, o regime de entdo néo era
tdo seguro quanto se julgava. Anos depois, em 1999, a deposicdo do
protagonista do Movimento Reajustador de 1980, por uma Junta Militar,
viria a provar que, afinal, ele mesmo ndo tinha nem os poderes nem a
dimenséo que se supunha, ou seja, ndo era o garante da tranquilidade que
serviria de base para que 0 pais se projectasse para o futuro nas condicdes
ideais que permitissem a implementacdo de todas as facetas do
desenvolvimento em bases solidas. Posteriormente, o fim violento do lider
da Junta Militar, primeiro, e as mortes de personagens ligadas as mais altas
esferas da sociedade castrense, que se seguiriam culminando em 2009 com
0s assassinios de triste memoria do Presidente da Republica, chefe do
estado-maior general das Forgas Armadas e deputados da Nagdo... ¢ o
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levantamento militar do 1° de Abril de 2010, vieram a provar, em conjunto,
que NINGUEM é garante do que quer que seja na Guiné-Bissau. Mas,
sobretudo, provaram que o trabalho de fundo que devia ser feito, no capitulo
da pacificacdo dos espiritos e da organizacdo do aparelho do Estado, ainda
resta por fazer. Esses acontecimentos tém revelado, que ndo serdo com
“governos de unidade nacional” ou governos “pintados” de cores étnicas
que esses problemas de fundo serdo resolvidos. Sendo o governo limitado
No espaco e no tempo, apenas a organizacdo eficiente do aparelho do estado
podera garantir, efectivamente, que haja continuidade em todas as esferas
para que o0 pais saia ndo s6 da desorganizacdo em que se encontra, mas
também do ciclo vicioso do eterno recomeco na va tentativa de encontrar as
causas e as consequéncias dos conflitos e sobressaltos havidos pondo de
lado o presente e ndo contando com o futuro com todos os corolarios
possiveis. Tdo pouco serdo com projectos de reconciliacdo (de largos
milhares de ddlares) ornamentados com nomes pomposos, ao estilo que a
comunidade internacional gosta de ler, ver ou ouvir, mas, na realidade,
incapazes de produzir quaisquer resultados susceptiveis de, no minimo, criar
condicOes para mudancas dos comportamentos menos desejaveis para que a
sociedade possa viver, finalmente, em paz tendo designios bem definidos e

sendo dirigida, como Cabral dizia, “pelos melhores filhos da nossa terra”. »

Uma ultima palavra para a Comissdo Nacional de Eleicdes e o seu
presidente-ministro.

Tivemos a oportunidade de ver instituida a CNE no nosso pais em
1992/1993, assistir a sua instalacdo na primeira sede nacional, um edificio
digno e dignamente preparada para a organizacdo que ia receber. Eram seis
0s seus designados independentes responsaveis nacionais, apesar de, pelo
menos, dois serem do partido no poder. Criou-se a instituicdo para organizar
as primeiras eleicbes politicas, livres e multipartidarias no pais. Tivemos
confianca nessa instituicdo por conhecer a seriedade e o trabalho realizado, e
a confianca de trabalhar com os cidaddos nacionais. Tinha sido uma
instituicdo nacional com credibilidade.

Por motivos académicos saimos do pais, como muitos, e vieram as outras
CNE’s, mas fomos acompanhando, assim como agora, € vimos 0s exemplos
que se sucederam. Lamentamos.
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N&o entraremos na parte legal, porque ja vimos que ndo tem efeito a nivel
nacional no pais. Por isso, ndo vamos por ai. Mas fosse 0 seu presidente-
ministro, homem iddneo, competente e responsavel, estariam hoje
recenseados os milhares de jovens que perfizeram a idade legal permitida
para votar, teriam sido recenseados as centenas de cidaddos que regressaram
ao pais depois dos estudos no estrangeiro e evitar-nos-ia de assistir, por
forca da sua incuria profissional, a vergonha mundial que foram as
agressoes violentas de militares aos policias a frente da instituicéo.

Mas, ainda assim, nos cinco minutos de fama que sempre aproveita,
colocou-se no triste lugar de vitima a lamuriar o ignobil acto, como se, de
facto, tivesse feito o seu trabalho.

No periodo temporal de organizacdo das eleicBes legislativas em 2008,
presidenciais em 2009 e agora presidenciais de 2012, gostariamos de saber o
que andou a fazer? Ou entdo, se alguma vez deixou de apresentar-se para
receber a contrapartida do ndo trabalho.

Achamos muita cantiga os apelos que todos fazem, desde o nédo insulto na
campanha eleitoral, a ndo violéncia e ao respeito do resultado das eleicOes
sempre que se realizam elei¢cbes no pais, como se tudo se passase no pais
das maravilhas e as elei¢cdes, um dos actos finais, ndo fosse parte de um
processo gque desde o inicio, meio e fim, devesse ser respeitado por todos,
conforme manda a Lei n°. 2, de Abril, de 1998, e a Lei n°. 4, de 23 de Abril,
de 1998, publicadas no Suplemento ao Boletim Oficial, n°. 17, de 28, de
Abril de 1998.

Se 0 STJ decide como decide, que decidira a CNE? Existrira garantia?

Caros compatriotas, ndo é uma revolta que aqui manifestamos, mas sim,
uma indignacdo. Indignacdo perante o erro civilizacional, histérico,
democratico e nacional, que assistimos no pais.
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