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INTRODUCAO

Este artigo visa estabelecer uma andlise sobre o processo de
construgdo da cidadania ambiental em Angola, através de um
contexto politico e social que tem caracterizado o pais, como um
Estado democratico e de direito. Procuramos, contudo, compreender
como a atuacao de certos sujeitos sociais organizados, notadamente
os ambientalistas, possibilitou a formulagcao de uma cidadania
ambiental e como estes sujeitos foram capazes de garantir seus
direitos e conquistas diante de um governo autoritario que, em

ultima instancia, representava um retrocesso nesse campo.

A questdo de construcdo da cidadania em Africa sempre foi um
assunto polémico e conturbado, a existéncia de grandes conflitos
armados desde a descolonizacdo deste continente € uma prova de
que a politica africana nao tem sido conduzida dentro das regras

democraticas.

No caso de Angola, durante os quinze anos da independéncia (1975-
1990), o pais foi governado sob regime Constitucional monolitico e
de concepcao monista do poder. Ou seja, sob regime socialista de
partido tnico. O modelo politico e econdémico introduzido em Angola
foi incapaz de responder as aspiragoes pluralistas e libertarias e de
realizar os niveis de democracia e de produtividade desejaveis para a

sociedade angolana.

Os mecanismos tradicionais de manter a ordem social de forma
democratica ofuscaram o caminho da liberdade, cresceu a censura, a
limitagcao de direitos individuais, a repressao etc.; a sociedade viu
seus projetos esgotados na relacao com o Estado, incapaz de

promover a mudanca social e politica.



Este desacerto politico sempre esteve na base dos longos conflitos

que tém afetado Angola desde a luta pela independéncia nacional.

De 1975 até ao final da década de 1980, a sociedade angolana foi
moldada pelas classicas regras marxista-leninistas. Desenvolveu-se
uma experiéncia de coabitacdo e convivéncia entre varios grupos
étnicos para a consolidagao da idéia da nagao angolana. Por outro
lado, observou-se uma forte perseguigao politica a todos os credos
politicos diferentes da ideologia do partido unico; no plano religioso
com o pressuposto marxista de que a “religido é o 6pio do povo”, as
Igrejas organizadas, incluindo a Igreja Catdlica, que no regime
colonial detivera um lugar oficial, foram suprimidas, e conheceram
uma coabitagao dificil com o poder, por causa da intolerancia tendo-
se também verificado o confisco de muitas propriedades da Igreja. O
setor estatal dominante, cada vez mais corrupto, era controlado pelo
partido no poder. A iniciativa privada, a excecao das atividades das
companhias petroliferas estrangeiras, era restrita e no campo social,
nao emergiu qualquer 'sociedade civil' organizada, observou-se uma
inadequacao para promover a participacao popular e mudanca
social. A classe popular foi excluida do poder, politico e econdémico.
Formou-se uma classe politica burocratica habituada a funcionar em
regime centralizado, privilegiando, em primeiro lugar, os interesses
individuais das elites politicas. O Estado passou a controlar todos os
meios de comunicagao social e as organizagdoes de massas para a
juventude, as mulheres, os trabalhadores e algumas profissoes
particulares e publicas, diminuindo ainda as esperancas para a
democracia no pais. As dissidéncias respondia-se com forca, prisoes,
siléncio obrigatério e trabalhos forgcados, aos velhos métodos
stalinistas. Para espionar a vida de todos os cidadaos foi criado nos
anos 70 a DISA (Direcao de Ideologia e Seguranca de Angola). Havia
agentes secretos da DISA em quase todos os cantos: escolas,
redacoes de jornais, empresas, universidade, estagoes de televisao,

microfones, filmes, ouvidos agucados. Bastava o agente da DISA



apontar um suspeito para ele ser preso. A populacao de Angola

perdia assim, a sua inocéncia, a partir dai passou a viver no medo.

No plano econOmico, os diamantes, e mais ainda o petrodleo,
forneciam ao MPLA? as receitas necessarias ao seu funcionamento
como governo. Os rendimentos externos financiavam igualmente o
estilo de vida da elite governante e a guerra contra a UNITAS.
Durante os anos de guerra as ligagdes econOmicas entre as cidades
do litoral e o interior agricola enfraqueceram ao ponto de
desaparecerem. A UNITA, por vezes apoiada pelas forgas sul-
africanas, ocupava espasmodicamente partes do pais, que se
tornavam inacessiveis tanto ao governo como aos comerciantes. As
cidades, em especial Luanda, sobreviviam com mercadoria
importada no lugar da nacional. Os bens de consumo eram pagos
com as “royalties” do petréleo. As zonas rurais eram negligenciadas
e deixadas as suas estratégias de sobrevivéncia. A politica ambiental
foi relegada em segundo plano. Cresceu a politica de
assistencialismo e a pratica do nepotismo na contratacao para as
fungoes publicas. Verificou-se a concentracao e apropriacao de bens
publicos por elite governamental, por militares, sobretudo os
generais, almirantes e brigadeiros e por alguns funcionarios publicos
de alta hierarquia. As privatizagoes de empresas estatais eram feitas
a revelia, sem planejamento e sem consulta da populacao, contudo,
beneficiando as camadas detentoras de poder politico. Nao havia
transparéncia* das finangas publicas. Os governantes agiam como se

fossem os donos do Estado. Toda vez que alguma decisao importante

2 MPLA - Movimento Popular de Libertacdo de Angola de orientacdo ideoldgica
marxista-leninista. Constitui a base do governo de Angola.

3 UNITA - Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola, antes de
orientacdo ideolégica maoista depois pré-ocidente. Constitui a base de oposigao ao
MPLA.

* Gracas a ela, ndo era totalmente claro qual o montante de receita adquirido pelo
governo, nem como € que era gasto esse montante. A falta de transparéncia
dificultou a tarefa do governo angolano para mobilizar apoio internacional
destinado a reconstrucgao do pais. Para os paises ricos, tendo em conta a escala das
receitas petroliferas de Angola, o governo poderia fazer mais pela sua propria
populacao e que, no minimo, deveria ser capaz de explicar devidamente a
utilizacdo dos seus recursos. Tais fendOmenos atrasaram ainda mais a emergéncia
de um Estado democratico.
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precisava ser tomada, especialmente na &rea econdmica, era
necessario passar nos crivos do chefe de Estado. Os ministros jamais
decidiram “sem autorizacao” do presidente da republica. Somando-
se a isso, os sinais da pobreza eram visiveis em todo o territério
nacional. @ A concentragao urbana, a evolugcao do padrao da
desigualdade econOmica e social, a urbanizagdo acelerada, as
perturbacoes do mercado do emprego, os ritmos de inflagao
elevados, a falta de programas de combate a pobreza e exclusao
social e a ruptura das instituicoes publicas determinavam o

fenomeno da pobreza urbana em Angola.

A partir dos anos 90, entra em marcha um panorama politico
completamente novo no pais. Tratava-se de um anuncio pelo governo
de Angola do estabelecimento da paz em todo territorio nacional, de
construgcdao de um projeto politico de convivéncia democratica,
recuperacao e aproveitamento nacional dos recursos economicos, e
de um quadro de transformacoes mais vasto em todo o espaco

geopolitico da Africa Austral.

Tais mudancas de paradigma politica nao significavam apenas de
assegurar o padrao convencional de regulacdo econOmica, mas
também se tratava de tornar a democracia substantiva compativel
com a democracia formal, e a representativa compativel com a
participativa. De um lado, isso pressupunha o fortalecimento do
tecido social e a constituicao de atores coletivos preocupados com

esse projeto de ajustamento.

As mudancas politicas na base da democracia em um pais como
Angola, eram consideradas essenciais para o desenvolvimento do
territorio, contudo as mesmas nao deveriam ocorrer sem que
houvesse um planejamento adequado, respeitando as diferencas e as
especificidades politicas, sociais e culturais locais, pois 0s riscos
decorrentes de uma falta de ética politica poderiam levar ao fracasso

os planos dessas mudancas.



Neste sentido, o processo de construcao de cidadania e o que vem
sendo apontado como uma reconstrucao da sociedade civil fundaram
uma nova sociabilidade democratica e coletiva inédita na experiéncia
historica do pais. Os sujeitos sociais que ocuparam a cena politica
nesse periodo, notadamente o0s novos movimentos sociais,
provocaram uma revitalizacao da nogao de direitos e cidadania. Esse
processo mais amplo de construcao democratica e da cidadania, da
emergéncia de novos direitos, possibilitou a construgdo do que
chamamos aqui de “cidadania ambiental”: uma cidadania referida a
direitos coletivos, fundamentada em valores maximalistas e

globalizantes, que traz, em ultima instancia a virtualidade do novo.

Entretanto, que fatores teriam contribuido para o processo de
construcao da cidadania ambiental em Angola, em um governo
autoritario que rejeitava qualquer mudanca politica no pais? O que
estava por tras de todas essas mudancas politicas em Angola? Como
se deu a construgao desse processo politico? Quais sdao os desafios

deste paradigma politico na atualidade em Angola?

E atras das respostas a estas questoes que procuramos levantar uma
andlise a fim de compreendermos como foi produzido o cenario
politico da construcao da cidadania ambiental em Angola por grupos

da sociedade civil.

A metodologia utilizada inclui a analise da literatura e de entrevistas
com sociedade civil angolana que influenciaram direta ou
indiretamente a Politica Nacional do Meio Ambiente e o processo de
integracao: representantes do governo, das ONG’s ambientalistas,

das entidades religiosas e dos movimentos ambientalistas locais.



1. Movimento Social Ambientalista e suas Virtudes

O termo movimento social é usado para designar entidades
estruturadas com objetivo de construir formas de associacao entre
grupos de pessoas e organizacoes que tenham os mesmos interesses,

para defender ou promover certas finalidades diante a sociedade®.

E uma nocdo ampla, dependendo dos critérios de andlise usados,
pode unir entidades voltadas para a defesa dos direitos humanos e
para a promogao de interesses legais, éticos e morais. A realidade do
movimento social é tao dinamica e nem sempre as teorizagdes tém

acompanhado esse dinamismo.

Os movimentos sociais constituem face mais visivel do que ocorre no
interior de um Estado Nacional ou no Planeta. Denunciam realidades
construidas pela humanidade, no contexto da luta de classes

engendradas sob a égide do medo de producao capitalista.

Entretanto, sao considerados como instrumentos importantes na
construcdo democréatica do pais (DAGNINO, 2000). E através deles
que os cidaddos podem exercer o controle social sobre as politicas do
Estado, decidir e conhecer as acoes publicas, consolidar um projeto

democratico de sociedade e democratizar o poder politico.

Existem varias classificagdes para designar os movimentos sociais
que surgem da problemdtica ambiental; Varios autores adotam o
conceito movimento ecoldgico, outros preferem movimento
ambientalista ou ambientalismo. O movimento ecoldgico, de forma
geral, estd mais associado a uma visao conservacionista, embora isto
nao seja uma convengao ou regra; ja o ambientalismo seria a
incorporagao de conjunto de condigoes sociais que permeiam a
problemdtica ambiental. Neste estudo adotaremos o termo

movimento ambientalista, pois em Angola os préprios militantes

®> Disponivel em: wikipédia.



destes movimentos, também o Forum de ONG'’s acolheu este termo e

se autodefinem como ambientalistas.

As entidades e militantes voltados a questao ambiental sao
classificados como “ambientalistas” e “conservacionistas”, tendo em
vista as diferentes bases de concepcao cosmoldgica especifica. A
acdao de carater ambientalista tem como finalidade promover uma
“conscientizacdao ecoldgica” a partir de causas e valores mais gerais
como “a defesa de um meio ambiente sadio e equilibrado, de
mudancas dos valores éticos da sociedade em relagao a natureza, do
ecologismo-pacifismo, da preservagcao da vida e do patrimonio
natural e cultural da humanidade”. J& a visao conservacionista
atende a um plano histérico-cultural, a questao central é “reformular
as praticas de usufruto dos bens naturais, através da utilizacao dos
conhecimentos técnico-cientificos disponiveis, o que devera garantir
uma sobrevivéncia adequada das pessoas no planeta”. Os
conservacionistas preocupam-se com a criagao de uma infra-
estrutura que possibilita desenvolver estudos e projetos
sistematizados; consideram com a possibilidade de contar com
financiamentos do Estado e instituigdes privados para realizagao e
divulgacao de pesquisas, pareceres técnicos especializados,
atividades de educacao ambiental. Por outro lado, o movimento
ambientalista estd voltado a um “ativismo direto”, que garante o
carater autonomo de sua contestacao e a “autenticidade” de seus
principios. “Os ecologistas procuram zelar na preservacao da
identidade do movimento que é dada por um conjunto de valores, por
uma ideologia e praxis em que uma nova visao da relacao ‘homem
meio ambiente’ tem um papel central”. Ambos tém uma visao
holistica do mundo, que se contrapde a uma visao segmentada e

antropocéntrica.

Lemkow e Buttel (1983), estudando o movimento ambientalista nos
Estados Unidos, concordam que sua composicdao social é dominada

basicamente por segmentos das classes médias e alta. A posicao
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social dos seus membros, segundos os autores, é substancialmente
mais elevada que a do cidadao comum; sao individuos com educacao
superior, ocupam cargos no mundo profissional e técnico, definindo

um certo carater elitista do movimento.

J4 na analise de Viola (1987), o movimento ambientalista € marcado
pelo seu carater transclassista. O fendmeno do “ecologismo” é o
resultado da emergéncia de varios atores sociais com uma visdao de
mundo ambientalista; tal fenomeno é bastante complexo,
considerando que “ha sinais de intercomunicagao/aproximacao entre
individuos e grupos situados em distintos setores socioculturais”.
Nesse sentido, Viola nao considera o movimento ambientalista um
movimento social stricto sensu, mas um movimento historico

justamente por ser multisetorial®.

O movimento ambientalista, na concepcao do autor, agrega quatro
correntes de pensamento: o0s ecologistas realistas, os
fundamentalistas, os ecocapitalistas e o0s ecosocialistas. Os
ecologistas realistas preocupam-se com a formulagcao de um
programa econdmico capaz de ecologizar paulatinamente a
sociedade, um programa rigido nos principios, mas flexivel na
interacao com a sociedade. Defendem um sistema socioeconomico
baseado na pequena propriedade ou cooperativa, na autogestao do
sistema produtivo e no Estado de nivel local. Esta corrente seria
herdeira do socialismo utdpico, do socialismo democratico, do

liberalismo e Gandhismo. Com uma visao mais pessimista, o

¢ Segundo Viola e Leis (1991), o ambientalismo complexo multisetorial é formado
pelos seguintes atores: “12 associagOes autodenominadas ambientalistas e o
movimento ecoldgico stricto sensu; 29 setores ecologistas da comunidade cientifica
presentes hoje nas universidades e institutos de pesquisa; 32 individuos coletivos
formadores de opinido, que tém uma orientacdo ecologizante; 42 partidos verdes;
52 pequenos e médios empresarios que incorporam a dimensdo ecoldgica na sua
racionalidade microeconémica; 62 grupos e redes orientados para o
desenvolvimento do potencial humano; 72 a comunidade dos técnicos das agéncias
estatais voltadas para a defesa do meio ambiente; 82 movimentos sociais que tém
orientacoes valorativas e praticas ecologizantes; 92 setores minoritarios
ecologizados de macroestruturas: agéncias estatais, corporagoes multinacionais,
partidos politicos, associacbes profissionais (sindicatos e outros), a associagoes
empresariais e organizacoes religiosas; 102 camponeses cujo modo de producgao
leva em conta a dimensdo ecoldgica, seja por uma légica histdrico-tradicional, seja
por um processo de aprendizado recente”.
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ecologismo fundamentalista esta mais preocupado com a pureza do
movimento, acredita na construcao de uma transformacao global. Os
fundamentalistas sao herdeiros do pensamento anarquista-niilista. A
posicao ecologista considera invidvel uma ecologizagdo do
capitalismo e do socialismo real, pregando uma ruptura segundo um
referencial normativo de estatizagcao do sistema produtivo e do
planejamento centralizado. Esta corrente alimenta-se do socialismo
revolucionario democratico. Finalmente, a posi¢cao ecologista
defende o mercado como alocador de recursos, disciplinado por um
Estado “guardido ecoldégico” da sociedade; o Estado do Bem-Estar
Social seria transformado no Estado do Bem-Estar Socioeconémico-
Ecoldgico. Esta tipificacao proposta por Viola, ainda que facilite a
compreensao do ponto de vista analitico, limita a compreensao da
variedade de combinacoes heterodoxas resultantes do fenomeno do

ambientalismo e do campo de conflitos subjacente.

Segundo Viola e Leis (1991), o movimento ambientalista, enquanto
movimento histérico, tem um potencial de “transformacgao
civilizatoria”, pois esta em um sistema de valores pds-materialista no
“equilibrio ecoldgico, na justigca social, na ndo-violéncia ativa e na
solidariedade com as geracgoes futuras”. Assim, a diferenca de outros
movimentos sociais, o “ecologismo” volta-se para valores universais,
que ultrapassam as fronteiras de classe, raca, idade e sexo: “outros
movimentos sociais (movimento operario, camponés) tém sua
dinamica de acao coletiva vinculada fundamentalmente a uma
posicao especifica na estrutura produtiva da sociedade, ou no local
de moradia (associagoes de moradores), ou em outras caracteristicas
marcantes, desde o ponto de vista cultural e bioldgico (feminismo,
estudantil, minorias étnicas). Qualquer deles tem uma base social
real e potencial de desenvolvimento que é sociologicamente
delimitada, segundo uma situacao especifica na estrutura social.
Apesar do cardter universalizante que, em muitas situacgdes
histdricas adquire seu discurso, trata-se de movimentos com limites

definidos quanto a potencial de incorporacao, ainda que estes limites
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possam ser muito amplos em alguns casos (0 movimento operario na
fase de industrializagao, extensiva, feminismo hoje, a metade da
humanidade)” (VIOLA, 1987). Nesse sentido, o autor conclui que o
movimento ambientalista constitui um novo paradigma, devido ao
seu carater reestruturador cultural e politico. Os “movimentos
ecoldgicos” teriam sido os primeiros a incorporar a questao
ambiental no seu trabalho; o movimento mais amplo em torno do
ambientalismo, que permite considera-lo como movimento histérico,
ocorre com a emergéncia dos valores pos-materialistas e percepcao

dos riscos ambientais globais durante a década de 80.

Na mesma perspectiva, Leff (1988), em um estudo sobre o
movimento ambientalista na América Latina, ressalta que o
ambientalismo se inscreve em um processo de “resignificacao” do
mundo atual e, nesse sentido propdoe um novo projeto de civilizagao
que implica a construcao de uma nova racionalidade produtiva e uma
nova cultura. As demandas ambientais colocam a questdao da
praticidade democratica da sociedade no aproveitamento e manejo
dos recursos naturais, assim como no processo de tomada de decisao
para a escolha de novos estilos de vida e construcao de futuros
possiveis sob os principios da “independéncia politica, equilibrio
social, diversidade étnica, sustentabilidade ecoldgica, equilibrio
regional e autonomia cultural”. O autor observa que o movimento
ambientalista coloca novos problemas metodologicos para a
investigacao sociolégica, que deve transcender a uma classificagao
formal segundo as origens de classe, pois trata-se de um movimento
“multidimensional”, com uma composicao “pluriclassista”. Estes
movimentos vao se configurando e adquirindo sua identidade através
de praticas concretas de acao; muitas vezes, seus propodsitos e
reivindicagcoes convergem e se somam a muitas causas de outros
movimentos sociais. Segundo o autor, os atos e efeitos da
mobilizagdo e organizacao social podem ser considerados
“ambientais”, quando internalizam um certo “paradigma ambiental”;

sem esta perspectiva metodolégica corre-se o risco de reduzir o
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campo de visibilidade do ambientalismo a apenas aqueles grupos que
assim se autodenominam, perdendo-se de vista o carater ambiental

de outros grupos ou movimentos sociais.

Sader (1992) também assinala que a tematica ambiental tem varias
formas de conexdao com os problemas sociais, economicas e culturais
e, por isso, o movimento ambientalista sente-se “tentado” a definir-se
como movimento histérico, isto €, “como um novo ponto de partida,
congruente com as condigOes historicas enfrentadas pela civilizagao
no fim do século e do milénio”. O autor entende que o movimento
ambientalista ndo tem um sujeito histérico ou social preciso, sendo
isto uma vantagem, “um sinal de sua posicao privilegiada de novo
patamar”, a partir do que é possivel “repensar a trajetdria da
civilizacao”. Entretanto, Sader adverte que a existéncia de “sujeitos
tdo genéricos que se independentizem das relagoes de classe, das
relagoes nacionais ou de hemisférios” (relagcdoes Norte e Sul), poder

diluir o verdadeiro cenario politico das lutas ambientais.

O que Viola denomina “ecologismo” refere-se a um campo muito
vasto e complexo, desde a comunidade de técnicos das agéncias
estatais até os partidos verdes. Este tipo de abordagem nao permite
isolar uma classe especifica do fenomeno coletivo, ja que a propria

presenca do conflito esta diluida na estrutura social (MELUCI, 1991).

No entanto, é preciso remeter a questdo a uma historicidade mais
definida. Em varios momentos foi possivel uma aproximacao de
grupo situados em distintos setores socioculturais em torno da

questao ambiental.
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2. Politica Ambiental em Angola: da origem a consolidacao da

Cidadania Ambiental.

Durante o periodo colonial, ndo havia em Angola uma politica
ambiental, entendida como aquela preocupada, explicitamente com a
protecao, conservacao e uso dos recursos ambientais, mas sim,
politicas que acabaram resultando nela. Os temas predominantes
eram o fomento a exploracao dos recursos naturais, o
desbravamento do territorio, o saneamento das cidades e os embates
entre os interesses economicos internos e externos. Nao havia uma
legislacao especifica que dava base a essa politica, ou, no entanto,
uma acao coordenada de governo ou uma entidade gestora da
questao. Para o governo colonial, o meio ambiente era visto como
acessorio do desenvolvimento, e ndo como parte intrinseca dele. A
poluicao e os impactos ambientais do desenvolvimento desordenado
eram visiveis, mas os beneficios proporcionados pelo progresso os
justificavam como um “mal necessdario”, algo com que se deveria

resignar.

A génese da politica ambiental angolana, pode ser datada apds da
independéncia do pais, em 1975, no primeiro governo de Agostinho
Neto’. A partir deste momento, a politica ambiental sofreu alteragoes
significativas, definiu-se uma categorizagao que compreendia quatro
abordagens estratégicas basicas: a administracao dos recursos
naturais; o controle da poluicao industrial; o planejamento territorial

e a gestao integrada de recursos naturais.

As primeiras agoes governamentais propriamente ditas no campo das
politicas de meio ambiente comegaram apenas no inicio da década
de 80, como resultado da acao de Organizacoes Nao-Governamentais

- ONG'’s internacionais, Agéncias das Nac¢oes Unidas instaladas no

7 Agostinho Neto - primeiro Presidente da Republica de Angola, entre 1975 a1979,
da ala governista do MPLA.
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pais e de pressoes vindas de fora do pais, principalmente de Partidos

Verdes.

Nessa época, o desenvolvimento de Angola tinha como uma de suas
bases o investimento publico nas dareas de petrdéleo, mineracao,
energia, siderurgia e infra-estrutura, associados aos capitais
privados investidos nas industrias de transformacgao que viabilizam a
industrializagao por substituicao de importagdoes. Durante os anos
80, porém, esse modelo de desenvolvimento foi sendo redefinido, em
fungcao da poluicao gerada por tais atividades, foram adotadas
algumas normas do meio ambiente, como o Coédigo Florestal, o
Cédigo das Aguas, o Cédigo de Mineracdo e o Cédigo de Pesca. O
Cédigo Florestal estabeleceu critérios para a delimitacao de areas de
preservacao permanente, para a exploracao de florestas e para
supressao de vegetacao, além disso, criou-se a legislagao de protecgao
ao patrimoénio historico e artistico nacional. As florestas e vegetacao
foram classificadas como bens de interesse comum, submetidas a
limitagbes quanto ao direito de propriedade; O Codigo Florestal
também instituiu um conjunto de sangdes penais. O Codigo das
Aguas definiu o direito de propriedade e os usos dos recursos
hidricos para abastecimento, irrigagdao, uso industrial, navegacao e
producao de energia; definiu, ainda, as normas de protegao da
quantidade e qualidade das aguas territoriais. O Coddigo de
Mineragdao exprimiu critérios para a prospeccao e exploragdo de
jazidas e dissociou o direito de propriedade do solo do direito de
exploragao do subsolo. O Cddigo de Pesca, que declarou a fauna e a
flora aquaticas territoriais angolanas pertencentes ao dominio
publico fixou principios e modalidades para a pesca. Nessa mesma
época, foram criadas medidas permanentes de proteciao e
valorizagdo ambiental de parques e reservas florestais ja existentes a
data da independéncia do pais, entre os quais os parques nacionais
de Quissama, de Iona, de Cangandala, de Mupa, de Cameia e de

Bicuar.
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De um modo geral, o primeiro momento da politica ambiental
angolana foi marcado por duas preocupacoes basicas: a
racionalizacao do uso e exploracao dos recursos naturais e a
definicdo de dareas de preservagao permanente, estabelecendo,
assim, alguns limites a propriedade privada. O principal objetivo
dessa politica foi regulamentar a apropriacao dos recursos naturais
em ambito nacional. A politica ambiental angolana nasce de forma
timida, sob o regime de governo autoritdrio, marcada por
caracteristicas bastante peculiares: o Estado “administra” os
recursos naturais, de modo a atender a induastria nascente; o
Executivo concentra os instrumentos de controle e gestao de
recursos, a sociedade estd ausente no momento de elaboracao das

politicas ambientais.

Uma politica desse tipo apenas foi possivel a partir do meado dos
anos 80, quando, de fato o Estado assume um carater articulador e
regulador, que garante a efetivacdo de politicas de corte nacional.
Na verdade, é durante os anos 80 que se constréi um arcabougo
institucional bdasico do Estado angolano: forma-se uma burocracia
capaz de centralizar e administrar as principais variaveis
macroeconomicas, como cambio, juros e salarios; sao formulados os
primeiros planos para uma industrializacao pesada, ja com
preocupacoes relativas a infra-estrutura energética e de transportes
e sao criadas as primeiras instancias politico-administrativas
responsaveis pelas agoes de coordenacao e planejamento setorial. A
formacao desse arcaboucgo institucional permitiu ao Estado dar os
primeiros passos na direcao de um projeto de industrializagao
nacional, impulsionado, sobretudo a partir do comeco dos anos 80.
Esse projeto desenvolvimentista, cuja estratégia envolvia a presenca
ativa do Estado como planejador, produtor de insumos e fornecedor
de infra-estrutura béasica, em sintese, uma acao intervencionista no
campo econdmico, quase sempre marcada por caracteristicas
centralizadoras, conservadoras e autoritarias nao alcancou

resultados positivos, pois a guerra civil iniciada na véspera da
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proclamacao da independéncia de Angola e que prolongou até 2002,

e a fragil economia do pais impediu a realizagao desse projeto.

Assim, durante o governo do Movimento Popular de Libertacao de
Angola (MPLA), e mesmo nos governos coloniais, a formulacao de
uma politica ambiental ocorreu mais como resultado das acodes de
um Estado centralizado, autoritario e belicista, do que como
resultado de pressdes de forgas sociais organizadas. Sera esta a
tonica da politica ambiental angolana até os finais da década de 80.
O governo do MPLA eliminou a possibilidade de participacao e a
efetiva discussao sobre os direitos; eliminou, portanto, o espaco
publico, democratico. Os direitos e o cidadao foram tutelados pelo
Estado; a consciéncia de cidadania sobrepunha-se a “estadania”; o

imagindrio social fundava-se no Estado.

A presenca das ONG’s ambientalistas internacionais, nos anos 80,
em Angola, foi fundamental na dinamizacao e na elaboracao de
parcerias entre Estado e sociedade civil angolana. Essas instituicoes
proporcionaram a organizacao do tecido social por meio de
estratégias de mobilizacao de individuos, grupos e até mesmo do
Estado, visto que o convoca a uma participagao mais ativa na

realizacao de politicas publicas.

A acao como a do movimento ambientalista Greenpeace também foi
importante para que a tematica ambiental adquirisse destaque em
Angola. Suas idéias influenciaram e fortaleceram a sociedade civil de
todas as partes do mundo, questionando a legislagao e a politica
ambiental; enfatizando o desenvolvimento sustentdvel e os produtos
organicos. Na verdade trata-se de um movimento movido por

problematicas locais que se tornam globais.

Ao longo da década de 1990, o surgimento de grupos sociais, como
Igrejas Cristas angolanas, os meios de comunicacao privados, as
organizacoes civicas, as associagoes e a coligacao de catorze

Partidos de Oposicao Civil (POC) a favor da paz da sociedade civil e a
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promocao de novas iniciativas de paz em Angola tiveram uma
importancia consideravel na abertura de um novo “espacgo” politico
no qual o proprio movimento pela paz se envolveu. No contexto de
uma arena politica polarizada, dominada pelo governo angolano e
pela UNITA, este fato, que mais tarde deu origem a um movimento
coordenado pela paz, resultou na criacao de uma terceira voz
“nacional”. Contribuiu para minar a nocgao simplista de que se devia
ser, ou partidario do Movimento pela Libertagao de Angola (MPLA)
ou partidario da Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA) e, efetivamente, criou um “veiculo” de mobilizacao
fora destas estruturas politicas. Em especial com o aproximar do
meado da década de 1990, emergiu em Angola uma forga civica, as
ONG’s ambientalistas nacionais, tais como Associacao dos
Defensores e Amigos do Meio Ambiente - ADAMA, Acgao de Liga para
o Desenvolvimento Comunitario e Ambiental - ALDCA/ADP,
Organizacao de Desenvolvimento Comunitario e Ambiental - ODCA,
Organizacao para Desenvolvimento da Liga do Ambiente — ODLAC,
Organizacao Juvenil para Promocao Cultural e Ambiental - OJUPCA,
com visibilidade e que procurava influenciar a tomada de decisao

politica ambiental.

Ainda nos anos 90, foram introduzidas alteragoes mna Lei
Constitucional, através da Lei n? 12/91, destinou-se principalmente a
criacdao das premissas constitucionais necessarias a implementagao
da democracia pluripartidaria, a ampliacdao do reconhecimento e
garantias dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, assim
como a consagracao constitucional dos principios basilares da

economia do mercado.

O movimento ambientalista, nesse momento, passa a participar,
ainda que indiretamente, do processo politico, pressionando o
governo e apoiando partidos politicos comprometidos com a causa
ambiental. Comeca a organizar encontros regionais, que constituem

um espaco de debates para a definicao das prioridades de lutas nos
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ambitos regionais, as formas de relacionamento com as agéncias
estatais e outros movimentos sociais e as formas de participacao na
elaboracdo de politica nacional do meio ambiente. E uma fase na
qual o movimento passa a vincular a questao ambiental aos
problemas politicos mais gerais e ao modelo de desenvolvimento

adotado pela sociedade angolana.

Tratando-se apenas de uma revisao parcial da Lei Constitucional tao
necessaria quanto urgente, algumas matérias constitucionalmente
dignas e importantes referentes a organizacdo de um Estado
democratico e de direito ficaram de ser, como é devido, tratadas
convenientemente na Lei Constitucional através de uma segunda

revisao constitucional.

Como conseqiiéncia da consagracao constitucional da
implementacdo da democracia pluripartidaria e da assinatura a 31
de Maio de 1991 dos Acordos de Paz para Angola, foi realizada em
Setembro de 1992 e pela primeira vez na histéria do pais, eleigoes
gerais multipartidarias assentes no sufrdagio universal direto e
secreto para a escolha do presidente da Republica e dos deputados
do parlamento. Isto animou ainda mais o0 movimento ambientalista
preocupado com a causa de conservagao e protecao dos recursos

naturais do pais.

Sem descurar as competéncias da Assembléia Nacional em matéria
de revisao da atual Lei Constitucional e aprovacao da Constituicao
da Republica de Angola, afigura-se imprescindivel a imediata
realizagcao da revisao da Lei Constitucional, como previsto, virada
essencialmente para a clarificagdo do sistema politico, separagao de
funcodes e interdependéncia dos 6rgaos de soberania, bem como para
a explicitacdo do estatuto e garantias da Constituicao, em
conformidade com os principios jd consagrados de edificagcao em

Angola de um Estado democratico de direito.
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E a partir da presente Lei de revisdo Constitucional que passam a
serem definidas politicas ambientais que correspondem a essa nova
consciéncia global com o objetivo ndao s6 de renovar ou utilizar
corretamente os recursos naturais disponiveis, garantindo assim o
desenvolvimento sustentado de toda a humanidade, como também de
assegurar, permanentemente, a melhoria da qualidade de vida dos

cidadaos.

E certo que o ambientalismo de Estado foi importante para a
formulagdo de politicas ambientais; contudo, a relacao entre as
agéncias ambientais estatais e as entidades ambientalistas nao se
deu sem conflitos. Em alguns casos até assumiu um carater de
cooperacgao, pois “a criacao de agéncias significou um estimulo para
a formacao e desenvolvimento das associagdes locais; uma parte
significativa dos técnicos e alguns dirigentes das agéncias passaram
a ser também ativistas nas entidades civis; as mobilizacoes e lutas
das associagoes implicaram um reforgo da posicao das agéncias na
estrutura estatal (embora mantenham sempre carater periférico), a
atuacao das entidades influenciou de modo indireto a formulacgao e
implementacao da politica ambiental; as agéncias e associagoes
constituiam minorias dentro da sociedade e do Estado, cujo sistema
de valores era em grande medida oposto”. Por outro lado, os técnicos
ligados as agéncias estatais de meio ambiente ndao podiam adotar
uma posicao muito radical a favor dos grupos ambientalistas, foi
preciso levar em conta as limitagdes dadas pela prépria estrutura
estatal. Esses técnicos atuavam frequentemente como

intermediadores entre o movimento ambientalista e seus opositores.

No entanto, até o fim dos anos 90, o posicionamento do movimento
ambientalista foi de confronto aberto com o Estado, inclusive com o
que se denominou “ambientalismo do Estado”. A atuacao do
Ministério ligado ao meio ambiente, primeiramente da Agricultura e
depois de Pesca certamente contribuiu para esse posicionamento: as

politicas ambientais implementadas foram bastante limitadas,
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visaram, sobretudo reduzir as degradacoes ambientais que
comprometessem as atividades produtivas. E o quadro técnico
estatal e o orcamento eram insuficientes, o que levou a uma
defasagem entre as tarefas atribuidas as secretarias do meio
ambiente e os meios para realizad-las. Em suma, as secretarias do
meio ambiente nunca exerceram qualquer influéncia na formulagao
de politicas de planejamento, embora tenha representado uma
“inovacado tecnoldgica”, no que diz respeito a burocracia nacional. E
importante lembrar que as decisoes relacionadas a politica ambiental
que de algum modo afetassem as atividades industriais de base,
consideradas de “interesse e seguranca nacional”, eram
centralizadas na Presidéncia da Republica, retirando qualquer

possibilidade de controle ambiental dos érgaos setoriais.

Na verdade, a promulgacao da Lei n? 05/98 de Base Ambiental de
Angola, marca uma Nova fase da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que se propoe realizar uma gestao integrada dos recursos
naturais. Essa lei constitui uma primeira tentativa de sistematizagao
da matéria ambiental no quadro juridico-institucional. O principal
objetivo dessa politica é a “preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condigcoes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana”. A lei
contempla instrumentos e estratégias para a implementacdao da
politica nacional de meio ambiente, destacando-se o estabelecimento
de padroes de qualidade ambiental, o Cadastro técnico Nacional de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, o zoneamento
ambiental, a avaliacdao de impactos ambientais, a pesquisa e a
difusao de tecnologias voltadas para a melhoria da qualidade
ambiental e as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao da
degradacao ambiental. Uma das estratégias mais importantes
adotadas pela lei é a responsabilidade do Estado em relagdao as suas

proprias acgodes, ou seja, tanto as atividades privadas como as
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publicas devem ser desenvolvidas em conformidade com a lei
ambiental: isto representou um avancgo importante em relagdao as

politicas anteriores.

Multiplos fatores externos e internos contribuiram para o inicio do
processo de construcao da cidadania ambiental em Angola. Em
primeiro, no contexto interno, a estagnacao econémica do pais, na
década de 80, atingiu praticamente todos os setores de producao. As
industrias estavam funcionando com uma grande capacidade ociosa,
havia falta de matérias-primas, queda de producdo de alimentacgao e
dificuldade de importacao de produtos basicos para o abastecimento
da populagdao e o funcionamento da economia. O custo da Guerra
Civil havia se tornado insustentavel para a economia angolana e se
constituido num entrave ao crescimento da producao de bens de

consumo, correspondente ao ritmo de crescimento da populacgao.

No plano politico militar, em 1986-87, as forcas sul-africanas® e da
UNITA foram obrigadas pelo MPLA e pelas tropas cubanas a recuar,
ap6és um longo cerco, o que levou o governo sul-africano a admitir
que, nao existia solucao militar para a seguranca da sua fronteira
norte com Angola e, comecgaram a explorar alternativas politicas. Do
lado do MPLA, alguns sinais justificavam interpretagoes favoraveis
ao anuncio pelo governo de Angola da intengdao de proceder a
reforma politica com base na implantagcdao de um regime politico
democratico e multipartidario, visto como mecanismo importante
para a futura participacdo da sociedade angolana na vida politica do

pais.

Em segundo, no contexto externo, com o fim da guerra fria as

superpoténcias deixaram de encarar Angola como teatro importante,

8 Forga Sul Africana - aliada da UNITA na Guerra Civil de Angola (1975-2002). O
governo da Africa do Sul justificava a sua acéo afirmando que na regido de Angola
estavam instaladas dos guerrilheiros da SWAPO, o movimento da libertagao da
Namibia, pais ocupado em 1915 pela Africa do Sul, na época do dominio britanico.
O apoio da Africa do Sul a UNITA sé terminou em dezembro de 1988, quando em
Nova Iorque foi firmado um acordo tripartido (Angola, Africa do Sul e Cuba) que
estabelecia a independéncia da Namibia e a retirada dos cubanos em Angola.
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passaram a ser parceiros no apoio ao estabelecimento da paz no
pais, ainda que continuado, cada uma delas, privilegiando as ligagoes
aos velhos aliados, os Estados Unidos a UNITA, a Uniao Soviética ja
em decadéncia ao MPLA e ao governo de Angola. Na realidade, o
desmoronar da Unido Soviética acelerou o0 processo de

democratizacao de Angola.

Atualmente, apesar da existéncia de instrumento de Lei ambiental e
da “democracia” no pais, as limitacoes da politica ambiental
formulada até esse momento estao relacionadas, em grande parte, as
suas caracteristicas e principios fundamentais: o meio ambiente é
considerado um recurso para o desenvolvimento; as estratégias
adotadas atacam certos efeitos do modelo de desenvolvimento sem,
contudo, questionda-lo; o espaco de intervencao sempre fragmentado
e descontinuo; as acdes sdao imediatistas; os efeitos de longo prazo
sdao relegados a segundo plano e a responsabilidade do controle é

centralizado pelo Estado.

A aplicacao da lei, portanto, ainda ¢ frouxa no que se refere ao
controle da poluicdao, sobretudo da poluicao industrial e a punigdo
dos infratores. A omissao do governo no cumprimento da Lei e a falta
de programas de educacao ambiental em todo o territério nacional
tém contribuido para sérios problemas do meio ambiente de Angola e
para a proliferacao de varias doencgas algumas até extintas ha muitos

anos, em outros paises, como por exemplo, da Europa.
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3. Consideracoes Finais

Ao longo deste estudo procuramos demonstrar como o tema meio
ambiente ganhou centralidade no debate publico contemporaneo,
revelando um campo de conflitos amplo e complexo, que tem
mobilizado diferentes sujeitos sociais em espagos sociais também
diferenciados. Podemos mesmo afirmar que o conflito que permeia a
questao ambiental é multifacetado, ainda nao de todo conhecido e,
principalmente, nao aponta para um futuro determinado a priori.
Este conflito estd presente em todas as dimensoes da vida social e se
define como um problema teodrico, politico e histérico que nao pode
ser compreendido através de uma teoria unitadria ou pré-definida;
trata-se, com efeito, de um conflito em permanente elaboragao, com
conseqiiéncias e possibilidades indefinidas. Este campo de conflitos
se mantém aberto, ndao tem uma temporalidade definida, sobretudo
porque aponta para novos direitos, que estao em permanente
reformulacdo. Dai porque essas peculiaridades conferem ao conflito
que se forma em torno da questao ambiental uma vitalidade tnica. O
que sobressai, em ultima instancia, é a construcao de uma histéria

que continua aberta e sujeita a indeterminacoes.

Os espacos sociais nos quais se da o conflito em torno do tema meio
ambiente sao permanentemente ocupados por novos atores. No
entanto, tem sido o movimento ambientalista — entendido em sentido
amplo, o que inclui as organizacdes nao-governamentais de carater
ambientalista — portador de novos direitos. A atuacao desses sujeitos
foi fundamental para a construcao de uma politica ambiental em

Angola.

De um modo geral, as perspectivas de abordagem do tema meio
ambiente tém mudado muito ao longo dos ultimos anos, desde a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, até a Conferéncia do Rio, em

1992, cujo principio fundamental foi a necessidade de se pensar as
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relacoes entre desenvolvimento econdmico e preservacao do meio

ambiente.

O movimento ambientalista, em particular, através de suas lutas e
reivindicagoes, tem colocado a questdao da participacdao democratica
da sociedade no aproveitamento e manejo dos recursos naturais,
assim como no processo de tomada de decisao para a escolha de
novos estilos de vida e construcao de futuros possiveis, sob os
principios da sustentabilidade ecoldgica, equidade social,
diversidade étnica, autonomia politica e cultural. Em varios
momentos as praticas de acao do movimento ambientalista, seus
propositos e reivindicagbes, convergem para causas de outros

movimentos sociais.

Vimos que a problematica ambiental em Angola comegou a ser
formada no final dos anos 70, mais como resultado das acoes de um
Estado autoritdrio e centralizador para, em seguida, subordinar-se
aos imperativos da politica econdémica desenvolvimentista e da
tecnocracia estatal do regime do partido tinico. A sua consolidagao
foi resultado da pressao de forgas sociais organizadas. A década de
90 colocou em pauta a questao da democratizacao, sendo um
momento de intensa mobilizacao dos chamados novos movimentos
sociais; ao final da década a demanda e as reivindicagoes
ambientalistas, que entao se formavam, possibilitaram a formulagao
da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, trazendo instrumentos
legais importantes e inovadores como a avaliacao de impacto

ambiental e a audiéncia publica.

A década de 90 enunciou-se como uma grande promessa de
consolidacao democratica. Pela primeira vez depois de quinze anos
de regime autoritario chega ao poder um governo democraticamente
eleito. Mesmo assim, o0 novo governo nao inovou praticamente, nada.
Com o retorno da guerra civil, em 1992, a area da politica ambiental
ficou marcada por ambigiiidades e contradigées. A andlise desse

periodo e das iniciativas do governo em relacao a politica do meio
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ambiente revelou um risco potencial de retrocesso em relacao aos
direitos anteriormente conquistados. Em certo sentido podemos falar
de um desgoverno na d&rea da politica de meio ambiente. As
propostas e projetos que, de alguma forma, representassem riscos a
conquistas anteriores ou retrocessos significativos eram rapidamente
confrontados e acabavam por nao se sustentar. Setores organizados
da sociedade civil, notadamente os ambientalistas, responderam com
uma atuacao firme, impedindo retrocessos e garantindo a
continuidade do processo de consolidagao de uma cidadania
ambiental. Uma cidadania de tipo novo, que requer uma nova
proposta de sociabilidade e pressupoe a politizacao da relagao

sociedade-natureza.
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