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LISTA DAS ABREVIATURAS
AGRHYMET - Cetro Agro- Hidro- Meteoroldgico, estrutura especializada do CILSS.

BCH - Mecanismo de intermediagdo das informagOes sobre a biosseguranga. com o
secretariado da Convencdo da Diversidade Bioldgica.

CAIA - Célula Nacional para Avaliagdo Ambiental.

CBD - Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica.

CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental.
CILSS - Comité Inter-Estados de Luta Contra a Seca no Sahel.

CIRA - Centre Internacional de Recherche Agronomique.

CNC - Comissdo Nacional para a Biotecnologia e Biosseguranca (CNC-BB)
CPB - Protocolo de Cartagena sobre a Biossegurancga

CRC - Quadro Regional de Concertacdo para a Biosseguranca

CRB- Quadro Regional para a Biosseguranca

CORAF/WECARD - Conselho Oeste e Centro Africano para a Pesquisa e
Desenvolvimento Agricola.

DENARP - Documento de Estratégia Nacional da Reducédo de Pobreza

E.U.A - Estados Unidos da América.

FAO - Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentagédo e Agricultura.

FEM - Fonds pour L environnement Mondial (Fundo Mundial do Ambiente).

IBAP - Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas.

ILAP - Inquérito Ligeiro para a Avaliagdo da Pobreza.

INSAH - Instituto do Sahel , estrutura especializada do CILSS

ISAAA - Servico Internacional para a Aquisicdo de AplicacBes da Agro Biotecnologia.
MG ou GM - Modificacdo Genética ou Geneticamente Modificado.

OGM - Organismos Geneticamente Modificados.

OMC - Organizacdo Mundial de Comércio



OMS - Organizagdo Mundial para a Saude.

ONUDI - Organizacao das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento Industrial
ONG - Organizagdo ndo Governamental.

OVM - Organismos Vivos Modificados.

PNGA - Plano Nacional de Gestdo Ambiental

PNUE - Programme des Nations Unies pour I’environnement (Programa das Nac¢Ges Unidas
para o Desenvolvimento)

UEMOA - Unido Economica e Monetaria Oeste Africana.
UICN - Unido Internacional para a Conservacao da Natureza
UNESCO - Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura.

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.



GLOSSARIO

Acordo prévio fundamentado — Permissdo concedida com base na revelagdo plena de toda a
informacdo relevante assumindo o fornecedor da informag&o inteira responsabilidade sobre a
exactiddo e caracter completo da mesma.

Autoridade Nacional Competente- Entidade nacional responsavel pela monitoria, controle e
supervisao da implementacgdo do regime legal sobre biotecnologia e biosseguranga no pais.

Avaliacao de riscos- avaliacdo de riscos directos e indirectos a curto, médio e longo prazos,
para saude publica, diversidade biologica e ambiente em geral incluindo, resultantes de
importacdo, transito, uso em condicdes de contencao, libertagdo para o ambiente ou colocagdo
no mercado de organismos geneticamente modificados ou seus produtos.

Biodiversidade - variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
entre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecologicos de que fazem parte, incluindo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas.

Biosseguranca (contexto geral) - designacdo genérica da seguranca das actividades e
processos que envolvem organismos vivos. Equivale a expressdo “seguranca bioldgica”,
voltada para o controle e a minimizagéo de riscos resultantes da exposi¢do, manipulagéo e uso
de organismos vivos que podem causar efeitos adversos ao homem e meio ambiente

Biosseguranca (Contexto do Protocolo de Cartagena sobre Bio-Seguranga) — mecanismos
para reduzir o risco potencial dos OGM e seus produtos na salde publica e no ambiente
particularmente, na diversidade bioldgica.

Biotecnologia - qualquer técnica que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos ou seus
derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para propdsitos especificos.

Biotecnologia moderna(no contexto do Protocolo de Cartagena sobre Bio-Seguranga) -
aplicacdo de tecnologia de manipulacdo genética, incluindo ADN recombinante, injec¢do
directa de ADN nas células ou organélos, e a fusdo de células para além do grupo
taxondmico.

Entidade nacional responsavel — Estrutura do estado encarregue de executar a politica
ambiental no pais e sob dependéncia da autoridade nacional competente.

Exportacdo de organismos geneticamente modificados dum determinado  pais-
movimento intencional de organismos geneticamente modificados deste pais para outro.

Exportador — qualquer entidade que solicita a exportacdo de organismos geneticamente
modificados.

Importagcdo de organismos geneticamente modificados para um determinado pais-
movimento intencional de organismos geneticamente modificados para este pais provenientes
doutro pais.



Importador - qualquer entidade legal que solicita a importacdo de organismos geneticamente
modificados.

Impactes Sdcio-econdmicos — qualquer efeito directo ou indirecto dos produtos
geneticamente modificados ou seus produtos nas condi¢fes econdmicas, sociais, culturais ou
na fonte de renda ou sistemas de conhecimentos autoctones ou tecnologias duma comunidade
ou comunidades incluindo a economia do pais.

Libertacdo deliberada — qualquer introducdo intencional de organismos geneticamente
modificados ou seus produtos no ambiente.

Movimento transfronteirico de organismos geneticamente modificados — qualquer
movimento de organismos geneticamente modificados que atravessa as fronteiras dum pais
para outro.

Notificacao — disponibilizacdo de informagdo a Autoridade Nacional Competente a0 mesmo
tempo que o fornecedor da informacgdo assume inteira responsabilidade sobre a exactiddo e
qualidade/carécter completo da informag&o fornecida.

Requerente- O mesmo que proponente e notificador conforme o protocolo de cartagena

Organismo vivo - qualquer entidade bioldgica, dotada de capacidade de replicacdo ou de
transferéncia de material genético.

Organismo geneticamente modificado - qualquer organismo de origem vegetal, animal ou
microbiana que possua uma combinacdo de material genético inovada obtida através do uso
da biotecnologia moderna.

Operador- qualquer entidade que realiza actividades envolvendo organismos geneticamente
modificados.

Ponto Focal do BCH- Entidade nacional designada para manter ligacdo com Mecanismo de
Intermediacéo de Informacdes sobre Biosseguranca.

Ponto Focal Nacional - Entidade nacional designada pelo governo para, em nome deste,
manter ligagcdo com o Secretariado do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga

Produto de Organismo Geneticamente Modificado — qualquer material resultante do
processamento de organismos geneticamente modificados e seus produtos ou de qualquer
outro processo neles operado.

Proponente — qualquer entidade que submete, por escrito, um pedido a Autoridade Nacional
Competente solicitando a sua aprovacdo para importacdo, transito, uso em condi¢cdes de
contencao, libertacdo para o ambiente, colocacdo no mercado de organismos geneticamente
modificados e seus produtos ou, quando o contexto o exigir, a entidade que tenha sido ja
concedida autorizacao.



Utilizacao- a aquisi¢do nos mercados locais ou fontes autorizadas incluindo ajuda alimentar,
compra ou doutro modo, por um elemento do publico geral e utilizagdo ou comercializa¢do
subsequente a menos que condi¢des especificas tenham sido fixadas com respeito a utilizacéo.

Uso em condigdes de contengéo- qualquer operagdo envolvendo organismos geneticamente
incluindo o desenvolvimento, a produgéo, 0 armazenamento, o acondicionamento ou outra
utilizacdo de organismos geneticamente modificados, realizada dentro duma instalacdo ou
outra estrutura fisica, em que se empregam barreiras fisicas associadas ou ndo a barreira
quimicas e/ou biologicas, para prevenir efectivamente 0 seu contacto com ou seu impacto
sobre a populacéo e o ambiente externo.
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1. INTRODUCAO GERAL

O Mundo, em geral e 0 mundo em desenvolvimento, em particular, encontram-se perante um
dilema maior: resistir aos progressos evidentes da biotecnologia moderna, visto aqui como
uma das potenciais armas para lutar contra a fome no mundo, ou deixar-se conduzir numa
gigantesca aventura da biotecnologia sobre a qual ninguém tem o verdadeiro dominio sobre
os seus efeitos adversos. A escolha, se é que a escolha existe, ndo € facil.

Embora o principio de biotecnologia tenha sido utilizado desde os tempos remotos, com a
utilizacdo de fermento na panificacdo e na producdo de vinhos, com o processo de cruzamento
de diferentes variedades de plantas, a biotecnologia moderna desenvolveu-se a partir dos anos
setenta,’ sobretudo com a ascensdo da biologia nuclear e da informética. Um dos progressos
mais notaveis, além das aplicacbes médicas, tem sido o desenvolvimento de novas variedades
de plantas, chamadas plantas transgénicas. A maioria dos especialistas considera o ‘’tomate
Flay Savr”, o primeiro produto derivado de uma planta geneticamente modificada a chegar ao
mercado. Nos finais do ano 90 outras culturas geneticamente modificadas tais como o milho,
a canola, o algoddo, a soja e a batata vieram juntar-se ao tomate Flay Savr. S6 em 2004, o
cultivo de plantas transgénicas, em todo o mundo, atingiu a cifra impressionante de 81
milhdes de hectares, (20% de aumento em relagdo ao 2003),> e o nlimero de agricultores que
cultivam plantas geneticamente modificadas ultrapassou 8 milhdes, nos 19 paises que
autorizam o cultivo de plantas transgénicas, entre 0s quais destacam-se 0s que maior area
cultivam, EUA, Argentina, Canada, Brasil, China, Africa do sul e Australia. Hoje, os trés
paises mais populosos da Asia (China, india e Indonésia), com cerca de 2,5 bilides de
pessoas, comercializam produtos GM.

Face a estas estatisticas em rdpido crescimento, a questdo que se pode colocar é de saber o
que podera travar o avango dos riscos da biotecnologia moderna e a invasao dos produtos
dela derivados no nosso dia a dia? De facto, na medida em que aumentam vozes e formas de
luta contra os organismos GM, a area e 0 numero de agricultores envolvidos com essas
espécies ndo cessam de crescer a cada ano que passa, desde a sua introdugdo efectiva nos anos
90.

O debate sobre a seguranca biotecnoldgica ganhou novos contornos e intensificou-se a nivel
mundial a partir de momento em que a sua experimentacdo e aplicacdo deixaram de ser
unicamente no meio confinado e passaram para campos abertos, por um lado e por outro,
quando os produtos OGM foram fortemente introduzidos nas cadeias alimentares. Estes
intensos debates traduziram-se em diversas recomendacOes e regulamentagdes nacionais e
internacionais.

E nesta base que surgiu a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, em 1992, que exige, aos
Estados Partes, a adop¢do de um instrumento juridico internacional, tratando dos mecanismos
gue permitam garantir a seguranca em biotecnologia (paragrafo 3 e 4 do seu artigo 19).

A Decisdo I1/5 de 17 de Novembro de 1995, da segunda reunido da Conferéncia de Partes a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica é mais explicita em reconhecer que, apesar de

*Em 1973, inicio da era da biotecnologia, quando Stanley Cohen e Herbert Bouyer conseguem efectivamente a
transferéncia genética de um organismo para outro.

2 Clive James, Situagdo Global das Lavouras Transgenicas Comercializadas em 2002
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importantes conhecimentos ja dispendidos sobre a biotecnologia, grandes lacunas ainda
contrastam estes conhecimentos, nomeadamente no que concerne as interaccdes entre 0s
organismos vivos produzidos pela biotecnologia moderna e o meio ambiente, dai a
necessidade de afirmar um acordo internacional sobre a prevencédo de riscos biotecnoldgicos.
A Decisdo EM-1/3 da Conferéncia de Partes a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica foi
decisiva, pois nesta decisdo, a Conferéncia das Partes a Convencao adoptou o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca foi adoptado em Janeiro de 2000, em
Montreal e entrou em vigor s6 em 11 de Setembro de 2003.

O Protocolo tem como principal objectivo: " “contribuir para assegurar um grau adequado de
proteccdo para a transferéncia, a manipulagdo e a utilizagdo sem riscos de organismos vivos
modificados resultantes da biotecnologia moderna, que possam ter efeitos adversos sobre a
conservacao e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta os riscos
para a saude humana, e enfocando especificamente 0os movimentos transfronteiricos = (Art. 1
do Protocolo).

A Guiné-Bissau, enquanto pais signatario do referido protocolo (ratificou o protocolo em
2/3/05), por um lado, e um pais que importa mais de 80% dos produtos transformados que
consome, sem qualquer meio de controlo sobre 0 movimento transfronteiri¢o destes produtos,
por outro, deve criar e reforcar capacidades nacionais no dominio da biosseguranca, no
quadro do protocolo de Cartagena.

1. Estrutura do Projecto do UNEP/GEF sobre Desenvolvimento do Quadro Nacional de
Biosseguranca

Instalado para ajudar mais de uma centena de paises, entre eles, os de em vias de
desenvolvimento a implantar a sua prépria estrutura de gestdo de OGM, a fim de satisfazer as
exigéncias do Protocolo de Cartagena sobre a biosseguranca, o Projecto do UNEP/GEF sobre
Desenvolvimento do Quadro Nacional de Desenvolvimento da Biosseguranga UNEP/GEP,
equacionou as seguintes actividades para cumprimento dos seus objectivos:

e O reforco das capacidades nacionais a fim de desenvolver uma regulamentagéo e um
quadro institucional nacionais sobre a biosseguranca;

e O reforco de capacidades nacionais para a tomada de decisdes eficientes concernentes
as notificacodes relativas a OGM;

e A promoc¢do de cooperacdo regional e sub-regional, incluindo a harmonizagdo na
execucdo de regulamentacGes nacionais;

e A sensibilizacdo da populacdo e vulgarizagdo de informacédo relativa a questdes de
manipulacdo de OGM e OVM.

O Comité Nacional de Coordenacdo foi criado, em Marco de 2004, pelo Despacho do
Primeiro-ministro. Este mesmo despacho autorizou a designacdo do Coordenador Nacional.
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Trata-se de uma estrutura encarregue da promogdo e desenvolvimento da questdo da
biosseguranga, composta por representantes de todos os ministérios directamente implicados
na questdo da biotecnologia moderna e da biosseguranga, por instituicdes de ciéncia e
tecnologia, ONGs e Associacdes de sociedade civil, representantes de cada uma das 8 regides
administrativas que constituem o pais mais o Sector Autonomo de Bissau, designados por
Antenas Regionais. Cada parque ou Area protegida tem um representante. Cada membro
funciona como um ponto focal junto a entidade que representa. A Direccdo Geral do
Ambiente foi designada, pelo mesmo Despacho, como Agéncia de Execucdo do Projecto. O
Ministério que tutela o Ambiente é a Entidade Nacional Competente em matéria da
biosseguranca e biotecnologia moderna.

2. Objectivos do Documento Quadro Nacional de Desenvolvimento da Biotecnologia e
Biosseguranga

O presente documento tem por objectivos definir, claramente, as orientagdes para:

e Uma politica nacional sobre a Biotecnologia e Biosseguranga

e Quadro legislativo e regulamentar sobre Biotecnologia e Biosseguranca

e Um sistema administrativo para tramitacdo dos pedidos incluindo a avalia¢éo de riscos
e processo para tomada de decisao ;

e Mecanismo de acompanhamento/monitoria e fiscalizagéo

e Mecanismos de consciencializacdo e participacdo do publico

3. 3. Metodologia

Sob a Coordenacao do Comité Nacional de Coordenagdo, a elaboragdo do Documento Quadro
Nacional de Desenvolvimento da Biotecnologia e Biosseguranga, obedeceu essencialmente o
método participativo, implicando diferentes ministérios técnicos, instituicdes de pesquisa,
diferentes associa¢Oes de sociedade civil e de defesa do meio ambiente, sector privado e
comunidades locais. As actividades inerentes a sua elaboragdo respeitaram as seguintes
etapas:

e Instalagdo do Comité Nacional de Coordenagéo;

e SessOes de informacdo e formacéo destinadas aos membros de Comité;

e Producdo , reproducdo e distribuicdo dos suportes de informacdo , educacdo e
sensibilizacdo publica ( 6 cartazes em criolo e portugués e uma banda desenhada de 13
paginas em criolo) no pais e fora dele

¢ Informacdo geral destinada ao publico através de organizacdo de debates radiofénicos

e televisivos, seminarios, ateliers, etc;

Sessdes técnicas de trabalho sobre o Protocolo de Cartagena;

Ateliers de sensibilizacdo ao nivel de todo o pais;

Realizacdo de estudos sectoriais e/ou tematicos (7 estudos);

Realizacdo de um grande inquérito sobre os quadros e instituicGes nacionais com vista
a constituicao de banco de dados da expertise nacional,

e Auvaliacdo e enriquecimento dos diferentes estudos pelo Comité Nacional de

Coordenacao;

e Adopcdo, pelo Comité, do Quadro Nacional de Desenvolvimento da Biosseguranca

(verséo preliminar);

e Atelier nacional de validacdo do Documento Quadro Nacional de Desenvolvimento da

Biosseguranga,O presente documento é composto de trés grandes partes:
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Uma primeira parte, na qual é apresentado o contexto geral da Guiné-Bissau (meio fisico,
situacdo politica, econémica e social), uma breve resenha sobre a situacdo das culturas
transgénicas no mundo e na Africa e, enfim, o ponto da situagio sobre Biotecnologia e
Biosseguranga no pais.

Na segunda parte é apresentado o quadro nacional sobre a Biotecnologia e
Biosseguranga(politica, quadro juridico, sistema administrativo, mecanismos de monitoria e
controle de riscos bem como e mecanismos de sensibilizagédo e implicacdo do publico),

A terceira parte propGe medidas de acompanhamento necessarias para a implementacdo do

Quadro Nacional da biosseguranca na Guiné-Bissau (Politica de refor¢o de capacidades, um
quadro institucional apropriado e estratégia de implementacdo do QNBB).
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RESUMO EXECUTIVO

INTRODUCAO

Até 2030, 8 bilibes de almas povoardo o nosso planeta. Ela duplicara, em relagéo a
populacao actual, em 2040, de acordo com a FAO. A fome e a pobreza no mundo
devem ser enfrentadas, enquanto os sistemas que d&do apoio a vida devem ser
preservados. A producdo de alimentos e fibras, produtos de agricultura, deve
aumentar proporcionalmente. Eis o dilema, e ao mesmo tempo, um desafio
reconhecidos por todos (prés e contra a biotecnologia moderna) e sobre o qual paira
um certo consenso, em termos de constatacdo. O que acentua a divisdo e a
controvérsia situa-se em como superar este importante desafio.

O debate sobre a seguranga biotecnoldgica ganhou novos contornos e intensificou-
se a nivel mundial a partir de momento em que a sua experimentacao e aplicacao
deixaram de ser unicamente no meio confinado e passaram para campos abertos,
por um lado, e quando os produtos OGM foram fortemente introduzidos nas cadeias
alimentares, por outro. Estes intensos debates traduziram-se em diversas
recomendacbes e regulamentacdes nacionais e internacionais. E nesta base que
surgiu a Convencao sobre Diversidade Biologica, em 1992, e consequentemente o
Protocolo de Cartagena sobre a Prevencdo de Riscos Biotecnolbgicos relativos a
Convencao sobre Diversidade Biolégica, adoptado em Janeiro de 2000, em Montreal
e que s6 veio a entrar em vigor em 11 de Setembro de 2003. A Guiné-Bissau é
signatéria do referido protocolo que ratificou em 21 de Abril de 2005.

A fim de ajudar os paises a satisfazerem, entre outros, as exigéncias do Protocolo
de Cartagena sobre a biosseguranca e a implantarem a sua propria estrutura de
gestdo de OGM, foi instalado o Projecto Quadro Nacional de Desenvolvimento da
Biosseguranca PNUE/FEM. O Projecto tem por objectivos definir, claramente, as
orientacdes para: uma politica nacional sobre a biotecnologia e biosseguranca, um
sistema administrativo, um sistema para a avaliacdo e gestdo de riscos, e
mecanismos de participacdo do publico e partiiha de informacdo. O presente
documento do Quadro Nacional para o Desenvolvimento da biotecnologia
Biosseguranca é composto de trés partes principais:

Uma primeira parte, na qual é apresentado o contexto geral da Guiné-Bissau, uma
breve resenha sobre a situacdo das culturas transgénicas no mundo e na Africa e,
enfim, o ponto da situacao sobre a biotecnologia e biosseguranca no pais.

Na segunda parte € apresentada a estratégia nacional sobre a biosseguranca e
biotecnologia moderna (politica, quadro juridico, gestdo e pedido de autorizacao,
sensibilizacdo e implicacao do publico, avaliacéo, controlo e seguimento de riscos).

A terceira parte propSe medidas de acompanhamento necessarias para a
implementacdo do Quadro Nacional da biosseguranca na Guiné-Bissau
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1. CONTEXTO GERAL E UTILIZA(;AO DA BIOTECNOLOGIA MODERNA
1.1. Contexto Geral

A Guiné-Bissau esta situada na costa Ocidental Africana, com uma superficie de
36.125 km2, limitada a Norte pela Republica do Senegal, a Leste e Sul pela
Republica da Guiné-Conakry e a Oeste pelo oceano atlantico. Ela conta com uma
das mais amplas plataformas continentais maritimas da Costa Ocidental Africana
com cerca de 53.000km2. A populagéo da Guiné-Bissau € de 979.203 habitantes, de
acordo com o censo de 1991. A projeccdo 2005 estima, esta mesma populagdo, em
1.326.039 habitantes. A densidade populacional é de 27,1 e a taxa de crescimento
médio anual situa-se em 1,9.

A Guiné-Bissau é um pais recortado por varios rios, na sua maioria, penetrados
pelas aguas do mar que se fazem sentir a uma distancia de mais de 100km no
interior do pais. A topografia favorece a existéncia de duas zonas de alta
potencialidade produtiva que sdo as zonas influenciadas pelas marés e as zonas
circundantes as grandes bacias dos rios Geba e Corubal, com grande
disponibilidade de aguas superficiais. O pais dispde de recursos florestais
consideraveis, cobrindo dois (2) milhdes de hectares de superficie, com
ecossistemas diversos (florestas sub-humidas, secas, galerias, savanas, palmeiras e
mangais). Os principais recursos florestais estéo situados ao sul do pais, ao norte da
regido de Bafata e na faixa entre o rio Cacheu e a fronteira com Senegal. A
superficie favoravel as actividades agricolas cobre uma area de 1.100.000 hectares,
um terco da area total do pais. A superficie utilizada é de apenas 400.000 hectares.

Nesta data, existem na Guiné-Bissau 6 areas protegidas oficializadas e muitas
outras que aguardam a oficializacéo, todas elas funcionam sob a tutela do Instituto
da Biodiversidade e das Areas Protegidas IBAP), criado pelo Decreto n° 2/2005: a
Reserva da Biosfera do Arquipélago dos Bijagds; o Parque Natural dos Tarrafes do
Rio Cacheu; o Parque Natural das Lagoas de Cufada; o Parque Nacional de Orango;
o Parque Nacional Marinho de Jodo Vieira-Poildo; a Area Marinha Protegida
Comunitéria das llhas de Formosa, Nago e Chedida (UROK); e Matas de Cantanhez .

O quadro da economia da Guiné-Bissau nos ultimos anos é caracterizado por uma
degradacdo constante dos principais indicadores macroeconémicos. O produto
interno bruto real (PIB) cresceu apenas de 1% entre 2000 e 2004. Em 2002, o pais
registou uma taxa de crescimento negativo do PIB de -7,2%, consequéncias directas
do conflito politico-militar de 1998-1999. O sector primario agricola (agricultura,
pecuaria e pescas) continua a ser o maior contribuinte do PIB com 57,4%, em 2002,
enquanto que a industria e servigos contribuiram respectivamente com 13% e 29,6%
no mesmo ano. Em suma, a economia guineense continua a ser confrontada com
fortes contrariedades estruturais, marcadas pela fraca diversificacdo da economia,
fraca mobilizacdo de recursos internos, falta de dinamismo do sector privado e fraco
desenvolvimento do capital humano. Ela necessita de uma reestruturagéo profunda
para criacdo de um contexto favoravel para o relangcamento do pais e contribuir para
a reducdo sensivel da pobreza.

Os Sectores sociais (educacado e saude) sao caracterizados por fracas performances
e escassos recursos humanos, financeiros e materiais. A taxa de analfabetismo dos
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adultos é estimada em 63,4%, em 2000. A taxa de analfabetismo feminino é de
76,2%. O Maior problema de salude publica na Guiné-Bissau € sem sombra de
duvida o paludismo. Ele é a primeira causa de morbilidade e mortalidade infantil de
criangas com menos de 5 anos. A taxa de prevaléncia de VIH1, incluindo a das
infec¢bes duplas € de 4% entre os adultos e do VIH2, de 2,7%, em 2001.

O Inquérito Ligeiro para a Avaliacdo da Pobreza (ILAP) estima, para uma populagéo
de 1.181.641 pessoas, 764.672 vivem numa situacdo de pobreza, com menos de
dois dolares americanos por dia, 0 que representa uma incidéncia da pobreza na
ordem de 64,7%. Uma populacédo de 245.965 individuos, seja 20% se encontra na
extrema pobreza e vive com menos de um dolar americano por dia. O nimero de
pobres é maior em zonas rurais do que nas zonas urbanas e, em termos de género,
a pobreza atinge, em maior escala, a populagdo feminina do que masculina.

1.2. Biotecnologia no Mundo e na Africa: Ponto de Situagéo

A maioria dos especialistas considera o “tomate Flay Savr”, o primeiro produto
derivado de uma planta geneticamente modificada a chegar ao mercado. Nos finais
do ano 90 outras culturas geneticamente modificadas tais como o milho, a canola, o
algodao, a soja e a batata vieram juntar-se ao tomate Flay Savr. S6 em 2004, o
cultivo de plantas transgénicas, em todo o mundo, atingiu a cifra impressionante de
81 milhdes de hectares, (20% de aumento em relacdo ao 2003),°. O nimero de
agricultores que cultivam plantas geneticamente modificadas ultrapassou 8 milhdes,
nos 19 paises que autorizam o cultivo de plantas transgénicas, entre os quais,
destacam-se os que maior area cultivam, EUA, Argentina, Canada, Brasil, China,
Africa do sul e Austrdlia.

Em 2002, a area global de lavouras transgénicas manteve-se em crescimento pelo
sexto ano consecutivo, com taxa de crescimento continua superior a 10%. No
mesmo ano, 0s quatro principais paises produtores cultivaram 99% da area global
de lavouras transgénicas: EUA com 66%; Argentina com 23%; Canada com 6% e a
China com 4%. O milho, o algoddo e a canola, sdo as quatro principais plantas
transgénicas mundialmente mais cultivadas, entre 1996 e 2002. A soja resistente a
herbicida lidera a lista com 62% da area global de cultivos transgénicos. A soja é
cultivada comercialmente em sete paises que sdo: EUA, Argentina, Canada, México,
Roménia, Uruguai e Africa do sul.

Este rapido crescimento de culturas transgénicas ndo deixa de afectar os paises
africanos, confrontados cada vez mais com problemas de producdo de alimentos
para satisfazer as necessidades béasicas da sua populacdo. Nesta base varias
iniciativas estdo em curso na Africa, em geral, e na regido oeste africana, em
particular, no quadro da Convencéo sobre a Diversidade Biol6gica e do Protocolo de
Cartagena dos quais a grande maioria dos paises africanos sdo assinantes. Destas
iniciativas destacam-se: o Projecto Quadro Nacional para a Biosseguranca do
PNUE-FEM; o Programa Regional da UEMOA/ONUDI/EU sobre a normalizacao,
acreditacdo e promoc¢ao de qualidade nos 8 paises membros; a Convencgéo-Quadro
instituindo uma Regulamentacdo Comum em matéria de Sementes Vegetais no

® Clive James, Situagdo Global das Lavouras Transgenicas Comercializadas em 2002
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espaco CILSS; e o Programa CORAF/WECARD sobre a biotecnologia e a
biosseguranca na Africa Ocidental.

Os estudos conduzidos sobre o estado da biotecnologia agricola em alguns paises
da Africa ocidental e central, permitiram fazer as seguintes constatages (Alhassan,
2002, 2003).

e As Instituicbes de pesquisa dos paises da sub-regido ndo possuem
capacidades financeiras nem especialistas adequados para empreender
pesquisas, duma forma independente, permitindo assim lancar importantes
produtos da biotecnologia;

e A sub-regido precisa de aproveitar, duma forma colectiva, as vantagens dos
resultados obtidos pela CIRA sobre a biotecnologia a partir das actividades
conduzidas na sub-regido em colaboracdo com os institutos nacionais de
pesquisa agricola visados;

e A implementacdo da biosseguranca necessita de um importante numero de
especialistas que neste momento nao se encontram disponiveis em nenhum
pais da sub-regiao;

e A harmonizacdo das regulamentacdes da biosseguranca na sub-regido
facilitara o movimento dos produtos.

Com base nestas conclusfes, e também como forma de facilitar a implementacao
dos acordos e protocolos internacionais assumidos, nomeadamente o Protocolo de
Cartagena, o Projecto Quadro Nacional de Desenvolvimento da Biosseguranca
PNUE-FEM investiu-se de seguinte mandato:
e O reforgo das capacidades nacionais a fim de desenvolver uma
regulamentagc&o e um quadro institucional nacionais sobre a biosseguranca;
e O reforco de capacidades nacionais para a tomada de decisbes eficientes
concernentes as notificagdes relativas a OGM;
e A promocao de cooperacéo regional e sub-regional, incluindo a harmonizacao
na execucado de regulamentacdes nacionais;
e A sensibilizacdo da populagdo e vulgarizacdo de informacdo relativa a
guestdes de manipulacdo de OGM e OVM.

Enquanto que o Programa CORAF/WECARD, com caris de ambito regional, fixou-se
como objectivos:
e |dentificar as oportunidades para adaptar a biotecnologia e a biosseguranca
as actividades de pesquisa em curso na sub-regiao;
e Sensibilizar o publico sobre a necessidade de criar um programa regional em
biotecnologia e biosseguranca;
e Definir estruturas e modalidades para a execu¢do duma iniciativa regional da
biotecnologia e biossegurancga.

1.3. Debate e Controvérsia a volta da Biotecnologia Moderna
Poucas foram as descobertas cientificas que suscitaram debates e controvérsia ao
nivel planetario, como € o caso da biotecnologia mais concretamente a tecnologia de

modificacdo genética.

A principal tese dos criticos da biotecnologia moderna resume-se no perigo que o
desenvolvimento da tecnologia genética representaria para a humanidade, na
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medida em que ela pode pér em causa a diversidade bioldgica e provocar riscos
sérios para a saude humana. Os exemplos mais apontados referem-se:

Ao impacto sobre a diversidade bioldgica e ambiental através de disseminacao
de genes de plantas GM; ao impacto sobre a saude humana, certas plantas
transgénicas teriam uma quantidade superior de toxinas e alergénos prejudiciais a
saude humana; ao impacto socio-econémico e cultural no qual sdo distinguidos
dois aspectos fundamentais, o primeiro refere-se a agravagao de fractura entre os
paises do Norte e os paises do Sul e o segundo, ao problema da ética e de moral
referente a negociatas sobre organismos Vvivos.

Para os defensores da biotecnologia moderna, os argumentos avangados a favor da
tecnologia da modificacdo genética sao varios, consideram o melhoramento genético
via biotecnologia como sendo a alternativa ecologicamente mais equilibrada, mais
promissora, mais precisa e rapida estratégia para aumentar a producdo agricola
mundial. Outros exemplos enfatizados s&o: resisténcia contra as pragas e
herbicidas; tolerancia a pressfes bidticas e abidticas; colheitas mais abundantes;
aproveitamento de terras marginais; dependéncia decrescente em insecticidas
guimicas; beneficios nutricionais; capacidade de retardar a maturagdo de frutas e
vegetais, permitindo assim um aumento de tempo de armazenamento, enfim;
existem vacinas e produtos farmacéuticos derivados de plantas transgénicas,
(insulina humana utilizada por diabéticos).

Em definitivo, o dilema, assim como as controvérsias suscitados a volta dos riscos
relativos as plantas transgénicas, apesar de terem intensificado nos ultimos anos,
parecem conduzir ao impasse, pois, tanto as solu¢bes técnicas como as juridicas
estédo ainda longe de garantirem o tdo almejado “risco zero”.

1.4. Politica Nacional para o Sector

N&do existe uma politica deliberada sobre os sectores da biotecnologia e
biosseguranca. Os recursos humanos séo deficientes. As instituicdes, laboratorios e
centros de pesquisa especializados sobre a questdo séo inexistentes. Nao existem
legislagbes adequadas as questdes da biotecnologia e biosseguranca. As que se
Ihes assemelham ndo sdo devidamente aplicadas por falta de vontade politica
assumida, por falta de condigbes de trabalho e consequentemente a falta de
motivacdo dos agentes no terreno. As organizacdes de Defesa de consumidores nao
tém expressao.

O pouco que existe em matéria da biotecnologia e biosseguranca é produto de
constrangimentos externos tais como compromissos e acordos internacionais que o
pais assumiu. A participacdo da Guiné-Bissau nos féruns, conferéncias e cimeiras
internacionais e consequente assinatura de acordos e protocolos sobre as questdes
da biotecnologia, biosseguranca e biodiversidade contribuem para a tomada de
consciéncia dos responsaveis politicos e quadros técnicos sobre a matéria, em
particular, sobre os riscos biotecnologicos. Assim, no quadro do Projecto Quadro
Nacional para o Desenvolvimento da Biotecnologia e Biosseguranca, foi criado, em
Marco de 2004, pelo Despacho do Primeiro-ministro,

uma estrutura encarregue da promocdo e desenvolvimento da questdo da
biosseguranca, denominada Comité Nacional de Coordenag¢do, composto por
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representantes de todos os ministérios directamente implicados na questdo de
biosseguranca, por instituicbes de ciéncia e tecnologia, ONGs e Associacfes
sociedade civil. Esta nova estrutura e demais outras criadas para o efeito, estdo a
dar um novo impeto ao sector.

2. COMPONENTES DO QUADRO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA
BIOTECNOLOGIA E BIOSSEGURANCA

2.1. Politica Nacional da Biotecnologia e Biosseguranca

Uma politica nacional para o desenvolvimento da biotecnologia e biosseguranca que
se quer eficiente deve basear-se, por um lado, nas exigéncias do principio de
precaucéo definido na Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Principio 15 desta declaragédo) e, por outro, responder aos principais desafios
colocados a biosseguranca, que sdo: a salvaguarda do meio ambiente e da
diversidade biologica, e a preservacdo da saude humana e animal. Ela teria
como objectivo geral, contribuir para reduzir os riscos associados ao consumo de
produtos vindos da biotecnologia moderna e a utilizacdo da tecnologia genética de
forma a proteger o nosso rico e diversificado patrimoénio genético nacional, 0 nosso
ambiente, a nossa saude e garantir a nossa seguranca alimentar. Contudo, a
elaboracdo da politica nacional da biotecnologia e biosseguranca deve tomar em
consideragdo o espago sub-regional, pois, certos instrumentos de integragdo podem
tornar ineficientes as medidas de politica nacional.

Para a realizacdo da politica de biosseguranca na Guiné-Bissau, foram retidos 4
eixos ou opc¢des estratégicas prioritarios que séo:
e Criacdo e implementacdo de um quadro juridico adequado ao
desenvolvimento da biotecnologia e biosseguranca;
e Criagao e implementacdo de um quadro Institucional/Administrativo
apropriado ao desenvolvimento da biotecnologia e biossegurancga;
e Efectivacdo de um mecanismo de informacao, sensibilizacéo e participacao
do publico na tomada de deciséo;
¢ Implementacdo de uma politica realista de capacitacdo de recursos humanos
a altura dos desafios da biosseguranca

2.2. OrientagOes para um Quadro Juridico e Regulamentar Apropriado

Para assegurar a prevencédo de riscos biotecnolégicos € necessario, entre outros, a
elaboracdo de um quadro juridico nacional apropriado e conforme as disposi¢des do
Protocolo de Cartagena no que se refere, particularmente, os seus objectivos
estipulados no artigo 1°.

O Projecto de decreto-lei, sobre o Regime Juridico da Utilizacdo da Biotecnologia
e da Circulagdo, Manipulacdo, Comercializacdo e Disseminacdo de
Organismos Geneticamente Modificados na Guiné-Bissau se quer abrangente e
rigoroso. A sua elaboracao teve em conta o principio de precaucdo contida em
muitos textos de referéncia, em particular a Lei-Quadro Africana sobre Seguranca
em Biotecnologia. O referido projecto comporta um predmbulo e 6 Capitulos para um
total de 38 artigos, estruturado de seguinte maneira:
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Capitulo I: Disposicdes Gerais;

Capitulo II: Utlizagdo da Biotecnologia e de microrganismos geneticamente
modificados

Capitulo Ill: Comercializagédo de organismos geneticamente modificados e seus
produtos;

Capitulo IV: Libertacdo de organismos geneticamente modificados;
Capitulo V: Monitorizacéo e Fiscalizacéo

Capitulo VI: Responsabilidade penal.

Capitulo VII: Disposicdes transitorias e Finais

O primeiro dos capitulos estabelece, em catorze artigos, aspectos gerais do regime
juridico, procede a institucionalizagdo de um mecanismo de aplicagdo do diploma,
em particular o papel da Autoridade Nacional Competente e da Entidade
Responsével, e das diferentes comissfes (artigos 4°,5° e 6°) e ordena a difusdo ao
publico de informacdes artio 9°.

O segundo, composto por trés artigos, regula a utilizacdo da biotecnologia moderna
e estabelece os deveres basicos do operador deste sector de actividade,
designadamente, em caso de libertacdo acidental de organismos ou microrganismos
geneticamente modificados. Destaca-se o0 papel da Autoridade Nacional
Competente, neste caso, o Ministério que tutela o Ambiente, na autorizacdo de
pedido de utilizagdo confinada da biotecnologia moderna (artigo 16°).

O terceiro, igualmente em trés artigos, trata da comercializacdo de organismos
geneticamente modificados e dos produtos dele derivados ou que os integrem na
sua composicao, destinados ao consumo humano ou animal, a transformacdo ou
outra aplicagdo, susceptivel de impacto ambiental. Destaca-se os deveres do
operador comercial. A concessao de licenca para a comercializagcdo de produtos
obtidos de OGM incumbe a Autoridade Nacional Competente, (artigo 19°).

O quarto, desdobrando-se em trés artigos, estabelece os requisitos e condi¢cdes de
libertacdo no ambiente de organismos geneticamente modificados e prevé medidas
para o caso de libertacdo acidental. A par da competéncia do Ministério da tutela, a
Direccdo-Geral do Ambiente € confiado, em colaboragdo com outras Direcgbes-
Gerais, competéncias para seguimento, de perto, da implementacdo do projecto,
evolugdo da experimentacdo e a vigilancia do comportamento dos organismos
libertados, por forma a permitir a intervencdo oportuna, na linha da prevencédo do
acidente e da salvaguarda da saude publica, da biodiversidade e do equilibrio

ecologico (artigos 21°,22° e23°).

O quinto, fixa em quatro artigos, o regime da utilizacdo de microrganismos
geneticamente modificados e dos produtos deles derivados, que sejam essenciais e
do interesse nacional. Destaca o mecanismo de concessdo de licenga como
procedimento regulamentar fundamental que pressupde controle rigoroso da
actividade dos operadores do sector. A competéncia da Entidade Nacional
Responsavel, neste caso, a Direc¢do Geral do Ambiente, de inspeccionar e definir
previamente as instalacdes e o periodo da utilizagdo confinada, ou de autorizar o
inicio da utilizacao e proceder a visita de rotina ( artigos 25°,26% 27°)
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No sexto capitulo, em sete artigos, o diploma aborda a responsabilidade penal como
aspecto fundamental da regulamentacdo, na perspectiva da responsabilizacdo dos
operadores deste sector de actividade e como salvaguarda dos riscos especiais que
a actividade acarreta ( artigos 28° a 349°).

Por fim, o setimo , com dois artigos apenas refere-se as disposi¢des transitorias ,
sendo o artigo 36° relativo a entrada em vigor deste projecto de Decreto de Lei.

2.3. Sistema de Gestao de Pedidos de Autorizacdo

N&o existe um quadro institucional adequado sobre a biosseguranga, em geral, e
sobre 0 sistema de tomada de decisdo referente a pedido de autorizacdo, em
particular. No novo regime juridico, € estipulado, (artigo 7°), que toda a manipulacéo
genética e utilizagdo de organismos ou microrganismos geneticamente modificados
(OGM), que abrange organismos vivos modificados (OVM), sob qualquer forma ou
modalidade e para qualquer fim, requer a obtenc&o de licengas e autorizacdes e sO
poderdo ser praticadas dentro das condi¢cdes previstas neste decreto e demais
diplomas complementares ou regulamentares. Para tal € proposto um mecanismo
institucional que assegura o processo de tomada de decisdo. A notificacdo do
movimento transfronteirico de um OVM ou OGM proposta a parte importadora é a
primeira etapa do procedimento de acordo prévio informado. Ela deve acontecer
antes do primeiro passo do movimento transfronteirico de OVM ou OGM em
direccdo a parte importadora. O Ministério que tutela 0 Ambiente acusa recepc¢ao da
notificagdo conforme as disposi¢cdes do artigo 9° do Protocolo de Cartagena. Uma
vez recebido o dossier e registado oficialmente como tal, este Ministério, e de acordo
com cada caso, transmitird aos ministérios da Saude, (Laboratério Nacional da
saude Publica), da Agricultura (Servicos de proteccdo Vegetal e Servicos de
Veterinaria), do Comercio e Industria, das Pescas e a Comissao Nacional para a
Biosseguranca, copia do referido dossier, incluindo todos os anexos, para efeitos do
parecer, (artigo 16° e 17°) do novo quadro juridico proposto). O Ministério que tutela
0 Ambiente remetera a Comissdo Nacional para Biosseguranca e Biotecnologia
copia de todos os pareceres para a apreciacdo e consideracbes julgadas
pertinentes. O Ministério pode, ainda, solicitar estudos e analises complementares
as diferentes comissfes ou laboratdrios especializados a fim de melhor instruir a sua
deciséo.

A parte importadora deve fundamentar a sua decisdo mediante uma avaliacdo de
riscos conduzida na base de métodos cientificos aprovados conforme artigo 15° e
Anexo Il do Protocolo. Incumbe, ao Ministério que tutela o Ambiente a
responsabilidade ultima de decidir e comunicar a sua decisdo a parte interessada e
ao Mecanismo de Intermediacéo de Informacé&o sobre a Biosseguranca, no prazo de
270 dias a contar da recepcéo da notificacdo. Se a complexidade do estudo o exigir,
0 prazo podera ser prorrogado por igual periodo, por despacho fundamentado do
Ministério que tutela o Ambiente. Se a parte importadora ndo comunica a sua
deciséo nesse prazo a importagdo ndo pode realizar-se.

2.4. Mecanismos de Avaliacio e Gestao de Riscos

A avaliacdo de riscos constitui etapa crucial no procedimento de tomada de deciséo
sobre o movimento transfronteirico dos OGM ou OVM. Ela tem como finalidade

23



reduzir ou prevenir os efeitos desfavoraveis para o ambiente e salde humana ou
animal. A avaliacdo de riscos e o0 estudo de impacto dos produtos biotecnolégicos
devem ser realizados pelos laboratdrios ou instituicbes de pesquisa que possuem
competéncias humanas reconhecidas e logistica adequada.

Baseando-se no Protocolo de Cartagena, o novo quadro juridico guineense, no seu
artigo 25°, incumbe aos ministérios que tutela o Ambiente, da Saude e da Agricultura
a proceder, por Despacho conjunto, o estabelecimento de critérios que devem ser
tomadas em conta na avaliacdo de riscos. Tais critérios devem considerar: a
natureza do organismo e 0 seu impacto potencial sobre o ambiente e a
biodiversidade; os eventuais efeitos negativos sobre a saide humana ou animal; o
conhecimento e a disponibilidade de meios para o tratamento de potenciais efeitos
adversos; a capacidade técnica para tratamento, controle e destruicdo dos residuos
resultantes da utilizagéo.

Tal como a avaliagéo de riscos, a gestdo dos mesmos revela, igualmente, de uma
importancia capital. A Autoridade Nacional Competente deve desenvolver, manter e
utilizar, em caso de necessidade, uma estratégia visando a conter os acidentes da
engenharia genética ou produtos derivados de OGM, susceptiveis de colocar em
perigo a saude humana e a diversidade bioldgica.

A estrutura de controlo e seguimento de impactos dos OGM proposto, concede a
Autoridade Nacional Competente a responsabilidade de exercer esta tarefa, tendo
como principais instituicdes parceiras os laboratorios, os institutos nacionais de
pesquisa aplicada, os comités cientificos e técnicos a CAIA e o Mecanismo de
Intermediacdo de Informagéo sobre Biosseguranca (BCH).

2.5. Mecanismo para Sensibilizacio, Educacéo e Implicacéo do Publico no Processo de
Deciséo

A Comisséo Nacional Para a Biosseguranca, através do seu Comité Técnico para a
Informacéo e Sensibilizacdo deve elaborar uma estratégia nacional de comunicacgao
especifica a problemética da biosseguranca na Guiné-Bissau. Esta tarefa pode ser
facilitada pelo facto de o pais possuir canais para a divulgacdo de informacédo ao
grande publico. De facto, existem estruturas oficiais de Estado ligadas aos
ministérios, nomeadamente estruturas regionais, sectoriais e locais dos ministérios
da Agricultura, Comercio e Industria, Recursos naturais e Ambiente, de Saude,
assim como projectos regionais de desenvolvimento ligados a diferentes estruturas
do Governo. De igual modo, existem oOrgdos de informacdo do governo (radio
nacional e televisédo), e 6rgaos de informacéo privados (radios e jornais). Cada uma
das 8 regibes administrativas que compdem o territério nacional possui, pelo menos,
trés radios comunitarias bastante escutadas pela populacédo local. Existem redes de
ONG bastantes influentes no pais que podem ser utilizadas para atingir a totalidade
da populagao rural. Contudo, a produgao de um programa de informagé&o, formagéo
e sensibilizagdo sobre os OGM e OVM deve ser da responsabilidade de
especialistas de informacdo, em colaboracdo com os centros de producdo de saber,
tendo em conta a diversidade do publico destinatario e a qualidade de mensagem a
difundir.

Para o caso da Guiné-Bissau o primeiro grupo alvo a considerar na estratégia de
sensibilizacdo, formagcdo e informacdo seria constituido por decisores politicos,
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parlamentares, quadros técnicos da administracdo publica e a comunidade cientifica,
porque séo detentores da autoridade legal, do poder de deciséo e do saber. A seguir
viriam os operadores econémicos, em particular, os importadores e exportadores, 0s
grandes agricultores, e os comerciantes, em geral.

As associac¢Oes de defesa dos consumidores, as medias, os sindicatos, as ONG, as
organizagdes juvenis e das mulheres, as colectividades locais, as organiza¢des que
enquadram os camponeses tradicionais, constituiriam o grupo alvo com o qual se
poderia contar nas campanhas de sensibilizagcdo e na difusdo de mensagens
destinadas, enfim, ao grupo alvo mais importante, a saber, a populagdo em geral.

Programas de sensibilizacdo, de informacdo e formacdo especificos seriam
produzidos pelos profissionais e destinados para cada um destes grupos.

3. MEDIDAS DE ACOMPANHAMENTO PARA IMPLEMENTACAO DO QUADRO
NACIONAL DA BIOTECNOLOGIA E BIOSEGURANCA

3.1. Refor¢o de Capacidades Humanas, Institucionais e Técnicas

O reforco de capacidades € sem duvida a vertente mais determinante para a
implementacdo de orientacdes politicas e estratégicas elaboradas sobre a
problematica da biotecnologia e biosseguranca. A Autoridade Nacional Competente
deve, considerando o caso especifico da Guiné-Bissau, elaborar e implementar uma
politica realista de capacitacdo de quadros, priorizando os seguintes dominios:
gestdo do Quadro Nacional da Biossegurancga; treinamento técnico-cientifico na
avaliacdo, prevencédo e gestédo de riscos biotecnolégicos; informacao, sensibilizacéo
e participacao do publico; gestao do quadro juridico e administrativo; e aquisicdo da
competéncia técnico-cientifica especializada. Porém, qualquer que seja a prioridade
gue a Autoridade Nacional Competente vier a estabelecer, € indispensavel o
estabelecimento de uma estreita ligacdo com as instituicGes congéneres regionais e
internacionais para intercambio de informacfes cientificas e técnicas legais
relacionadas com a biotecnologia e a biosseguranca, desenvolvendo programas
especificos de cooperacao bilateral e multilateral.

Considerando a responsabilidade que lhe € incumbida, o Comité Nacional de
Coordenacao é o 6rgao prioritario no esfor¢o de capacitagdo. A seguir viriam:
Autoridade Nacional Competente e Entidade Nacional Responsavel,

¢ Inspectores e técnicos de laboratérios sobre biotecnologia;

e Comités Técnicos e Cientificos;

e Comité Técnico para a Informacgéo e Sensibilizagéo.

Porém, uma politica de reforco de capacidades humanas e técnicas nao seria
eficiente nem produziria os frutos esperados se ndo for acompanhada por
instituicdes suficientemente equipadas para fazer face aos desafios colocados pela
biotecnologia moderna e a biosseguranca.
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PRIMEIRA PARTE
CONTEXTO GERAL E UTILIZACAO DA BIOTECNOLOGIA MODERNA

26



CAPITULO 1: CONTEXTO FISICO, POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL
4. Meio Fisico e Dados Demogréficos’

Figura 1. Guiné-Bissau : localizacdo geografica
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= =¥ - Fonte: Géosystemes/SIG/INEPANO

A Guiné-Bissau esta situada na costa Ocidental Africana, no Hemisfério Norte, com uma
superficie de 36.125 km2, limitada a Norte pela Republica do Senegal, a Leste e Sul pela
Republica da Guiné-Conakry e a Oeste pelo oceano atlantico. Ela conta com uma das mais
amplas plataformas continentais maritimas da Costa Ocidental Africana com cerca de
53.000km2. Do ponto de vista bio-geografico, a Guiné-Bissau se encontra numa zona de
transicdo guineo-congolesa e sudanesa. Esta limitada pelos paralelos 10° 59 e 12° 20’ de
Latitude Norte e os meridianos 13° 40’ e 16° 43’ de Longitude Oeste, ficando, portanto,
situada na zona Tropical Norte.

* Dados sobre este ponto foram extraidos do Documento Plano Nacional da Gestdo Ambiental, Direcgdo do
Ambiente, Bissau, Outubro 2004.
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O Pais € constituido por uma parte continental e outra insular que engloba o arquipélago dos
Bijagds, composto por cerca de 80 ilhas e ilhéus dos quais somente 20 sdo habitadas. A parte
continental é profundamente penetrada por uma rede hidrogréafica. A influéncia das marés faz-
se sentir a uma distancia de mais de 100 km, fazendo com que algumas areas fiquem parcial
ou totalmente inacessiveis durante parte do ano.

5. 1.1.1. Clima

As caracteristicas climaticas da Guiné-Bissau derivam, obviamente, da sua posicdo
geografica. A Guiné-Bissau estd situada a igual distancia entre o equador e o tropico de
cancer, entre oceano atlantico e o grande bloco sudanés-saheliano.

A desigualdade de aquecimento das massas continental e oceanica que favorece um regime de
mongc&o e sua proximidade ao oceano, subdividem o pais em duas zonas climaticas seguintes:

e A zona de litoral ou de clima guineense: sofre a influéncia dos ventos alisios
maritimos com origem no anti-ciclone dos Acores é fresco, humido e actua, de vez em
quando, no litoral, onde com frequéncia se desvia para Oeste sob impulso de mon¢éao
maritima ou brisa da tarde.

e A zona do interior ou de clima sudanés-saheliano: sofre a influéncia dos ventos
alisios continentais com origem no anti-ciclone do Sahara, no solsticio de Inverno, é
originalmente fresco e seco, sendo que o fresco se faz sentir intermitentemente na
zona litoral do pais e o seco vai-se tornando cada vez mais quente a medida que se
progride para o sul.

Como clima tropical, a temperatura média anual é de 26°C, distinguindo-se duas estacdes
nitidas, a himida que vai de Maio a Novembro, e a seca que vai de Dezembro a Abril.

Quanto a precipitacdo, o total anual é elevado no litoral (cerca de 2000mm) do que no
interior, sendo as primeiras chuvas em Maio, aumentando gradualmente até atingir o ponto
mais alto em Agosto e continua até finais de Outubro.

1.1.2. Solo

A Guiné-Bissau dispde de uma grande potencialidade em solos com cerca de 3.830.000ha. Os
solos predominantes séo:

Os solos hidromorficos marinhos, também denominados solos de mangais e de tannes, séo
solos salinos e sulfatados &cidos, sendo os maiores constituintes de aluvides litorais e
estuarinos, sob a influéncia de maré. Utilizados sobretudo pela orizicultura (bolanha salgada),
ocupam uma superficie de 400 km2 e sdo considerados uns dos mais produtivos da Africa
Ocidental.

Os solos hidromérficos continentais, sdo solos de depressdes aluviais denominadas lalas, ou
pequenos vales. Estes solos sujeitam a hidromorfia temporéria e sdo geralmente inundados na
época das chuvas, apresentando-se regularmente cobertos de savana herbacea. Ocupa uma
superficie de 1.039.000ha dos quais cerca de 150.000 a 300.000ha sdo aptos para a cultura de
arroz nas zonas baixas, e de planalto perenes nas zonas de vertentes.
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Os solos de planalto ou ferraliticos e ferruginosos tropicais, ocupam 62% de superficie
emersa, identificando-se pela sua cor vermelha e/ou castanha-amarelada pouco diferenciados,
com horizontes pouco marcados, arenosos a superficie e progressivamente argilosos em
profundidade. Estes solos apresentam aptidOes para as culturas anuais e a arboricultura
(fruticultura, silvicultura, etc.).

Os solos liticos e litossolos sdo constituidos essencialmente de cascalho e/ou pedras, de fraco
ou nulo valor agricola, ocupando 5.500 km2 ou seja 17% da superficie do pais. Estéo situados
no centro-este na regido de Boé.

Os solos regossolos sdo solos muito pobres, constituidos essencialmente por area. Cobrem
cerca de 1,6% da superficie do pais, e localizam-se essencialmente ao longo das costas,
constituindo as praias.

1.1.3. Rede Hidrogréfica

A Guiné-Bissau é um pais recortado por varios rios, na sua maioria, penetrados pelas dguas
do mar que se fazem sentir a uma distancia de mais de 100km no interior do pais.

A topografia favorece a existéncia de duas zonas de alta potencialidade produtiva que séo as
zonas influenciadas pelas marés e as zonas circundantes as grandes bacias dos rios Geba
e Corubal, com grande disponibilidade de aguas superficiais. Muitos rios, dos quais citamos
0s mais importantes, o Cacheu, o0 Mansoa, 0 Geba e o Corubal, percorrem o territdrio e sdo as
melhores vias de penetracdo no interior, num pais com fraca rede rodoviaria. De igual modo,
estes rios garantem o essencial em alimentacdo da populagdo nacional (produtos do mar e
arroz), para além de possuirem excelentes condi¢es para a exploracdo energética. Todos 0s
rios apresentam uma bacia hidrografica muito importante, por exemplo, a do rio Geba tem
uma area de 12.225 km2 dos quais apenas 7.765 km2 pertencem a Guiné-Bissau e a do rio
Corubal possui uma bacia de 22.000km2 dos quais s6 4.600 km2 se localiza no territério
nacional. O potencial em &guas subterraneas e estimado em cerca de 45.000 milhdes de
m3/ano. Deste ponto de vista, a Guiné-Bissau é um pais com uma grande potencialidade em
recursos hidricos.

1.1.4. Relevo, Vegetacao e Diversidade Bioldgica

1.1.4.1. Relevo e Vegetacao

O relevo da Guiné-Bissau € bastante homogéneo, compreendendo zonas de altitude pouco
acentuadas, sendo os valores maximos atingidos cerca de 300m. Distinguem-se 5 zonas
principais:

e Planicie Litoral: é de origem fluvio-marinha com sedimentos arenosos formados
pelos meandros de varios rios com seus maltiplos bracos, onde as marés se alargam na
praia-mar;

e Peneplanicie de Gabu: caracteriza-se por ondulagbes suaves e com uma rede
hidrografica pouco nitida. N&o é facil separar os planaltos das planicies aluviais que
perdem importancia de que se revestem no planalto de Bafata e nas planicies do
litoral;
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e Planalto de Bafata: engloba os cursos inferiores do rio Geba e Corubal. Encontra-se
uma couraga areno-ferruginosa que aflora na base ou no cimo das encostas, quebrada
sempre por uma cornija rigida. E um planalto com vertentes acentuadas,
individualizando-se fortemente das planicies aluvides percorridos por rios meéndricos;

e As Colinas de Boé: no Leste, sdo formados pelos contrafortes ocidentais do maci¢o de
Futa Djalon, estendendo-se para a zona de Corubal e passando, gradualmente a
peniplanicie de Gabu. Caracterizam-se por uma série de Colinas de altitude nédo
superior a 300m, de topos planos e vales abertos;

e As zonas de transi¢do: situam-se ambas imediatamente a Leste do limite inferior das
marés: a de Forréa, que estabelece a transicdo entre o planalto de Bafata e as Colinas
de Boé e a de Oio a Norte pelo planalto de Bafata e a peniplanicie do Gabd.

1.1.4.2. Recursos Florestais, Agricolas e Fauniscos

De acordo com os estudos feitos pelo Programa Alimentar Mundial (PAM) e a Direccdo
Geral de Floresta e Caca (DGFC), consta que a Guiné-Bissau dispBe de recursos florestais
consideraveis, cobrindo dois (2) milhGes de hectares de superficie, com ecossistemas diversos
(florestas sub-himidas, secas, galerias, savanas, palmares e mangais).

Em 1995, a reserva de madeira era estimada em cerca de 48 milhdes de m3. O consumo anual
em cerca de 1,2 milhGes de m3 e a exportacdo em 50.000 toneladas/ano.

Os principais recursos florestais estdo situados ao sul do pais, ao norte da regido de Bafata e
na faixa entre o rio Cacheu e a fronteira com Senegal. A madeira que domina é do pau de
Bissildo, (Khaya senegalensis), ela representa a maior parte da madeira exportada e
consumida no mercado local. Além desta a flora Guineense € rica em esséncias vegetais como
0 Pau sangue (Petrocarpus erinaceus ) Pau conta ( Afzelia Africana ) Pau incenso ( Daniela
olivera’) maconde (  Eriththrophleum Guineense ) as espécies com maior exploragdo além
das mencionadas acima e dependente das regides e zonas do pais sdo: O Cibe ( Borassus
aethiopium ), Poildo ( Ceiba pentandra ) ,Pau carvdo (Propolis africana), Maconde
(Eriththrophleum Guineense), Mangais ( Avicenia e Rhizophora spp, Lagucolaria racenosa e
Cumucacarpus erectus). Existem ainda outras espécies  vegetais menos usadas e ou
procuradas nos mercados internacionais , que citaremos algumas entre muitas ouras. O pau
misséria (Amisophylla laurina) , Pau bicho amarelo (Chloroprora régia), Palmeira ( Elacis
guineensis), Pau de bambatulo/Karité( Butyrospermum prek ).

A superficie favoravel as actividades agricolas cobre uma area de 1.100.000 hectares, um
terco da area total do pais. A superficie utilizada é de apenas 400.000 hectares, dos quais
220.000 estdo ocupadas com culturas de arroz, amendoim, mandioca, sorgo, batata-doce,
entre outros. Nas restantes 180.000 hectares sdo feitas culturas de cardcter mais comercial,
como castanha de caju, palmeiras, frutas tropicais, entre outras.

A fauna terrestre guineense é intimamente em relacdo com os habitats existentes no pais e que

se resumem nas savanas arbustivas do Nordeste, nas florestas sub-humidas do sudoeste, nas
praias, nos grandes estuarios de aguas salgadas, etc. A fauna nacional conta com:
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Cento e treze (113) espécies de mamiferos;
Trezentos setenta e quatro (374) espécies de aves;
Sessenta e cinco (65) espécies de repteis;

Trinta e umas (31) espécies de anfibios.

De acordo com 0 PNGA (2004), as espécies da fauna ameacadas e em extingdo , existente nas
matas e areas terrestres que requerem conservagao , bem como nos parques naturais ainda por
transformar em areas protegidas e nos parques naturais e nacionais oficialmente reconhecidas
, existem vérias espécies , ameacadas sobre exploradas e outras que sdo abundantes e
intensamente exploradas , conforme a lista ndo exaustiva que segue:

Das espécies ameacadas e em risco temos as seguintes : Peixe Boi ou Manatin (Trinchachus
Senegalensis), Hipopdtamo (Hipopotamus amphibius),Crocodilos ( Crocodilus nilocatius)
Tatarugas marinhas (Chelonia nidas , Caratta- caratta, Eritromychelis embricata, coriacia),
Macacos diferentes espécies ( Cercopiteus, Colobus radio, Colobus polykonis) Bufalus (
Sincerus namus) e Elefantes (Laxodonta Africana), Ledo (Tantera leoa), Bufalo (Sincerus
cafernaus) ,estes Ultimos aparecem s6 nos corredores transfronteiricos.

Ainda neste grupo aprecem a Onga ( Pantera partus), Delfim ( Tursiop truozil), Delfim sousa
(Souza teuozil) , Sin Sin (Kobus defassa), Sintatanga ( Trangelaphus spegei), Chimpanzé (
Pan troglodyles), Porco de mato vermelho (Potomveherus porcus), Porco de mato preto (
Potomveherus aethiopicus), Piriquito massarongo (Poicephalis senegalus), Papagaio cinzento
( Psitacus eritahacus), Gazela — pintada ( Tragelaphus scriptus) , Gazela de Lala ( Kobus
kob) Cabra- de — mato ( Silvicapra grinnia, Cephalopus dorssalis ) , Galinha- de- mato
(Numida neelcagrio).

Das espécies de peixe explorados intensivamente constam as seguintes :
Djafal ou galuchy ( Ethmalosa fimbriata), Gapasseca ( Clupeidae) , Caudo Ou Tubardo (
Carcharhinidae).

Enquanto que as que mais abundam sdo : A Bicuda barricuda ( Spittacus), Curvina ou Rainha
( Sclonidae), Barbo ( Plolymemidaee) , Ohay ( Pseudotholirus) , Sareias / xaréus
(Caranguidae) , Tainha( Mugilidae), Corcor Roncadores ( Haemulidae), Cassapai / Peixe-
viola (Rhinobatidae) , Garoupas( Serranidae) , Bicas(Lutjanidae) , Sinapa ( Sparidae),
Bacalhau fogeteiro ( Rachycentridae) , Bagre ( Ariidae , Arius keudelotti), Peixe espada (
Pristis- pristis), peixe martelo ( Sphymidae) e Peixe serra ( Pristidae).

Com vista a proteccdo da diversidade biologica, existem legislagdes produzidas nesse sentido,
nomeadamente a Lei da Caca, Lei Florestal e a lei das Areas Protegidas.

1.1.5. Areas Protegidas®

Nesta data, existem na Guiné-Bissau 7 areas protegidas oficializadas e muitas outras que
aguardam a oficializagdo, conforme consta no PNGA(PNGA, 2004), agora todas elas
funcionam sob a tutela do Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas IBAP), criado
pelo Decreto n.° 2/2005. Os dados sobre as areas protegidas que a seguir apresentamos sdo
extraidos da brochura do IBAP, tratando especialmente de Areas Protegidas da Guiné-Bissau.

® Dados publicados no PNGA, Direccéo Geral do Ambiente , em 2004
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1.1.5.1. Reserva da Biosfera do Arquipélago dos Bijagds

A Reserva da Biosfera do Arquipélago dos Bijagos situa-se entre 11° - 12°N e 15° 30" - 16°
30°W, na Costa Oeste africana, o arquipélago Bolama-Bijagos é composto por cerca de 80
ilhas e ilhéus que cobrem uma superficie de 10.000 km2, e encontra-se no local de
confluéncia de correntes litorais vindas do Norte e do Sul.

Em termos de caracterizacdo ambiental, o arquipélago é uma formacdo de origem deltaica. O
meio marinho caracteriza-se pela presenca de grandes bancos de areias vasosas intermarés
seccionados por canais de profundidade varidvel e bordeados por mangais. A amplitude de
maré ¢é de cerca de 4 metros nas marés vivas. Em terra predominam os palmeirais, as savanas
arbustivas litorais e as florestas semi-humidas.

O arquipélago abriga uma grande diversidade de mamiferos, aves, répteis e peixes. Esta area é
conhecida como sendo o sitio mais importante para a reproducdo da tartaruga-verde
(Cheloniamydas) da costa atlantica africana, com mais de 7.000 posturas anuais. Outras
espécies protegidas e/ou raras sdo aqui ainda abundantes, tais como os crocodilos (Crocodylus
niloticus e C. Tetraspis) os hipopdtamos (Hipopotamus amphibius), os manatins (Trichechus
senegalensis) e os golfinhos (Souza teuszii e Tursiops truncatus). Todos os anos o arquipélago
recebe perco de 800.000 limicolas invernantes, para além de diversas aves aquaticas coloniais
que ali se reproduzem.

A populagdo total do arquipélago é de 27.000 habitantes. A Reserva da Biosfera do
Arquipélago Bolama-Bijagos for criada em Abril de 1996, pela UNESCO.

1.1.5.2. Parque Natural dos Tarrafes do Rio Cacheu

Situado no noroeste da Guiné-Bissau, regido de Cacheu, o Parque Natural dos Tarrafes do Rio
Cacheu, ocupa uma superficie de 886,15 km2. Do ponto de vista de caracteristicas
ambientais, o Parque € predominantemente coberto de mangais (68% da superficie), fazendo
parte de um bloco de mangal mais vasto que o proprio parque e que € considerado como
sendo o maior bloco de mangal continuo da Africa Ocidental. Os vastos mangais do Parque
acolhem um grande nimero de aves migradoras que invernam no Parque. Entre os mamiferos,
salientam-se os golfinhos (Tursiops truncatus e Souza teuszi), os hipoptamos (Hippopotamus
amphibius), os manatins (Trichechus senegalensis), as gazelas-pintadas Tragelaphus scriptus)
e 0s macacos-verdes (Cercopithecus aethiops). Entre os répteis destacam-se os crocodilos
(Crocodylus niloticus e C. Tetraspis)

O Parque Natural dos Tarrafes do Rio Cacheu foi criado em Dezembro de 2000, pelo decreto
12/2000.

1.1.5.3. Parque Natural das Lagoas de Cufada

O Parque Natural das Lagoas de Cufada, esté situado no Sul do pais, na regido administrativa
de Quinard. A sua superficie total é estimada em 890 km2. O Parque €é constituido pelas
lagoas de Bionra, Bedasse e Cufada. Ele alberga a maior lagoa de agua doce do pais, servindo
assim de excelente meio de sobrevivéncia da flora e fauna, assim como de fonte de
abastecimento de lengois freaticos daquela zona. Periodicamente recebe um grande nimero de
aves aquaticas tanto autoctones como migradoras, algumas com estatutos de aves protegidas
de importéncia internacional. O parque € rico em fauna selvagem. Nota-se a presenca de
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antilopes, gazelas-pintada, hipopdtamos, porco de mato, diversos tipos de macacos,
crocodilos e manatin, entre outros. A grande biodiversidade da sua flora, fauna e avifauna
fazem do parque, um excelente destino turistico.

A populacéo residente da zona do Parque é de 3.534 habitantes. O Parque foi criado em
Dezembro de 2000 pelo decreto 13/2000.

1.1.5.4. Pargue Nacional de Orango

O Parque situa-se na parte sul dos arquipélagos dos Bijagds, ocupa uma superficie de
1.582,35 km2 e compreende 5 ilhas principais que s&o: Orango, Orangozinho, Meneque,
Canogo e Imbone e 3 ilhéus, Adonga, Canuopa e Atanhibe. A profundidade do sector
marinho n&o ultrapassa os 30m metros.

Os mangais sdo uma das caracteristicas ambientais mais notaveis do Parque, cobrindo uma
area de cerca de 16.000 h&. Este bidtopo desempenha um papel crucial na producdo primaria
no arquipélago dos Bijagds, assim como na reproducdo de numerosas espécies de peixes e
moluscos. O parque é frequentado por 5 espécies de tartarugas-marinhas: Chelonia mydas,
Eretmochelys imbricata, Lepidochelys olivacea, Caretta e Dermochelys coriacea. O Parque
constitui uma zona importante para 0 papagaio-cinzento (Psittacus erithacus), uma espécie
rara e ameagada na sub-regiéo.

O Parque Nacional de Orango foi criado em Dezembro de 2000, pelo decreto 11/2000.
Alberga uma populacdo de 2.268 habitantes.

1.1.5.5. Parque Nacional Marinho de Jo&o Vieira-Poildo

O Parque localiza-se na parte Sudeste do Arquipélago dos Bijagos e cobre uma superficie de
495 km2, e compreende 4 ilhas principais (Jodo-Vieira, Cavalos Meio e Poildo) e 3 ilhéus
(baixo das gaivotas).

As ilhas do Parque possuem uma cobertura florestal de tipo guineense sub-himido e
palmeirais. Os povoamentos de palmeirais (Elaeis guineensis) constituem a formacéo vegetal
dominante. As praias do Parque sdo frequentadas por 3 espécies de tartarugas-marinhas
Chelonia mydas, Eretmochelys imbricata, Lepidochelys olivacea. Estudos levados a cabo em
2000 e 20001, em Poil&o, permitiram contabilizar cerca de 7.000 fémeas reprodutoras de
tartaruga-verde. A ilha de Poildo represente o local de desova mais importante em todo o
atlantico Oriental. O Parque acolhe também mamiferos marinhos. A ictiofauna do parque é
rica e diversificada. Uma importante comunidade de aves piscivoras reproduz no Parque,
particularmente as andorinhas-do-mar (Sterna maxima e Sterna caspia). Uma das espécies
carismaticas do Parque € o papagaio-cinzento (Psittacus erithacus), uma espécie rara e
ameacada na sub-regiéo.

As ilhas do Parque ndo tém habitantes residentes em permanéncia. O Parque Nacional
Marinho de Jodo Vieira-Poildo foi criado em Agosto de 2000, pelo decreto 6-A/2000.

33



1.1.5.6. Area Marinha Protegida Comunitaria das Ilhas de Formosa, Nago e
Chedid (UROK)

O grupo das ilhas Urok situa-se na parte Norte do Arquipélago dos Bijagos, engloba um
conjunto de ilhas e ilhéus entre os quais destacam-se, Formosa, Nago e Chedid. Cobre uma
area de 545 kmz2.

A zona costeira do grupo das ilhas Urok é particularmente interessante em termos da
biodiversidade. As partes vasosas intertidais, 0s densos mangais e 0s inUmeros canais
representam habitats criticos para reproducdo e o crescimento de numerosas espécies de
peixes e crustaceos. O grupo abriga uma das mais fortes concentracbes de Manatins da sub-
regido. As zonas vasosas sdo ocupadas por grande concentragdo de aves aquaticas destacando-
se, limicolas, pelicanos, flamingos cor-de-rosa garcas e gaivinas, representando, na totalidade,
cerca de 190.000 individuos pertencendo a 96 espécies provenientes da Europa de Norte e da
Sibéria. O grupo de ilhas Urok é, na realidade o mais importante sitio do arquipélago para a
avifauna, sendo que este é o segundo sitio de importancia para as aves migradoras a nivel da
Africa Ocidental.

A Area Marinha Protegida Comunitéria das Ilhas de Formosa, Nago e Chedi ¢ Unica cuja
tutela pertence a comunidade residente das 3 ilhas. Foi criada em Julho de 2005 pelo decreto
8/2005.

1.1.5.7. Matas de Cantanhez recentemente consagrado parque Nacional

O Parque Nacional de Floresta de Cantanhez (conhecido por Matas de Cantanhez), situa-se no
Sul da Guiné-Bissau, na regido de Tombali, ocupando uma area proposta de 1.067 kmz2.

Matas de Cantanhez s@o uma zona de grande diversidade de fauna e da flora. Conta com
varias florestas himidas onde se destacam arvores de grande porte tais como: 0 pau miséria
(Anisophyllea laurina), manpataz (Parinari excelsa), pau veludo (Dialium guineense)
Tagarra (Alstania congensis), a farroba de lala (Albizia gummifera) e outras. A &rea conta
ainda com uma forte floresta de mangal e € uma das zonas mais chuvosas do pais com 2000 a
3000 mm anuais. A area de Cantanhez conta com cerca de 207 espécies de plantas
(inventario feito pela ONG Accéo para o Desenvolvimento).

Quanto a fauna, encontram-se diferentes tipos de mamiferos, aves, repteis, peixe e insectos.
Mais de 30 espécies de mamiferos e cerca de 40 espécies de peixes existem nesta zona. Foram
identificados 7 corredores de animais entre os quais 2 transfronteiricos. As Matas de
Cantanhez é considerada a ultima mancha de floresta primaria do pais, de maior diversidade
faunistica. Encontram-se 20.000 habitantes na zona do parque.

1.1.6. Dados Demogréficos

A populacdo da Guiné-Bissau é de 979.203 habitantes, de acordo com o censo de 1991. A
projeccdo 2005 estima, esta mesma populacdo, em 1.326.039 habitantes. A densidade
populacional é de 27,1 e a taxa de crescimento médio anual situa-se em 1,9. As principais
caracteristicas da populacao sdo:
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e Uma estrutura etaria muito jovem com 46,7% da populagdo de menos de 15 anos;

e Uma taxa de urbanizagdo bem elevada com 4,7% de crescimento médio anual para
cidade de Bissau e uma densidade populacional de 2.521,1 hab./Km2, muito superior a
media nacional que é de 27,1;

e A mortalidade infantil é elevada, embora registou-se uma relativa reducéo dessa taxa
de 142%, em 1990, para 124%, em 1999;

e A mortalidade materna também é elevada e situa-se em 700/100.000 nados Vvivos.

1.2. Contexto Politico

O contexto politico guineense dos Ultimos anos € caracterizado pela cronica instabilidade
politica institucional. Com efeito, a Guiné-Bissau conheceu, neste periodo (1998-2005), o
apogeu da sua crise politica sustentada pelos sucessivos golpes de Estado e ciclos recorrentes
da violéncia, desde a independéncia até a data presente.

Em 1998, eclodiu aquela que podemos considerar a maior das crises da sua histdria pos-
independéncia, conhecida como «Guerra de 7 de Junho». A amplitude da destruicdo em
capital e vidas humanas sofridas durante a guerra e a instabilidade politica dai decorrente
ainda condicionam fortemente os esfor¢cos do pais em criar um clima favoravel ao
relangamento da economia.

De 2000 a 2003, a instabilidade governamental atingiu todas as instituicbes da Republica,
causada essencialmente por um dificil relacionamento entre os poderes politicos, institui¢oes
democraticas, diferentes forgas politicas e as forgas armadas, e a falta de sucesso nos esforgos
de formacdo de coligacdo para uma governagdo estavel. A interdependéncia do poder
presidencial, judicial e legislativo deixou de ser uma realidade e foi substituida por
confrontos, cujo agravamento desorganizou o funcionamento da justica, conduziu a
dissolucdo do Parlamento legalmente eleito nos finais de 1999 e ao golpe de Estado de
Setembro de 2003. A desorganizagdo do aparelho de Estado provocada por estes conflitos
institucionais tornou-se num dos maiores obstaculos para a implementacdo de politicas
econdmicas e sociais coerentes, capazes de inverter a tendéncia, iniciar o relangamento
econOmico e contribuir para a reducdo da pobreza.

A conclusédo pacifica da transicdo que se seguiu ao golpe de Estado de 14 de Setembro de
2003, com as eleicOes legislativas (Marco de 2004) e as presidenciais (Julho de 2005)
consideradas livres e democréticas, sdo sinais encorajadores para a criagdo de um clima
politico favoravel para a paz e o desenvolvimento.

1.3. Situacdo Econémica e Social Recente®

1.3.1. Dados Macro Econdmicos

O quadro da economia da Guiné-Bissau nos ultimos anos é caracterizado por uma degradagédo
constante dos principais indicadores macroecondmicos. O produto interno bruto real (PIB)
cresceu apenas de 1% entre 2000 e 2004. Em 2002, o pais registou uma taxa de crescimento
negativo do PIB de -7,2%, consequéncias directas do conflito politico-militar de 1998-1999.
O investimento, em percentagem do PIB passou de 21,8%, em 1997 para 11%, em 2003. A

® Dados macro-economicos e sociais extraidos do DENARP (Documento de Estratégia Nacional de Redugao de
Pobreza, 2005)
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poupanca local é negativa desde 1998 até a data presente. A ajuda publica ao
desenvolvimento baixou, passando de 74,2% em 1994 para 29,2% do PIB, em 2002.

O sector primario agricola (agricultura, pecuéria e pescas) continua a ser 0 maior contribuinte
do PIB com 57,4%, em 2002, enquanto que a indlstria e servicos contribuiram
respectivamente com 13% e 29,6% no mesmo ano. O sector agricola emprega uma parte
substancial da populacdo activa estimada a 79,2% em 2002, contra apenas 4,8% para a
industria e 16% para o0s servi¢os. A economia continua a ser de mono exportacdo da castanha
de caju cujas exportacdes ultrapassaram 93.000 toneladas em 2004/2005 e representa, desde
2000, 90% do valor das exportacdes do pais.

Ao nivel das finangas publicas, assiste-se a uma degradacdo constante dos principais
indicadores do or¢camento. O saldo primério corrente, em percentagem do PIB, que era de
5,3%, 6,6% e 3,1% respectivamente em 1997, 1998 e 1999, diminuiu durante o periodo 2000-
2003 com uma média anual de (menos) -5%. A taxa da pressdo fiscal, jA muito baixa em
relacdo a média dos paises da sub-regido (17%) esta a decrescer, e a média dos quatro ultimos
anos é de 9,7%. Por sua vez as despesas de investimento financiadas com recursos internos
diminuiram de 3,5 mil milhdes de FCFA em 2000 para 2,5, 0,7 € 0,1 mil milhGes de FCFA
em 2001, 2002 e 2003 respectivamente.

No que respeita ao racio massa salarial relativamente as receitas fiscais, a tendéncia € ir cada
vez mais para niveis insuportaveis, passando de 54% em 1999, para uma média de 77,1% no
periodo 2000-2003. Se esta tendéncia se mantiver, assistiremos a um desmoronamento total
das financas publicas, trazendo como consequéncia a acumulacdo permanente de atrasos no
pagamento dos salarios.

O pais tem uma divida externa muito excessiva. A divida liquida externa (estoque da divida)
atinge a soma de 540,1 mil milhdes de FCFA, com um servico da divida que representava em
2004, 364,9% e 43% respectivamente do PIB e das exportagdes. O servico da divida externa
deveria representar, durante 0 mesmo ano 103,4% do total das receitas, sem contar com 0s
donativos, e 43,9% das exportagdes. A carteira da divida é marcada pela importancia da
acumulacéo de atrasados que vem ja de alguns anos devido ao ndo pagamento dos servicos
vencidos da divida externa.

Em suma, a economia guineense continua a ser confrontada com fortes contrariedades
estruturais, marcadas pela fraca diversificagdo da economia, fraca mobilizacdo de recursos
internos, falta de dinamismo do sector privado e fraco desenvolvimento do capital humano.
Necessita de uma reestruturacdo profunda para criagdo de um contexto favoravel para o
relancamento do pais e contribuir para a reducdo sensivel da pobreza.

1.3.2. Situagéo Social
1.3.2.1. Educacéo

O Sector da educagdo é caracterizado por fracas performances e escassos recursos humanos,
financeiros e materiais. Os recursos afectos a educagdo, no Orcamento Geral do Estado,
baixaram fortemente, entre 1987 e 1995, de 15% para 10%. Esta proporg¢do equivale a 0,9%
do PIB, comparado com a média na Africa sub-sahariana que era de 4% no mesmo periodo.
Em 2001 e 2004 as despesas de educacgéo representaram 11,2% e 13,1% respectivamente. Em
percentagem do PIB, elas representam 2,2% e 2,5% respectivamente.
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A taxa liquida de escolarizacdo, na faixa etaria de 7 al2 anos, é de 53,5% para 0s rapazes e de
apenas 36,3% para as raparigas, em 1999/2000.

Relativamente a qualificagdo técnica-pedagdgica dos professores, apenas 40,5% dos
professores do Ensino Bésico possuem diplomas. O racio aluno/professor € de 39.

A taxa de analfabetismo dos adultos ¢é estimada em 63,4%, em 2000. A taxa de analfabetismo
feminino é de 76,2%. Esta elevada taxa de analfabetismo dos adultos pode explicar a fraca
taxa de escolarizacéo das raparigas.

1.3.2.2. Saude

Tal como a educacdo, o sector da saude enfrenta os mesmos problemas de escassez de
recursos. A pendria dos recursos humanos qualificados e a ruptura de medicamentos sédo 0s
principais factores que afectam o funcionamento normal dos servicos. A estes factores
juntam-se a dificil acessibilidade, a insuficiente qualidade dos servicos e a debilidade das
instalagdes e respectivos equipamentos.

O Maior problema de satde publica na Guiné-Bissau é sem sombra de duvida o paludismo.
Ele é a primeira causa de morbilidade e mortalidade infantil de criangas com menos de 5 anos.
Nas estruturas de saude, apenas 38% das criangas com paludismo simples e 29% com
paludismo grave recebem um tratamento adequado.

A taxa de prevaléncia de VIH1, incluindo a das infec¢bes duplas é de 4% entre os adultos e
do VIH2, de 2,7%, em 2001.

De acordo com as estatisticas do Ministério de Salde de 1998, existem 6.871 habitantes por
um médico, 971 por um enfermeiro e 672 por uma cama de hospital.

1.3.2.3. Luta contra a Pobreza

Segundo o Documento de Estratégia nacional de Reducdo de Pobreza (DENARP), a
prevaléncia da pobreza é muito elevada. O Inquérito Ligeiro para a Avaliacdo da Pobreza
(ILAP) estima, para uma populacdo de 1.181.641 pessoas, 764.672 vivem numa situacdo de
pobreza, com menos de dois ddlares americanos por dia, 0 que representa uma incidéncia da
pobreza na ordem de 64,7%. Uma populacdo de 245.965 individuos, seja 20% se encontra na
extrema pobreza e vive com menos de um ddlar americano por dia.

Nas 764.672 pessoas que vivem numa situacdao de pobreza 51% sdo do sexo feminino e 49%
do sexo masculino. Se referirmos a pobreza extrema, 51,9% sdo de sexo feminino e 48,1% de
sexo masculino.

O numero de pobres € maior em zonas rurais do que nas zonas urbanas. A propor¢do da

populacdo que dispde de menos de 2 dolares por dia, em 2002 era de 51,6% em Bissau contra
62,6% nas regibes do pais.

37



CAPITULO 2: BIOTECNOLOGIA E BIOSSEGURANGCA NO MUNDO, NA
AFRICA E NA GUINE-BISSAU: PONTO DE SITUACAO

Questéo de Definicéo

Antes de avangarmos entendemos por bem definirmos os conceitos que constituem objecto
principal deste trabalho, nomeadamente a biotecnologia, a biodiversidade e a biosseguranga.

Esforcamos, intencionalmente, na consulta bibliografica para definir de maneira mais ampla
possivel os referidos conceitos devido a sua importancia e complexidade.

A biotecnologia, significa qualquer aplicacdo tecnologica que utilize sistemas bioldgicos,
organismos Vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para
utilizacdo cientifica (Artigo 2 da Convencdo sobre Diversidade Biologica). A engenharia
genética é o termo usado para descrever algumas técnicas modernas em biologia molecular. A
biotecnologia utiliza conhecimentos na area de microbiologia, bioquimica, genética,
engenharia, quimica e informatica. Tem como agentes biolégicos os organismos vivos, as
células e as moléculas, resultando em bens como alimentos, bebidas, produtos quimicos,
energia, produtos farmacéuticos, pesticidas, etc. Contribui com servigos como a purificagdo
de &gua, tratamento de residuos, controlo de poluicéo, etc.

Os transgénicos resultam da aplicacdo da engenharia genética nos quais o material genético é
transferido de um organismo a outro, visando a obtencdo de caracteristicas especificas. Com
as técnicas transgénicas, materiais génicos de espécies diferentes podem ser incorporados por
uma outra espécie de modo eficaz, o que ndo € possivel realizar com programas tradicionais
de cruzamentos, com os quais espécies diferentes ndo se cruzam entre si.

A biodiversidade, por sua vez, significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, entre outros, 0S ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. (Artigo 2 da Convencao
sobre Diversidade Bioldgica).

Mais claramente falando, diversidade bioldgica, ou biodiversidade, refere-se a variedade de
vida no planeta terra, incluindo a variedade genética dentro das populacbes e espécies, a
variedade de espécies da flora, da fauna e de microrganismos, a variedade de funcGes
ecoldgicas desempenhadas pelos organismos nos ecossistemas; e a variedade de
comunidades, habitats e ecossistemas formados pelos organismos. Biodiversidade refere-se
tanto ao numero (riqueza) de diferentes categorias bioldgicas quanto a abundancia relativa
(equitabilidade) dessas categorias; e inclui variabilidade ao nivel local (alfa diversidade),
complementaridade bioldgica entre habitats (beta diversidade) e variabilidade entre paisagens
(gama diversidade). Biodiversidade inclui, assim, a totalidade dos recursos vivos, ou
bioldgicos, e dos recursos genéticos, e seus componentes.

A Biodiversidade ¢ uma das propriedades fundamentais da natureza, responsavel pelo
equilibrio e estabilidade dos ecossistemas, e fonte de imenso potencial de uso econémico. Ela
possui, alem de seu valor intrinseco, valor ecolégico, genético, social, econdmico, cientifico,
educacional, cultural, recreativo e estético.

38



Bem, com tamanha importancia, ndo se pode levantar duvidas quanto a necessidade imperiosa
de evitar a sua degradacdo ou desequilibrio.

Porquanto a biosseguranca é uma medida voltada para o controlo e a minimizacao de riscos
advindos da prética de diferentes tecnologias, seja em laboratdrio ou quando aplicadas ao
meio ambiente. O fundamento da biosseguranca € estudar, entender e tomar medidas para
prevenir os efeitos adversos da biotecnologia moderna, sendo prioritario proteger a saude
humana e o meio ambiente. A biosseguranca é regulada em Varios paises por um conjunto de
leis, procedimentos ou directivas especificas. Ao nivel planetario ela é regulada, entre outros
instrumentos, pela Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) e pelo Protocolo de
Cartagena. Na Guiné-Bissau, apesar de ainda ndo ter sido aprovada a lei sobre o0 Ambiente
existem regulamentos e normas especificos elaborados para a preservacdo da diversidade
biologica. Também, existem instituicdes publicas e organizacfes ndo governamentais
bastantes activas que intervém na defesa do meio ambiente. Existem, enfim, vérios sitios
protegidos.

2.1. Biotecnologia no Mundo: Estado de avanco de culturas transgénicas (Breve
resumo)

Segundo os dados do relatorio do Servico Internacional para a Aquisicdo de Aplicacbes de
Agro biotecnologia (ISAAA), o cultivo de plantas transgénicas atingiu a area total acumulada
de 235 milhdes de hectares, em 19 paises. Em 2002, a area global de lavouras transgénicas
manteve-se em crescimento pelo sexto ano consecutivo, com taxa de crescimento continua
superior a 10%. No mesmo ano, informa o relatorio, os quatro principais paises produtores
cultivaram 99% da area global de lavouras transgénicas: EUA com 66%; Argentina com 23%);
Canada com 6% e a China com 4%.

De acordo com Clive James, Director de ISAAA, a soja, 0 milho, o algoddo e a canola, sdo as
quatro principais plantas transgénicas mundialmente mais cultivadas, entre 1996 e 2002. A
soja tolerante a herbicida lidera a lista com 62% da area global de cultivos transgénicos. A
soja é cultivada comercialmente em sete paises que sdo: EUA, Argentina, Canada, México,
Roménia, Uruguai e Africa do sul. A segunda posicdo é ocupada pelo milho Bt, (21%),
cultivado em sete paises: EUA, Canada Argentina, Africa do Sul, Espanha, Honduras e
Alemanha. Algodao e canola ocupam 32 e 42 posi¢des com respectivamente 12 e 5% de area
global de cultivos transgénicos.

Tabela 1. Area global de lavouras transgénicas em 2001 e 2002: por cultura (milhdes de
hectares)

Lavoura 2001 | % 2002 | %

Soja 33,3 |63 [36,5 |62
Milho 98 (19 (124 |21
Algodao 6,8 |13 |68 |12
Canola 2,7 |5 30 |5

Aboborinha | <0,1 | <1 |<0,1 | <1

Mamao <0,1 | <1 |<0,1 |1

TOTAL 52,6 | 100 | 58.7 | 100

Fonte: Clive, 2002
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Uma maneira eficiente de mostrar a perspectiva global dos cultivos transgénicos nos é
revelada aqui pelo James, em caracterizando os indices de adop¢do mundial dos quatro
cultivos principais, (soja, milho, algodéo e canola), nos quais a tecnologia GM é utilizada.

Os dados por ele produzidos mostram que, em 2002, 51% dos 72 milhdes de hectares de soja
plantados no mundo era de variedade transgénica. Dos 34 milhGes de hectares plantados com
algod&@o ao nivel mundial, 20% foram ocupados com algod&o transgénico, em 2002. Dos 25
milhGes de hectares de canola plantados globalmente, em 2002, 12% desta area foram
ocupadas por canola transgénica. Similarmente, dos 140 milhdes de hectares de milho
plantados no mundo em 2002, 9% foram do milho transgénico. Ele nota, ainda, que esta
percentagem é significativamente maior do que o0s 7%, em 2001.

Adicionadas as areas globais (convencionais e transgénicas), destas 4 espécies, obtém-se uma
area total de 271 milhdes de hectares. Deste total 23% é ocupada por espécies transgénicas,
em 2002, bem acima dos 19% em 2001. Clive James conclui com uma constatacdo segunda a
qual dois tercos desses 271 milhdes de hectares se encontram nos paises em desenvolvimento.
Do lado aposto, cerca de 80% dos 58,7 milhdes de hectares plantados por 4 principais
espécies de transgénicos, em 2002, encontram-se nos paises desenvolvidos. Coloca-se, aqui
claramente um problema de produtividade e de limitacbes de varias ordens dos paises em
desenvolvimento, pois sdo precisamente nestes paises que a necessidade de melhoria na
producdo de alimento, racéo e fibras € maior do que nos paises desenvolvidos.

2.1.1. Situac&o na Africa ao sul do Sahara

Muitos paises africanos ao sul de Sahara deparam com graves problemas de seca e
dificilmente conseguem produzir alimentos suficientes para satisfazer as necessidades basicas
da sua populagdo. Nestes paises, exemplo de Burkina Faso, Mali e Niger, a discussao sobre o
dilema de transgénicos ndo foi de longa duracdo. O imperativo para os dirigentes era a
sobrevivéncia das populacdes, e a questdo central era como produzir alimentos suficientes
para satisfazer as necessidades basicas das popula¢des num clima tdo adverso. As autoridades
do Burkina tomaram medidas consequentes e criaram instituicdes dotadas de pacotes
legislativos reguladores que nenhum pais da Africa ocidental situada no sul de Sahara possui.
De facto, Burkina é o unico pais desta zona a possuir uma politica relativamente clara sobre
0s transgenicos, alias, este pais cultiva plantas transgénicas em regime experimental
controlado.

No outro extremo, e com objectivos totalmente diferentes, encontra-se a Africa do Sul que
vem praticando culturas transgénicas a grande escala ja a alguns tempos, ndo s6 para o
consumo interno mas também para a exportacdo. Em 2002, este pais plantou uma area de 0,3
milhdes de hectares de culturas transgénicas. Entre os dois polos encontram-se muitos paises
na situacdo intermédia, cujos programas sobre a biotecnologia nao sdo facilmente acessiveis.
Relativamente ao consumo, conhecemos 0 =~ ndo”" da Zambia ao milho transgénico Norte-
americano, mas presume-se que muitos produtos OGM s&o consumidos na Africa.
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Prevé-se que, nos proximos anos, muitos paises africanos serdo confrontados cada vez mais
com problemas de producdo de alimentos para satisfazer as necessidades basicas da sua
populacdo. Nesta perspectiva, e tendo em consideracdo o répido desenvolvimento da
tecnologia GM, os paises africanos devem agir de maneira pré-activa para antecipar 0s
acontecimentos. A capacitacdo dos recursos humanos e o reforco de capacidades
institucionais regionais existentes, dentro do quadro dos acordos e convencdes internacionais
assinados, nomeadamente protocolo de Cartagena e projectos sub-regionais (Projecto do
PNUE-FEM  (ou UNEP/GEF) sobre Desenvolvimento do Quadro Nacional para a
Biosseguranga Programa Regional da UEMOA/ONUDI/EU sobre a normalizagéo,
acreditacdo e promocdo de qualidade nos 8 paises membros e Convengdo-Quadro instituindo
uma Regulamentacdo Comum em matéria de Sementes Vegetais e Biosseguranca no espaco
CILSS), devem constituir a prioridade de accOes a empreender.

2.1.2. Situagéo na Sub-regido

Considerando a complexidade da probleméatica dos OGM e OVM, torna-se muito dificil
encontrar dados especificos a cada pais da sub-regido sobre a matéria. Sabe-se, contudo, que
muitos paises da sub-regido estdo empenhados na implementacdo do Projecto Quadro
Nacional para a Biosseguran¢a do PNUE-FEM. A exposicdo que se segue baseia-se nos dados
referentes ao programa CORAF/WECARD sobre a biotecnologia e a biosseguranca na Africa
Ocidental.

No plano estratégico do CORAF/WECARD 2000 — 2014, a biotecnologia, enquanto tema
transversal, foi considerada como uma das grandes prioridades desenhadas no documento.
Lamenta-se, no entanto, que no mesmo, ndo tenha sido identificado nenhum dominio
especifico para a sua aplicacdo, nem as modalidades para a cooperacdo regional no que
concerne a utilizacdo da biotecnologia.

Os estudos conduzidos sobre o estado da biotecnologia agricola em alguns paises da Africa
ocidental e central, permitiram fazer as seguintes constatagdes (Alhassan, 2002, 2003).

= As Instituicbes de pesquisa dos paises da sub-regido ndo possuem capacidades
financeiras nem especialistas adequados para empreender pesquisas, duma forma
independente, permitindo assim lancar importantes produtos da biotecnologia;

= A sub-regido precisa de aproveitar, duma forma colectiva, as vantagens dos resultados
obtidos pela CIRA sobre a biotecnologia a partir das actividades conduzidas na sub-
regido em colaboragdo com os institutos nacionais de pesquisa agricola visados;

* A implementagdo da biosseguranca necessita de um importante numero de
especialistas que neste momento ndo se encontram disponiveis em nenhum pais da
sub-regido;

= A harmonizacdo das regulamentacdes da biosseguranca na sub-regido facilitara o
movimento dos produtos.
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Com base nestas conclusées, 0 CORAF/WECARD, com o apoio da USAID, decidiu iniciar
um processo de planificagdo para o desenvolvimento de um programa regional da
biotecnologia e da biosseguranca. Em Novembro de 2003, a USAID criou um grupo de
trabalho formado por especialistas em biotecnologia e biosseguranga da sub-regido para
implementar o processo de planificagdo nessa matéria. O objectivo maior desse processo é de
integrar a biotecnologia nas actividades de pesquisa em curso e de desenvolver uma iniciativa
regional em matéria da biosseguranca sob a égide do CORAF/WECARD.

Os objectivos especificos desta iniciativa regional séo:

= Identificar as oportunidades para adaptar a biotecnologia e a biosseguranga as
actividades de pesquisa em curso na sub-regido;

= Sensibilizar o publico sobre a necessidade de criar um programa regional em
biotecnologia e biosseguranca;

= Definir estruturas e modalidades para a execugdo duma iniciativa regional da
biotecnologia e biosseguranca.

Neste momento, o grupo de trabalho esta a desenvolver este programa sub-regional da
biotecnologia e da biosseguranga.

Os dados sobre cada pais sdo raros, sabe-se, no entanto, que tanto Senegal como Costa de
Marfim fazem rastreio dos produtos alimentares importados assim como os produzidos
localmente. O Burkina Faso cultiva algoddo transgénico num regime experimental e
controlado.

O Plano de accdo da CEDEAO, que ira até 2011 e a Convencdo Quadro do CILSS agora
adaptado pelos paises da CEDEAO mais Mauritania e Tchad, serdo adaptados e
implementados duma forma harmonizada, por todos os estados membros. Sendo a
biotecnologia e biosseguranca matérias bastantes complexas e de um nivel tecnoldgico de
ponta, que a maioria dos paises da regido ndo domina, por escassez de recursos humanos,
financeiros de infra-estruturas e equipamentos, a abordagem regional é a Unica forma de
conseguirmos, a real transferéncia de tecnologias que necessitamos para que haja uma partilha
equitdvel de beneficios da Biotecnologia e em condi¢cbes de seguranga para O NOSSO
desenvolvimento duravel.

2.2. Biotecnologia Moderna: Pros e Contra

Poucas foram as descobertas cientificas que suscitaram debates e controvérsia ao nivel
planetario, como é o caso da biotecnologia, entendida aqui como a engenharia genética ou
tecnologia de modificacdo genética. O fulcro do debate e da controvérsia situa-se
essencialmente no dominio da diversidade bioldgica, das patentes e da ética.

2.2.1. Os Contra

A principal tese dos criticos da biotecnologia resume-se no perigo que o desenvolvimento da
tecnologia genética representaria para a humanidade, na medida em que ela pode pbr em
causa a diversidade biol6gica e provocar riscos sérios para a saude humana. Os exemplos
mais apontados referem-se:
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Ao impacto sobre a diversidade bioldgica e ambiental através de disseminacdo de genes de
plantas GM. A sua dispersdo incontrolada é susceptivel de modificar o equilibrio dos
ecossistemas pela criacdo de organismos mais competitivos em relagdo aos tradicionais ou
naturais, causando, desta forma, a diminuicdo e/ou desaparecimento de certas espécies,
nomeadamente aves, ervas, abelhas, borboletas, (Royal Society of London). Um outro
impacto ambiental refere-se ao empobrecimento da diversidade bioldgica e ao eventual

aparecimento de certos insectos resistentes a pesticidas.

Ao impacto sobre a saude humana, certas plantas transgénicas teriam uma quantidade
superior de toxinas e alergénos prejudiciais a saide humana, e podem, ainda, diminuir ou
anular o efeito dos antibi6ticos no organismo, impedindo assim o tratamento e agravando as
doencas infecciosas. Protelam ainda que outros efeitos ainda desconhecidos podem ocorrer a
longo prazo. O Greenpeace alerta que “os consumidores vao ser cobaias humanas™.

Ao impacto socio-economico e cultural no qual sdo distinguidos dois aspectos
fundamentais: o primeiro refere-se a agravacdo de fractura entre os paises do Norte e 0s
paises do Sul e o problema da ética e de moral referente a negociatas sobre organismos
Vivos.

As associagOes defensoras da diversidade bioldgica exigem que, pelo principio de precaucéo,
as decisdes politicas devem ser informadas e sujeitas as regras de democracia participativa,
antes de libertacdo de qualquer organismo geneticamente modificado no ambiente. Exigem,
ainda, que seja claramente atribuida a responsabilidade legal de risco no caso de um desastre
ecoldgico causado por OGM. Rejeitam o direito de patente reclamado pelos investigadores,
alegando que, “os genes e outros blocos de vida celular ndo foram inventados por estes
investigadores, como tal ndo devem poder ser objecto de patente” ’. Acusam, enfim a
comunidade cientifica de ndo ter demonstrado até entdo, a seguranga nem sequer a
necessidade de OGM, verificando-se grandes controveérsias entre pares, até na definicdo de
limites do risco envolvido.

E que, conclui o texto, “os transgénicos ndo podem ser retomados uma vez libertados na
natureza, mesmo se algo correr mal”, pelo que todos os cuidados pecardo sempre por defeito.

2.2.2. Os Defensores

Para os defensores da biotecnologia, os argumentos avancados a favor da tecnologia da
modificacdo genética sdo Varios:

No relatério preparado sob os auspicios de sete Academias de Ciéncias de dimenséo
mundial,® sobre plantas transgénicas na agricultura, os destacados cientistas destas instituicdes
colocaram a problematica das plantas transgénicas sob forma de dilema e desafios que se
colocam a humanidade. Segundo o relatério, estima-se que, até 2030, 8 bilides de almas
povoardo a nossa planeta. Ela duplicara, em relacdo a populagdo actual, em 2040, de acordo

"Texto de mog#o, em circulagdo no Internet, produzido por um grupo de ambientalistas.
8 Relatdrio preparado sob os auspicios da Royal Society de Londres, Academia Nacional de ciéncias de Estados

pnidos, Academia Brasileira de Ciéncias, Academia de Ciéncias da China, Academia Nacional de Ciéncias da
India, Academia de Ciéncias do México e Academia de Ciéncias do Terceiro Mundo.

43



com a FAO. A fome e a pobreza no mundo devem ser enfrentadas, enquanto os sistemas que
ddo apoio a vida devem ser preservados. A producao de alimentos e fibras, produtos de
agricultura, deve aumentar proporcionalmente. Para superar estes desafios, serdo necessarios,
segundo o0s cientistas, novos conhecimentos gerados por avancos cientificos, o
desenvolvimento de novas tecnologias apropriadas e a ampla disseminacdo desses
conhecimentos e tecnologias, juntamente com a capacidade de utiliza-las em todo o0 mundo. O
avanco cientifico requer um sistema aberto de troca de informacdo, defendem.

Ora, para aumentar a producdo agricola, existem, segundo eles, trés principais alternativas:
expansdo de areas cultivadas, melhoria do ambiente (terras) e melhoramento genético das
espécies. Para os defensores da biotecnologia, 0 melhoramento genético via biotecnologia € a
alternativa ecologicamente mais equilibrada, mais promissora, mais precisa e rapida estratégia
para aumentar a producgdo agricola mundial. Ao utilizar uma variedade melhorada, defendem,
0 agricultor contribui para o aumento da producéo, aliviando a presséo pela incorporagéo de
novas areas ao sistema produtivo, reduz as perdas na colheita, perdas decorrentes de pragas e
doencas e aumenta assim a produtividade das suas culturas.

Os exemplos mais enfatizados s&o:

Resisténcia contra as pragas e doencas

Tolerancia aos herbicidas;

;Tolerancia as pressdes abidticas;

Colheitas mais abundantes;

Aproveitamento de terras marginais;

Dependéncia decrescente em insecticidas quimicas;

Beneficios nutricionais;

Capacidade de retardar a maturagdo de frutas e vegetais, permitindo assim um
aumento de tempo de armazenamento, enfim;

e Existem vacinas e produtos farmacéuticos derivados de organismos transgénicos,
(insulina humana utilizada por diabéticos).

Como se pode constatar, muito se fala do agricultor e dos seus possiveis beneficios e
rendimentos, e pouco se fala do consumidor e os possiveis efeitos sobre a salide humana,
alias, os proprios cientistas reconhecem que nenhuma evidéncia para os cientistas influenciara
a opinido publica, a ndo ser que haja, por parte desta, confianca nas instituicbes e nos
mecanismos que regulam tais produtos.

E obvio que 0 nosso propésito aqui ndo é o de fazer parte do debate, mas sim de trazer, a luz,
as controversias e os desafios relativos a OGM. Assim, e para encerrar este capitulo sobre
controvérsias relativas aos OGM, existem trés aspectos que consideramos de extrema
importancia e que devem ser enfatizados.

A problemaética a volta dos OGM ganhou proporg¢des importantes nas ultimas décadas nao s6
devido ao seu rapido desenvolvimento e importantes descobertas realizadas, mas sobretudo
pela assumpcdo cada vez mais importante do papel do sector privado na matéria. No
dominio da pesquisa, por exemplo, o balanco dos recursos aplicados na pesquisa de plantas
transgénicas deslocou-se significativamente do sector pablico para o sector privado, devido a
presenca de somas colossais nesse novo sector, (Relatorio das sete academias ja referenciado).
Nestas circunstancias, as prioridades de pesquisas passaram a ser determinadas pela forca do
mercado. As grandes empresas multinacionais que dispdem de centros de pesquisa e de
recursos financeiros consequentes, ddo prioridade a producdo de produtos cujos custos podem
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ser recuperados rapidamente no mercado. A partir dai impdem e fazem pressdo sobre todos,
incluindo sobre os governantes, utilizando o principio do comércio livre. Este principio de
comercio livre acaba se impondo sobre principios de precaucdo e de seguranca em matéria de
ambiente e de sadde. E o exemplo tipico de negociagdes e pressdes actuais exercidas no seio
da OMC pelos EUA sobre a Uni&o Europeia concernente 0s OGM.

O segundo aspecto ndo menos importante e decorrente do primeiro refere-se a equidade no
dominio da tecnologia GM. E que a biotecnologia industrial actual esta dirigida
principalmente para as necessidades da agricultura comercial em grande escala, ao inves das
necessidades do pequeno agricultor e de certas regides do mundo. Por exemplo, a grande
maioria dos paises em desenvolvimento ndo dispde de recursos financeiros e esta limitada em
suas infra-estruturas cientificas necessarias para desenvolver 0s seus proprios programas de
biotecnologia apropriados para sua regido geografica e sua realidade socio-econémica e
cultural. Nesta base, se os incentivos para compartilhar o acesso das tecnologias GM néo se
modificarem, o mundo seguramente ndo dirigira a maior parte das suas pesquisas para
melhorar a nutrigdo e 0 acesso ao emprego aos mais diminuidos.

O terceiro aspecto diz respeito a propriedade intelectual. Os direitos da propriedade
intelectual deveriam jogar um papel determinante para assegurar a equidade de que se referiu.
O seu impacto sobre os paises em desenvolvimento é importante. Estes direitos ndo deveriam
ser concedidos para sistemas, produtos ou processos amplos. Eles devem ser concedidos de
forma restrita, e sO & uma invencédo, a fim de favorecer novas invengdes e descobertas sem
sufocar a pesquisa e a inovacao ulteriores. O sistema de patentes, atribuidas de maneira ampla
as empresas e que lhes assegura uma maior competitividade no mercado, vem agravar a
situagdo. Caminha-se para um sistema de monopdlio absoluto do sector privado na matéria.
As instituicdes publicas de pesquisa, com o apoio do poder publico, deveriam obter os direitos
de propriedade intelectual pelas suas descobertas, para que estes mesmos direitos possam ser
utilizados nas negociacfes com o sector privado para aumentar os beneficios publicos e
esperar beneficiar os paises em desenvolvimento que desejar beneficiar desta tecnologia.

E necesséario uma reforma na atribuicdo de patentes, para que as vantagens potenciais da
biotecnologia da GM sejam disponibilizadas de maneira efectiva aos paises em
desenvolvimento, de forma a poderem seleccionar eles mesmos, as variedades de plantas
desejadas e adaptadas as condicOes locais, e levar estas variedades ao nivel de agricultores
tradicionais com baixo custo.

Em definitivo, o dilema, assim como as controvérsias suscitados a volta dos riscos relativos as
plantas transgénicas, apesar de terem intensificado nos ultimos anos, parecem conduzir ao
impasse, pois, tanto as solugdes técnicas como as juridicas estdo ainda longe de garantirem o
tdo almejado “’risco zero™’.

2.3. Ponto de Situacdo sobre as Capacidades Nacionais no dominio da e
biotecnologia e biosseguranca

2.3.1. Politica Nacional para o Sector

A problematica da biotecnologia e consequentemente da biosseguranca é praticamente
ausente nos discursos dos dirigentes politicos. Ndo existe uma politica deliberada sobre a
materia. Os recursos humanos sdo deficientes, as institui¢des, laboratorios e centros de
pesquisa especializados sobre a questdo sdo inexistentes. As organizagdes de Defesa de
consumidores ndo tém expressao.
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O pouco que existe em materia da biotecnologia e biosseguranca € produto de compromissos
externos tais como compromissos e acordos internacionais que o pais assumiu. A participacdo
da Guiné-Bissau nos foruns, conferéncias e cimeiras internacionais e consequente assinatura
de acordos e protocolos sobre as questdes da biotecnologia, biosseguranga e biodiversidade
contribuem para a tomada de consciéncia dos responsaveis politicos e quadros técnicos sobre
a matéria, em particular, sobre os riscos biotecnoldgicos.

No entanto, existem outros instrumentos de politicas sectoriais consistentes com a
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade bioldgica (Plano Nacional de Gestdo
Ambiental, 2004; Estratégia Nacional e Plano Accdo de Conservacdo de Biodiversidade,
2004) e com a aplicacdo segura de tecnologias melhoradas (Carta de Politica de
Desenevolmento Agricola, 2002) conforme se pode observar na tabela 2.

Aprovado em 23 de Abril de 2004, o Plano Nacional de Gestdo Ambiental estabelece a
politica nacional sobre conservacdo e desenvolvimento sustentavel assente nos principios de
igualdade e equidade, ambiente e desenvolvimento, precaugéo, preservacdo, protecgdo e
valorizagdo do patrimonio natural e construido, responsabilidade e a participacdo de toda a
sociedade e que o ambiente ndo reconhece fronteiras. Com um horizonte temporal de 2011,
0 Plano contempla 14 programas dos quais 9 destes se relacionam com a biotecnolologia e
biosseguranca incluindo as estratégias de sua implementacdo. Foram defenidos como
objectivos principais do plano os seguintes:

a) Promover o ordenamento do territorio.

b) Garantir a seguranca alimentar proporcionar ou fornecer produtos excedentarios
virados para o mercado , em qualidade e quantidade suficiente, através duma gestdo
durével e sustentavel dos recursos naturais.

c) Proteger, preservar e melhorar a qualidade de vida da populacdo Guineense através de
luta contra a fome , as doengas e o analfabetismo.

d) Desenvolver a capacidade nacional de intervencdo técnico- cientifico e financeiras a
diferentes niveis ,local , nacional regional e internacional .

e) Promover a capacitacdo de todos os componentes e organizacbes da sociedade
Guineense na gestao e proteccdo do ambiente.

f) Promover a criagdo de empregos alternativos no dominio da protec¢do do ambiente e
salvaguarda dos recursos naturais.

g) Contribuir de forma activa para o desenvolvimento da cooperacdo sub regional e
internacional em matéria de gestdo ambiental.
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Entre varios objectivos especificos do plano, pode-se destacar a criacdo de mecanismos para
garantir a gestdo participativa dos recursos naturais, reforco da capacidade institucional de
modo a poder assegurar a coordenacédo, controlo e o seguimento da implementacdo do PNGA
ou seja elaboracdo de leis e regulamentos ambientais coerentes e integrados, conservagédo e
protecgdo ambiental, criagdo de mecanismos que garantam o cumprimento das diferentes
convencdes , acordos e tratados internacionais assinados e ratificados pelo pais no dominio
ambiental, desenvolvimento de programas de cooperacdo sub regional e internacional em
matéria do ambiente e capitalizacdo dos j& existentes, Promocdo do desenvolvimento de
actividades econdmicas privadas com base em tecnologias produtivas / de transformacéo
eficientes e ambientalmente aceites e criacdo e melhoria de as infra-estruturas de apoio a
producdo e transformacdo e comercializagdo que valorizam a sustentabilidade e durabilidade
do desenvolvimento

O Plano estabelece ainda os instrumentos fundamentais para a gestdo do ambiente
nomeadamente o planeamento , institui¢des, instrumentos juridicos,

econdmicos e financeiros, a avaliagdo e studos de Impactes, auditorias ambientais,
certificacdo e rotulagem ambiental, persuasdo, negociagéo e contractualizagdo, sensibilizagdo
publica e participacdo do cidaddo. investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e divulgacao.
sistema de informacdo geografica e tecnoldgico e divulgacdo bem como o mecanismo e
sistema de avaliacdo , seguimento e controlada da implementacéo do Plano.

Na sequéncia da ratificagdo da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica pelo parlamento e
para cumprimir com suas obrigacfes perante este instrumento de direito internacional, a
Guiné-Bissau elaborou a Estratégia Nacional e Plano de Accdo de Conservacdo da
Biodiversidade a qual foi aprovada em 23 de Abril de 2004. Este instrumento de politica
estabelece as directizes nacionais, temas e areas de intervencdo nacional relativas a
conservacdo e uso sustentavel da diversidade biolégica no quadro da implementagdo da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Este Plano estabelece como objectivos nacionais a protec¢do dos ecossistemas, arborizacédo e
repovoamento florestal, optimizacdo dos recursos hidricos, exploracdo de novas fontes
energéticas, luta contra a erosao dos solos, costeira, dos estuarios lutar contra a salinizacao da
zona costeira e fluvial e reforco de participacdo da sociedade civil tendo como base a
educacdo e formacdo ambiental. Igualmente, o Plano pretende reforcar a capacidades de
intervencdo da administragdo publica central e regional para dar resposta aos principais
problemas ligados ao ambiente bem como para a recolha sistematizacdo e divulgacdo de
informacdo que seja a base de um progressivo conhecimento do territério , de maneira a
encontrar solucGes adequadas para as questdes ambientais urbanos em toda a sua envolvente .

O Plano contempla 8 tema prioritarios relacionados com biosseguranca nomeadamente:

a) Tema 1- Durabilidade agricola

b) Tema 2- Durabilidade das florestas

¢) Tema 3- Areas protegidas - Terrestres, marinhas, costeiras e zonas hiimidas, ect.
d) Tema 4 — Durabilidade pecuéria

e) Tema 5 - Diversidade das pescas

f) Tema 7 - Educagéo, formacéo e sensibilizacdo .

g) Tema 8 - Pesquisa

h) Tema 9- Aspectos legais e institucionais
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A Carta de Politica e Desenvolvimento Agricola, aprovada em 1996 mas revista em 2002,
estabelece a estratégia e prioridades nos dominios da producéo e pesquisa agrarias destacando
a necessidade de aplicagdo de inovagOes tecnologicas sem comprometer a conservacdo do
patriménio genético do pais.

No quadro do combate a pobreza, o Governo elaborou e aprovou em 2004, a Estratégia
Nacional da Reducdo da Pobreza (DERAP) que estabelece 0s objectivos e metas concretas a
serem alcancados até 2015. Esta estratégia preconiza no seu objectivo 10, as medidas
concretas necessarias para garantir o desenvolvimento sustentavel destacando-se a
conservacéo e proteccdo dos recursos ambientais incluindo os recursos genéticos como um
factor fundamental para se alcangar o almejado desenvolvimento sustentavel do pais.
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Tabela 2. Instrumentos de politica, programas e planos nacionais existentes que podem ter um impacto na Biotecnologia e Biosseguranca

n.° de Titulo e tipo de | Data de Paragrafo ou | Area Relacéo com
ordem instrumento Publicacao artigo ou objecto biotecnologia e/ou
referido biosseguranca.
PNGA- Plano | 23 de abril 2004 | Capitulos VI, | Politica nacional de | Conservagdo do
1 Nacional de programas conservagéo e | patrimonio e uso de
Gestao i,iv,viVvii, desenvolvimento tecnologias
Ambiental. Vii,ix e xii Sustentavel
CPDA Carta de | 1996 Componentes | Estratégia e pesquisa | Producdo agro pecuaria e
2 Politica e | Reviséo 2002 relativos  as | agraria , prioridades | proteccdo das plantas
Desenvolviment prioridades na | de producdo agro
0 Agricola pesquisa e | silvo pastoril.
producéo.
Estratégia 23 de Abril de | Temas1,3 Directrizes sobre | Proteccdo das espécies
3 Nacional e | 2004 7 e 8 do plano | conservacao da | endémicas e ecossistemas
Plano de Acgdo de acgdo diversidade biologica
de Conservagéo e patrimonio natural.
da
Biodiversidade
4 Estratégia 2004 Objectivo Objectivos e metas de | Desenvolvimento
Nacional da N.° 10 reducdo da pobreza | sustentavel, inverter a
Reducéo da ate 2015 perda de recursos
Pobreza ambientais
(DERAP)
5 Gestédo da | 1986 e 2000 6A Organizacéo das | Conservacao das espécies
Actividade actividades de | uso sustentavel.
Pesqueira captura e gestdo de
estoques
6 PAN /LCD Dezembro de | Objectivos Restauracéo das | Plano para a
Plano de Accéo | 2006 le9 zonas e conservacao das espécies
da Luta Contra ecossistemas ameacadas
a Desertificacdo degradadas € em risco

Fontes varias: reagrupacgdo, Ivone da Costa 2007
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2.3.2. InstituicOes, Infra estruturas e Equipamentos

Do inquérito realizado, constata-se que ndo existem instituicGes nacionais especializadas nas
questdes da biotecnologia e da biosseguranca, por se tratar de uma area que exige, por um lado, um
alto nivel de especializagdo, quer no dominio dos recursos humanos quer em termos de
laboratérios, e por se tratar de um assunto relativamente novo que tem suscitado debates e
controvérsia ao nivel mundial e entre os especialistas, por outro lado.

No quadro do Protocolo de Cartagena, foi criado, em Marco de 2004, pelo Despacho do Primeiro-
ministro, uma estrutura encarregue da promogéo e desenvolvimento da questdo da biosseguranca,
denominada Comité Nacional de Coordenagdo, composto por representantes de todos o0s
ministérios directamente implicados na questdo de biossegurancga, por instituicdes de ciéncia e
tecnologia, ONGs e Associac¢@es de sociedade civil. Cada membro funciona como um ponto focal
junto a entidade que representa. A Direcgdo Geral do Ambiente foi designada, pelo mesmo
Despacho, como Agencia de Execugédo do Projecto.

N&o existindo uma politica deliberada do governo sobre a matéria nem organizacdes de defesa de
consumidores activas e influentes, ndo pode existir, tdo pouco, uma politica de reforco das
capacidades institucionais vocacionadas especialmente para as questdes de OGM. Todavia, existem
instituicbes cujos mandatos podem ser redefinidos, readaptados e refor¢ados para permitir suas
intervencdes no dominio da biotecnologia e da biosseguranga. Esta intervencdo poderia ser
capitalizada, numa primeira fase, no dominio referente ao movimento transfronteirico de um
organismo vivo modificado que possa ser objecto de uso directo como alimento humano ou animal
ou ainda ao processamento/transformacdo. De igual modo, estas instituicdes poderiam intervir no
dominio da avaliacdo e gestdo de riscos dos OGM e OVM e na informacdo, formacdo e
sensibilizacdo do publico em geral, sobre a probleméatica dos OGM.

Foram identificadas as seguintes instituicdes (publicas e privadas), cujos mandatos podem ser
redefinidos para tratar das questfes da biotecnologia e da biosseguranca:

a) Direccdo-Geral do Ambiente;

a) Projecto da Bio-Seguranca;

b) Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente;

c) Ministério da Saude Publica;

d) Ministério da Agricultura;

e) Instituto Nacional de Pesquisa Agricola;

f) Ministério da Industria e Artesanato;

g) Ministério do Comércio;

h) Ministério das Financas (Direccdo-Geral das Alfandegas);

i) Ministério das Pescas (CIPA);
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j) Ministério do Plano;

K) Instituto Nacional de Estatisticas e Censos;

I) Associacdo Nacional dos Agricultores da Guiné;
m)Cémara de Comercio Industria e Agricultura;

n) ACOBES;

0) PLACON;

p) RENAJ;

q) RDN;

r) FENAMU;

s) Bombeiros Humanitarios de Bissau.

t) Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
u) Ministério do Turismo

Estas e mais outras instituigdes inquiridas podem ser consultadas na base de dados de existente
junto a autoridade nacional responsavel. Existe o comité permanente ou ristrito com 18 membros o
actual CNC e o comité alargado, conforme o despacho da primatura de Abril de 2004, alem da
comissad de consulta publica que integra os elemtos dos comités tecnico e cientificos e 0s
principais membros do CNC. .Em caso de necessidade de reduzir ainda mais o CNC para 15
membros automaticamente os membros restantes integraram as antenas de Bissau ou ent&o
integraram as comissdes tecnicas e cientifias ou de informacéo e sensibilizagdo publica. O
memo procedimento sera para 0s eventuais acrescimos de organizagdes ou institui¢cfes no
CNC

Todas estas instituicbes, apesar de possuirem vocacBes diversas e diversificadas tém um
denominador comum: a falta de recursos humanos especializados e de recursos financeiros
consequentes para permitir uma intervencdo no dominio da biotecnologia e biosseguranca,
agravados pela auséncia de uma politica publica assumida na matéria.

2.3.3. Recursos humanos

A imagem do capitulo precedente sobre as instituicdes, a Guiné-Bissau carece de recursos
humanos especializados no campo da biotecnologia e biosseguranga, contudo, existem quadros
cujas areas de formacdo e dominio de actuacdo e interesse podem ser aproveitados, capacitados e
especializados para intervirem nesse dominio. A lista, ndo exaustiva, dos nomes destes quadros
pode ser consultada como anexo ao presente estudo.
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O desenvolvimento de capacidade nacional, entendido aqui como a capacitacdo dos recursos
humanos e o fortalecimento das instituicdes nacionais, deve ser feito, também, através das
instituicOes e organizagdes regionais e sub-regionais, privilegiando, entre outros, 0 acesso aos
recursos financeiros, a tecnologia e know-how, e sua transferéncia adequada. Os sectores
prioritarios e urgentes para Guiné-Bissau seriam, nesta primeira fase, o treinamento cientifico e
técnico na manipulacéo adequado e seguro da biotecnologia, técnicas de identificacéo e, sobretudo
capacitacdo na avaliacédo e gestdo de riscos. Porém, qualquer que seja o nivel de competéncia que o
pais vier a instalar, é indispensavel o estabelecimento de uma estreita ligagdo com instituicfes
congéneres regionais e internacionais para intercdmbio de informacdes cientificas e técnicas legais
relacionadas com a biotecnologia e a biosseguranga.

2.3.4. Regime legislativo e regulamentar existente

Na Guiné-Bissau, ndo existem instrumentos legislativos destinados a regular especificamente
matérias de biotecnologia e biosseguranga. No entanto existem varios instrumentos legislativos e
regulamentares sectoriais que podem ter um impacto na aplicacdo da biotecnologia moderna e
biosseguranca

Entretanto, no &mbito da elaboracdo do Quadro Nacional sobre Biotecnologia e Biosseguranga, ja
foi elaborada uma proposta de projecto do regime de utilizacdo da biotecnologia, circulagéo,
comercializagdo e utilizagdo de organismos geneticamente como parte integrante deste documento
(Anexo 1) a ser submetida para aprovacdo pelo governo depois dum trabalho intenso de consulta
publica. Seguidamente, este projecto do regime sera submetido a Assembleia Nacional para efeito
de aprovacéo e publicacéo.

Enquanto se aguarda a adopcao e a aplicacdo efectiva do regime legislativo sobre biotecnologia e
biosseguranca, todas as questdes relacionadas com esta matéria serdo regularizadas através de
despacho conjunto dos Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente, da Agricultura, da Salude e
do Comercio e Industria, conforme os casos apresentados. Contudo, uma disposicdo é prioritaria e
merece uma regulamentacdo urgente. Trata-se da obrigatoriedade, a exigir aos importadores, do
preenchimento do boletim de registo prévio de importacdo, com a mencdo bem explicita da

componente OGM ou OVM e seus derivados.

2.3.4.1. Instrumentos legislativos e regulamentares nacionais existentes que podem ter um
impacto na Biotecnologia e Biosseguranca

Dum modo geral, ndo existem legislagdes adequadas as questdes da biotecnologia e biosseguranca.
As que se lhes assemelham nédo sdo devidamente aplicadas por falta de vontade politica assumida,
por falta de condigdes de trabalho e consequentemente a falta de motivagdo dos agentes no terreno.

A tabela 3 apresenta a lista dos principais Instrumentos legislativos e regulamentares nacionais que
podem ter um impacto na Biotecnologia e Biossegurancga no pais.

Assim, no dominio da conservagdo da diversidade bioldgica, existem lei-quadro das areas
protegidas e lei que cria e protege parques naturais e nacionais estando—-se em processo de
aprovacdo da Lei de Base para 0 Ambiente que vai regular todo sector ambiental e conservacao
natural. Também estd em preparacdo a legislacdo sobre a avaliacdo dos impactos e auditorias
ambientais tendo ja sido feito o despacho transitorio sobre a matéria em 2007. Esta Ultima
legislagdo vai regular o licenciamento ambiental e as avaliagBes de impactos ambientais gerais
podendo servir de fundamento legal para a necessidade de avaliacdo e gestdo de riscos dos
organismos geneticamente modificados sobre o ambiente.
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Sobre a comercializacdo, o pais ndo dispde de legislagdo actualizada que regularize este sector. A
comercializagdo dos OGM ¢ regularizada pelas directivas da UEMOA, que estabelece que todas as
libertacbes de OGM no ambiente realizadas pelos estados membros tém de ser submetidas a um
processo de autorizagéo.

A importacdo dos produtos fitossanitarios (pesticidas, limitados aos produtos formulados
essencialmente em substancias activas), sdo regulados pelo Decreto-lei n® 1, A /91 de 01/04. Esta
legislacdo, inspirada de Cddigo internacional de pesticidas, estabelece um sistema de homologagéo
de produtos fitofarmacéuticos sujeitos a uma autorizacdo prévia e as medidas de proteccao
fitossanitarias destinadas a evitar a introducdo no pais de organismos nocivos aos vegetais ou deles
derivados. Os servicos da Proteccdo vegetal do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
sdo responsaveis por este sector. O seu funcionamento € bastante deficiente devido a falta de
recursos humanos qualificados, recursos financeiros, condi¢des e meios de trabalho. Estes servicos
dedicam-se mais a assisténcia aos agricultores e mulheres horticultoras no controle fitossanitario
das suas culturas. O Unico laboratério de investigacdo fitossanitaria ndo funciona devidos os danos
causados pelo conflito politico-armado de 7 de Junho de 1998. os problemas da Direc¢do Central
sdo extensivos as Delegacias Regionais.

O Decreto-lei n.° 4/99 (sobre Quarentena Vegetal) outorga a Direc¢do de Proteccdo Vegetal a
competéncia da Quarentena vegetal e de Inspeccéo fitossanitaria dos produtos de origem vegetal.
Competente nesta matéria, os Servicos Nacionais de Proteccdo Vegetal € uma estrutura
orgénica/funcional do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural, funcionando
descentralizadamente em estrutura central e administrativa em Bissau e com postos de controlo
fitossanitarios no aeroporto de Bissalanca, nos portos de Bissau e nas fronteiras nas regides.
Segundo o decreto supra citado, compete aos servigos de Quarentena, entre outros:

e Exercer a fiscalizacdo fitossanitaria a nivel dos Aeroportos, Portos e Fronteiras terrestres a
fim de controlar o estado das importacdes/exportacdes dos vegetais e produtos de origem
animal, sem, no entanto entravar o comércio internacional;

e Desenvolver actividades destinadas a detectar a existéncia de organismos prejudiciais aos
vegetais e produtos vegetais;

e Conceder autorizacdo de importacdo de vegetais ou produto de origem vegetal, sob o ponto
de vista fitossanitario;

e Propor medidas de proteccdo fitossanitaria destinadas a evitar a introducdo no territorio
nacional de organismos prejudiciais e impedir a dispersdo dos ja existentes.

Os servicos de Quarentena ocupam-se, ainda da emissdo de certificados de fitossanidade de
produtos agricolas e florestais, embora nota-se que este servigo ndo tenha funcionado nos Gltimos
tempos. Os servicos de Quarentena ndo funcionam nas fronteiras, verificando entradas de produtos,
em particular frutas e algoddo sem inspeccéo e com risco de reexportacdo para paises terceiros com
certificado de origem guineense, 0 que pode comprometer a reputacdo do pais se esses produtos
forem de baixa qualidade comercial e fitossanitaria, e introduzir organismos indesejaveis e
prejudiciais aos vegetais e seus derivados.
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As questdes de seguranca e controle da qualidade dos alimentos s&o reguladas pelo Decreto n.°2
de 30 de Dezembro de 1992, sobre Controlo de Seguranca Sanitaria dos Alimentos e Decreto no.°6
de 22 de Agosto de 2000 sobre o Controle da qualidade dos Produtos Alimentares. Ambos 0s
decretos estabelecem os requisitos regulamentares gerais relativos a seguranga dos alimentos e
proteccdo da salde publica dos riscos que podem resultar do consumo dos alimentos. Foi
Igualmente, estabelecida, por um Despacho Ministerial de criagdo do CNP/ UEMOA (Comissdo
nacional de Pilotagem),e posteriormente, de 2007, o Comité Técnico de Normalizacdo Agro
Alimentar que adopta as normas nacionais de seguranga dos alimentos harmonizadas no ambito da
UEMOA.

Os produtos fitofarmacéuticos (insecticidas, fungicidas, herbicidas, ...) sdo regulados pelo
Decreto-Lei n® 7/2000. Neste, é estabelecido um sistema de homologacdo dos produtos
fitossanitarios, baseado numa lista das matérias activas e das formulagGes autorizadas no conjunto
dos paises membros do CILSS, tendo em conta os riscos a saude humana, animal e ao meio
ambiente que o0 uso destes produtos representa.

Os paises membros do CILSS assinaram em 1992, “O Regulamento sobre a Homologacdo dos
Pesticidas Comuns aos Estados Membros do CILSS™, a fim de evitar que os pesticidas utilizados
nos diferentes paises do Sahel ndo imponham riscos inaceitaveis a0 Homem e ao ambiente.

No dominio de produtos haliéuticos, os Decretos-Lei n° 4/2004 de 21/06 e n° 7/98 de 23/03
atribuem, respectivamente ao Ministério das Pescas a competéncia exclusiva em matéria de
inspeccdo higieno-sanitéria e de controlo de qualidade de produtos de pescado e seus derivados, e
ao Centro de Investigagdo Pesqueira (dependente do Ministério das Pescas), o controlo de
qualidade de produtos de pesca no mercado interno.

Importa, a presente adoptar um novo quadro juridico apropriado as questfes da biotecnologia e
biosseguranca e dotar as estruturas existentes (laboratdrios, centros e institutos de pesquisa
aplicada) de recursos humanos, financeiros e materiais consequentes, pois, de nada serve um bom
quadro juridico que n&o sera aplicado.
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Tabela 3. Instrumentos legais e Regulamentares nacionais que podem ter impacto na Biotecnologia e Biosseguranca

n.° | Titulo ou tipo de Data de Paragrafo e ou | Areaou Relag¢io com
ord | Instrumento Publicagéo artigo referido. | objecto Biotecnologia e/ou
em Biosseguranca
1 Controlo e Seguranca 30 de 12 de| N.%2 Protecgéo da Seguranga dos alimentos e
Sanitaria dos Alimentos | 1992 salde defesa do consumidor
Decreto publica
Quarentena vegetal 1999 N.°4 Regula as | Proteccéo das plantas
2 importagdes/
exportacOes/reexp
ortacOes
Produtos Agosto de 2000 | N. 7 Regula os | Controle dos produtos
3 Fitofarmacéuticos produtos fitos e | nocivos a conservagdo da
Decreto Lei veterinarios Natureza
4 Controle e Certificagdo | 14 de 08 de | N.°6 Protecgéo do | Conservacgéo
das Sementes 2002 coberto vegetal das sementes [das culturas
Decreto —Lei alimentares]
Lei Geral das Pescas Marco e abril de | N.°2 e 10 Regula as | Controle e conservagdo do
5 86 N.° 4 condigdes de | estoque
exploracédo
6 Controle de Qualidade | 22 de 08 de |N.°6 Controle de | Proteccéo dos
Produtos Alimentares 2000 exportacao de | consumidores
produtos e seguranga
pecuarios Alimentar
pesca
7 Comissdo Técnica de | 2005 Craicéo do | Adopcgéo das | Seguranca dos alimentos

Normalizagdo  Agro-
alimentar, Despacho
Ministerial,

Comité nacional
de pilotagem no
quadro do
programa

normas nacionais
e harmonisc¢éo
com as da
UEMOA
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Lei Quadro das Areas | 22 de Maio Capitulos Il e Il | Regula a criagdo | Protege a conservagao das
8 Protegidas 1997 dos parques espécies e define o periédo
de defeso.
Lei de Base para o | 2007 Capitulo 11 Regula todo | Componentes ambientais
9 Ambiente ( Projecto) Capitulo Il e V sector ambiental e | naturais
conservagéo e humanos
natural respectivamente
Legislagdo  sobre a | 2007 Capitulo 1 Regula 0 | Avaliagbes dos riscos e
10 | Avaliacdo dos Impactes Seccéo I, 11 licenciamento planos gestdo ambiental e

e Auditorias Ambientais
( Despacho transitério)

ambiental e as
avaliacOes

atenuacgdo dos impactes

Fontes varias: reagrupagdo, Ivone da Costa em 2007
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2.3.4.2. Convenc0es, protocolos e outros acordos internacionais que podem ter impacto na
biotecnologia e biosseguranca

Ao nivel internacional, a Guiné-Bissau assinou todos os acordos, convengdes e protocolos
internacionais relacionados com as matérias ambientais relevantes sendo que a tabela no 4 espelha
sO as que maior relacdo tém com o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca que foi ratificado
em 21 de Abril de 2005, e depositado nas Nag¢6es Unidas em Janeiro do corrente ano.

Das Grandes convencgdes sobre o ambiente e as emendas das mesmas, s6 as 3 chamadas
convengbes mées do Rio, foram ratificadas em 1995. As restantes Convengdes Protocolos e
Adendas ou Emendas as mesmas, ao todo 31, foram assinadas todas em Setembro de 2004 e
ratificadas pela Assembleia Nacional Popular em Abril de 2005, publicadas no Boletim oficial em
2006. Mas s6 em Janeiro de 2007 foram transmitidas as Nac¢Ges Unidas para as devidas deposicdes,
nos respectivos Secretariados Executivos das seguintes convengfes: 1) As da TERRA , AR ,
Aguas , Rios e Oceanos ; 2) A sobre as alteracBes climéaticas ( Protocolo de Quioto); 3) As
convencgodes sobre os residuos ; 4) As convencdes sobre a Conservagdo da Natureza todas , e as de
Dominio Transversais todas exceptuando a de Abijan , que aguarda a assinatura.

Relativamente a criagdo das condi¢Bes de conservacgao no pais , este pais tem feito um enorme
esforco nesse sentido, apesar das dificuldades em honrar com os compromissos financeiros. Mas
gragas a cooperacao internacional e solidariedade regional , consegui-se criar e manter muitos
parques naturais e nacionais.
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Tabela 4. Lista das convengdes, protocolos e outros acordos internacionais que podem ter impacto ma biotecnologia e biosseguranca aos quais a

Guiné-Bissau aderiu.

n.° de Tipo ou titulo | Data da Data da Area ou Objecto Principais Entidade
ordem de instrumento | Assinatur | Ratificacio obrigagoes Responsavel
a
Convencéao Rio de | Outubro Conservagao da | Conservagdo das | Ministério  dos
1 sobre Janeiro 1995 Natureza espécies, RNA
Diversidade 1992 ecossistemas
Biologica
2 Protocolo  de | Margo de | 21 de Abril | Contribuir para a | Estabelecimento e | Ministério  dos
Cartagena sobre | 2003 2004, garantia dum nivel | implementacéo de | recursos Naturais
Bio-Seguranga depositado | adequado de | medidas para | e do Ambiente (
nas NU em | proteccdo no | garantir nos | MRNA) /
Janeiro  de | dominio de | dominios e | Direccédo geral do
2007. transferéncia, transferéncia, Ambiente
manuseamento e | manuseamento e | (D:G:A)
utilizacdo seguros | utilizagdo seguros
dos OGMs que | de que podem ter
podem ter efeitos | efeitos adversos
adversos no | no ambiente e
ambiente e salde | saude publica
publica
Convencao Paris Outubro Medidas Conservagao Ministério da
3 sobre a Luta | Junho preventivas das terras coberto | Agricultura
contra 1994 1995 Sobre a degradacgéo | vegetal uso
Desertificacao. de terras racional das
Coberto vegetal florestas e
recursos nat.
Tratado Abril  de Regula o comércio | Respeito pela | Adesdo aquando
4 Marakech 2004 internacional abolicéo de | da mudanga do
oMC | | e barreiras ndo | GATT para OMC
fundamentadas Ministério do
comércio.
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Convencao Rio de | Outubro de | Medidas Caiacgéo de | Protocolo de
5 quadro sobre as | Janeiro 1995 preventivas e | condigdes de | Quioto
Mudancas 1992 atenuacédo as | Mitigacéo e | Assinado
Climaéticas alteracdes conservacdo para | Setembro de 2004
clima saudavel. . | Ministério dos
RNAmbiente.
Acordo da FAO | 1991 Redinamiza | Normas de | Proteccéo do | Emendas e
6 e OMS sobre 0 do a | Qualidade dos | consumidor e | revisbes de 1994
Codex comisséo produtos seguranca
Alimentarius nacional em | alimentares alimentar Ministério da
2005 salde Pablica
Convencdo de | 2004 2005 Gestdo  ecologica | Proteccéo do | Convengdo de
7 Basileia Setembro | Abril dos residuos | Ambiente e da | Bamako
Residuos perigosos vida humana MRNA/ DGA
perigosos  sua Transfronteirigo
eliminacéo
Convengdo de | Setembro | Abril 2005 | Comércio Movimento Emendas de 1993
8 CITES 2004 internacional de | Transfronteiri¢co MRNA/DGA
espécies ameacadas | fauna e flora
ameacadas de
extincao
Convencéo para | 1988 Abril 2005 | Conservacéo da | Conservacdo das | MRNA e MDRA
9 a criagdo da Natureza e seus | espécies animais
UICN recursos ,plantas e
Fontianebleau humanos
10 Convencao Setembro | Abril 2005 | Desenvolvimento Impactes e riscos | MRNA/ DGA
sobre avaliagdo | 2004 Sustentavel transfronteiricos
de Impactes Internacional e
ambientais empreendimentos

sustentaveis

Fontes, PNGA e outras reagrupacao, Ivone da Costa 2007
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2.3.4.4. Convencoes, protocolos e outros acordos regionais que podem ter impacto na
biotecnologia e biosseguranga

A tabela 5. apresenta a lista das convencdes, protocolos e outros acordos internacionais e regionais
que podem ter impacto na biotecnologia e biosseguranca aos quais a Guiné-Bissau aderiu.

No quadro do CILSS, conscientes da importancia das sementes, os Estados membros do CILSS
assinaram, em Janeiro de 2006, uma convencdo denominada, Convencdo Quadro instituindo uma
Regulamentacdo comum na Matéria de Sementes Vegetais e Biosseguranca no Espago CILSS. No
preambulo desta convencdo é reafirmado a necessidade de promover, no seio dos Estados
membros, uma agricultura sustentavel, mais produtiva e mais competitiva, permitindo melhorar a
seguranca alimentar das populagdes, através de um nivel adequado da auto-suficiéncia, e de
elevar o nivel de vida dos agricultores.

Neste mesmo preambulo é tido em consideracdo a importancia da disponibilidade e do acesso as
sementes de boa qualidade para a realizacdo do papel fundamental atribuido ao sector agricola
na economia dos estados membros. Os objectivos fundamentais desta convencao sdo promover, a
termo, a qualidade, a producdo a utilizacdo das sementes e contribuir assim a realizacdo do
objectivo de intensificacdo de modernizacdo da agricultura e o aumento da producdo agricola
(Artigo 3 da Convencdo). A Convencdo aplica-se a todas as sementes vegetais, agricolas ou
florestais, (artigo 4 da Convencdo). S&o regularizados, nesta Convencdo, todos os aspectos
relacionados com a producdo, comercializagdo e controle fitossanitario de sementes no espago
CILSS. A Guiné-Bissau, consciente do impacto da producdo e circulagdo das sementes no espago
sub-regional, em particular as sementes de origem transgénicas, (algoddo Bt) para a sua
agricultura, consciente da introdugdo cada vez mais importante de sementes provenientes da ajuda
externa, consciente ainda da sua fragil estrutura administrativa e legislativa na matéria de controlo
da circulacdo e comercializacdo, e controle fitossanitario das sementes no seu territdrio, consciente,
enfim, de que uma regulamentacdo comum em matéria de sementes constitui um quadro
privilegiado para facilitar sua producéo, circulacdo e utilizacdo no espago comunitario, assinou a
referida Convengdo e engaja-se a harmonizar a sua legislacdo interna em harmonia com a
Convencdo Quadro instituindo uma Regulamentacdo comum na Matéria de Sementes Vegetais e
Biosseguranca no Espago CILSS

De referir que A CILSS se especializou desde sempre na prevencdo das questfes ambientais, além
de vérias actividades relacionadas com a populacdo e o desenvolvimento durdvel a luta contra a
seca , criou no seu ceio duas estruturas especializadas em questdes ambientais o Centro
AGRYHMET em Niamey e o Instituto de SAHEL — ISAH, o primeiro responsavel pela
Informacdo e Pesquisa Agro-Hidro- Meteorolégico, tendo o sistema de aviso prévio para a
seguranga alimentar e as condi¢des de pluviometria e gestdo das pragas, enquanto que este Ultimo
se ocupou sempre com as questdes da populacdo no Sahel e a pesquisa no dominio de
desenvolvimento durdvel e a seguranca alimentar.

Assim ainda nos anos 90 j& se preocupava com 0 uso dos pesticidas, as sementes e 0s problemas
fitosanitarios em geral. Que resultou entre outros no seguinte:

Adopcao em 2002 do Programa de desenvolvimento durdvel , seguranga alimentar e luta contra a
pobreza chamado SAHEL 21.
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Assim baseado na experiéncia do Regulamento e do Comité Saheliano de gestdo e homologagao

dos pesticidas , procedeu-se a preparacdo da Convencdo Quadro sobre as Sementes e a

Biosseguranca no Sahel em Marco de 2006, em Bissau, que hoje esta a ser adoptado para os paises

membros da CEDEAO, Mauritania e Tchad , estes ultimos, ambos membros do CILSS.

Estd quase pronto a regulamentacdo do funcionamento do CRB (Comité Regional para a

Biosseguranca) que tratara da matéria nos paises da Africa Ocidental, relativamente as sementes

em geral e sua circulagdo e utilizacdo nesse mesmo espaco ja existe o regulamento e a estrutura em

fungéo.

Nessa convencdo quadro sobre as sementes e a biossegurancga, integram Vvarios documentos que

definem os critérios e condi¢fes comuns, conforme 0s anexos seguintes:

Anexo 1- Dos transportes dos animais, plantas e microorganismos transgénicos;

Anexo 2-Das informagdes gerais necessarias para o controlo de prevencdo de riscos de
biotecnologia;

Anexo 3 — Informagfes complementares necessarios para a notificacdo no mercado ;

Anexo 4- Critério de Avaliacdo de riscos;

Anexo 5- Esquema de gestdo de riscos.

Assim todo o processo de legislagdo ou regulamentacdo em curso nos 17 paises da Africa
Ocidental serdo Harmonizados conforme estes procedimentos, que estdo em estreita coordenacdo e
colaboracéo entre a CEDEAO a UEMOA e os Estados Membros.

No que Concerne as ac¢des da CEDEAO, desde 2003 estdo em estreita coordenagdo com as
experiéncias do CILSS , capitalizando todos os avangos em matéria da conservagdo ambiental
alcancados pelo ISAH, escolhendo assim este instituto como agéncia de execucdo do programa
relativo & componente concertacdo e coordenacao da harmonizacéo e regulamentacdo nas matérias
de biossegurancga, das sementes, e uso dos pesticidas frisados no item anterior a este, e no que
concerne as questdes fitosanitarias em geral iniciados pelo CILSS desde 94, serd brevemente
adoptado os regulamentos e as estruturas no &mbito da concertacdo com a CEDEAO e a UEMOA.

Concretamente sobre as questdes relacionados com o uso da biotecnologia moderna e a
capitalizagio das suas vantagens e progresso no espaco da Africa Ocidental a CEDEAO ,designou
0 CORAF responsavel por isso ou seja a agencia de coordenacio dessas matérias em toda a Africa
Ocidental. Assim foi adoptado em Acra em Margo do corrente ano o Plano de Accdo da CEDEAO
para Biotecnologia e Biosseguranca pela conferéncia dos Ministros dos estados da CEDEAO
cobrindo o periodo de 2006 a 2010.

Plano de accdo revisto e adaptado pela reunido técnica da criacdo do CRB em Julho no Mali, por
mais 2 paises ndao membros da CEDEAO.

Os principais objectivos desse plano de ac¢do séo 0s seguintes:

Objectivo principal- Promover a biotecnologia no espago da Africa Ocidental, no intuito de
contribuir para atingir a politica agricola da ECOWAP, pesquisa da seguranca alimentar duravel
desenvolvimento econdémico e social bem como a reducéo da pobreza.

Os objectivos operacionais sao ao todo 3:

1.° Desenvolver os produtos Biotecnoldgicos para melhorar a produtividade e a competitividade
agricola e gerir duravelmente os recursos genéticos;

2.° Desenvolver uma abordagem regional da Biosseguranca;

3.2 Adopgéo de um mecanismo de orientagdo coordenagédo e seguimento — avaliacdo do plano de
accao.

No que se refere ao ECOWAP este tem trés grandes linhas de orientacgéo :
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Melhoramento da produtividade e competitividade agricola, Integracdo regional da produgéo e do
mercado e uma inserc¢do controlada nas trocas internacionais.

Ao nivel da Regifo Africana(UINIAO Africana) estdo em curso accdes destinadas a preparar
0s paises africanos para enfrentarem os desafios da biotecnologia moderna e biosseguranca através
de realizagdo de esforcos coordenados de legislagdo sobre matéria consubstanciada na adopcéo e
implementacdo do modelo de legislacéo africana sobre seguranca em biotecnologia.

Assim, antes do inicio do Projecto de Desenvolvimento do Quadro nacional da Biosseguranca da
UNEP / GEF, que permitiu a criacdo de todo o processo em curso na Guiné Bissau, no quadro do
Protocolo de Cartagena: A OUA entdo elaborou uma lei modelo em matéria da Biosseguranca para
os estados membros, que tivemos acesso aquando do atelier regional para Africa francdfona, em
Marco de 2003 em Dacar.

Posteriormente, ap6s a criacdo da UNIAO AFRICANA , essa lei foi modificada e apresentada
como lei Quadro africana sobre seguranga em Biotecnologia em Abril de 2006, pois a visdo
africana , mudou muito ao longo desses poucos anos em Matéria das vantagens e 0s riscos relativos
a Biotecnologia moderna.

Hoje , passado tdo pouco tempo , ap6s a publicacdo desta Gltima versdo de novo sera revista no
Atelier organizado pela UA sobre a avaliacdo de riscos em matéria da biotecnologia, que sera de 22
a 25 de Agosto de 2007 .
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Tabela 5. Convencdes e acordos regionais ou sub- regionais que tém impactos sobre Biotecnologia e Biosseguranca

N.° de Tipo ou titulo de | Data de Area ou Principais Entidade Observagéo
Ordem instrumento Adeséo Obijectivo obrigacdes Responsével
Convencéao Bissau Producdo e | Regulamentacdo | Ministério  da
1 Quadro sobre | Marco de uso de | ,certificacéo Agricultura
Sementes e | 2006 sementes Sementes e Ministério dos
Biosseguranca seguro Uso de Biotec Recursos
CILSS seguranca Nologia Naturais
Biotecnologia Ambiente
Regulamento das | 2006 Normalizagdo | Catalogo da Ministério  da | Normas
2 sementes no producdo uso | CEDEAO das | Agricultura Harmonizad
espaco CEDEAO das sementes | sementes as
Plano de accdo | Margo Harmonizacdo | Pesquisa e | Ministérios dos
3 CEDEAO sobre | 2007 da politica e | valorizagdo  da | RNAeda
Biosseguranga e desenvolvime | biotecnologia Agricultura
Biotecnologia nto da | com seguranga
biotecnologia
Programa Junho 2007 Plano de | Politica de | MRAN
4 Regional da acgéo e | valorizacdo  da
UEMOA paraa regulamentacgd | Biotecnologia e
Biosseguranga 0 Biosseguranga
Comum,
harmonizacdo
Programa Sahelia | Inicio em | Regulamento | Homologacao Ministério  da | Adopcao
5 no Fitossanitario | processo sobre sistema | regional dos Agricultura brevemente
CILSS 94, a | sanitario Produtos
organizacgéo
84
Regulamentacdo | Assinatura Regulamenta¢ | Homologagdo dos | Ministério da Revisdo em
6 comum  CILSS | 1992 do catalogo | pesticidas Agricultura 99
sobre pesticidas dos Comité Sahel
Pesticidas
Lei Quadro | Abril de 2006 | Importacao Regulacdo sobre | Ministériodos | Em
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7 africana sobre exportacao todo o tipo de | Recursos Revisdo
seguranca em transito Uso seguro da | Naturais e do 2007
Biotecnologia produtos da | Biotecnologia Ambiente

Biotecnologia | moderna
moderna
Plano de | 1983 Gestdo de | Gestéo, Ministério dos

8 integracao e recursos e | valorizacéo. Recursos
valorizagdo  das producdo integrada  bacias | Naturais,
bacias agricola comuns Ambiente
hidrograficas integradas Agricolas e
OMVG Energéticos. MRNA
Proteccdo da | Feveriro  de | Proteccdo das | Ministério da | Ministério  da

9 Propriedade 1995 variedades Inddstria Industria
Intelectual vegetais

Fontes varias reagrupacéo Ivone da Costa 2007
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SEGUNDA PARTE
COMPONENTES DO QUADRO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DA BIOECNOLOGIA E DA BIOSEGURANCA
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CAPITULO 3: INTRODUCAO AS COMPONENTES DO QUADRO NACIONAL
SOBRE BIOTECNOLOGIA E BIOSSEGURANCA

A proposta do Quadro Nacional de Biotecnologia e Biosseguranga consiste da combinagdo de
politicas sectoriais relacionadas com biotecnologia e bio-seguranca, regime legislativo e
regulamentar, sistema administrativo para tramitacéo dos pedidos incluindo a avaliagéo de riscos e
processo para tomada de decisdo, sistema de monitoria/acompanhamento e fiscalizacdo e
processo de consciencializacdo e participacdo publica em questbes de biotecnologia e bio-
seguranga.

3.1. Principios orientadores do Quadro Nacional Sobre Biotecnologia e Biosseguranca
(QNBB)

N&o ha condigdes minimas para a implementacdo do Principio de Precaucao.

Em virtude do pais ndo dispor ainda de meios materiais e humanos especiallizados.

Que requer a aquisicdo materias e capacitagdo dos quadros, o que justifica e suporta a urgente
necessidade do reforgo das capacidades no quadro deste projecto e da sua implementacéo , nesta e
noutra fase , assim como , da sua componente do Mecanismo de Trocas e Intermediacdo de
Informagbes , com o Secretariado do Protocolo que é o Secretariado da Convengdo sobre a
Diversidade Biologica.

O Quadro Nacional sobre Biotecnologia e Biosseguranga deve basear-se nas exigéncias a
abordagem de precaucédo definido na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Principio 15 desta Declaragéo). Constituindo o fundamento do Protocolo de Cartagena, o principio
de precaucdo prescreve tomar medidas institucionais e cientificas para controlar os riscos
identificados e limitar os riscos incertos, ainda hipotéticos ou potenciais. Ele se distingue do
principio de prevencdo na medida em que ele opera unicamente sobre casos de incerteza devido a
fraqueza de conhecimentos cientificos.

3.2. Objectivos do QNBB
3.2.1. Objectivo geral

Contribuir para uma aplicagdo segura, da Biotecnologia, proteccdo do ambiente, da satide humana,
vegetal e animal. Incluindo os movimentos transfronteiricos.

3.2.2. Objectivos especificos

a) Elaborar o quadro juridico Institucional nacional;
b) Criar mecanismos para a sua implementacéo ;

e Elaborar e implementar um quadro juridico e institucional operacional, ou seja, permitir ao
pais tomar as disposi¢Oes necessérias para cumprir com todas as obrigacdes relevantes do
Protocolo de Cartagena, nomeadamente, regulamentacéo da pesquisa cientifica no dominio
da biotecnologia moderna, do desenvolvimento, da producdo, da disseminacdo no meio
ambiente, da importacéo, da exportagdo, do transito, da comercializacéo e da utilizacdo dos
OGM e seus produtos;

e Criar e reforcar as capacidades técnicas e cientificas necessarias ao desenvolvimento e

gestdo da biotecnologia e biosseguranca, através da formacéo, do incremento de novas
competéncias e da dotacao de infra estruturas e equipamentos adequados as necessidades;
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e Promover a prevengdo de riscos da biotecnologia moderna no seio das instituigdes
potencialmente utilizadoras, velando pela coordenacgdo de programas de desenvolvimento
da biotecnologia moderna, pelo desenvolvimento de mecanismo de circulagdo de
informacdo, implicando em particular o sector privado, pela harmonizagéo de protocolos de
trabalho;

e Elaborar e tornar operacionais 0s mecanismos de sensibilizacdo e de participagédo do
publico nos mecanismos de tomada de deciséo e da prevencao de riscos

CAPITULO 4: ORIENTACOES PARA UMA POLITCA NACIONAL DA
BIOTECNOLOGIA E BIOSSEGURANCA

Na Guiné-Bissau, ndo existe nenhuma politica especifica sobre biotecnologia e biosseguranca. No
entanto, existem outros instrumentos de politicas sectoriais consistentes com a conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade biologica (Plano Nacional de Gestdo Ambiental, 2004; Estratégia
Nacional e Plano Acgdo de Conservagdo de Biodiversidade, 2004) com a aplicacdo segura de
tecnologias melhoradas (Carta de Politica de Desenvolvimento Agricola, 2002)

O Plano Nacional de Gestdo Ambiental, aprovado pelo governo em 2004, estabelece a politica
nacional sobre conservacdo e desenvolvimento sustentavel assente nos principios de igualdade e
equidade, ambiente e desenvolvimento, precaucéo, preservacdo, proteccdo e valorizagdo do
patrimonio natural e construido, responsabilidade e a participacdo de toda a sociedade e que 0
ambiente ndo reconhece fronteiras. Este Plano serve de base de instrumento de politica para o
presente Quadro Nacional de Biotecnologia e Biosseguranca.

Por outro a Guiné-Bissau ratificou tanto a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica em 1995 e o
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga em 2004, instrumentos de direito internacional que
regulam, respectivamente, as matérias concernentes & conservacdo e uso sustentivel da
biodiversidade bem como a seguranca na aplicagéo da biotecnologia moderna(entendida neste caso
como engenharia genética). Assim, no quadro da implementacéo da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica, o governo aprovou em 2004, Estratégia e Plano de Accdo sobre Conservacdo da
Biodiversidade que estabelece as directrizes nacionais e temas areas de intervengdo nacional
relativas a conservacédo e uso sustentavel da diversidade biolégica. De igual modo, ao ratificar de
Cartagena sobre Biossegurancga, o pais assumiu 0 compromisso politico de adoptar medidas legais
e institucionais nacionais para protec¢do do ambiente e saude publica dos riscos resultantes dos
organismos geneticamente modificados. Estes factos conjugados com a designacao da Autoridade
Nacional Competente, Entidade Responsavel e Comité Nacional de Coordenagdo® o governo deu
sinal forte da vontade politica na defini¢cdo de uma politica da biotecnologia e biosseguranca para o
pais.

O répido avango da tecnologia genética, a introducdo cada vez mais dos produtos OGM na cadeia
alimentar e os debates controversos que animam a problemaética da biotecnologia séo realidades
evidentes com as quais o0 mundo, em geral, é confrontado e razdo mais de que suficiente para que
as autoridades guineenses reflictam sobre uma politica de biotecnologia e biosseguranca.

° O Comité Nacional de Coordenacéo foi criado no quadro do Projecto Quadro Nacional de Desenvolvimento da
Bioseguranga UNEP/GEP (ver anexo 4)
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4.1. Os fundamentos de uma Politica Nacional da Biotecnologia e da Biosseguranca

Uma politica da biotecnologia e biosseguranga visa assegurar um nivel adequado de seguranga na
aplicacdo da biotecnologia Moderna. Para que uma tal politica seja eficiente ela deve responder aos
principais desafios nacionais colocados a biosseguranca, que sdo: a salvaguarda do meio
ambiente e da diversidade biologica, e a preservacdo da saude humana e animal. Deve-se
dizer que o protocolo de Cartagena, ao enfatiza os movimentos transfronteiri¢cos, constitui um
importante meio para organizar e garantir a seguranca das trocas internacionais concernente 0s
OGM de forma a minimizar os riscos para a saude humana e meio ambiente, sé que certas
aplicacBes da biotecnologia podem ser desenvolvidas a margem de movimento transfronteirico.
Uma politica nacional da biosseguranca pode colmatar estas lacunas.

4.2. Desafios nacionais colocados & biosseguranca

4.2.1. Salvaguarda do meio ambiente e da diversidade bioldgica

Os riscos, neste dominio, sdo ligados a disseminacdo dos produtos OGM no meio ambiente. Se,
hoje em dia na Guiné-Bissau, ndo sdo usados grandes quantidades de produtos fitofarmacéuticos
na agricultura, existem certas praticas que devem despertar a atengdo das autoridades,
nomeadamente, a procura cada vez mais importante, destes produtos, no seio dos agricultores,
devido, entre outros factores, a invasdo cada vez mais frequente de gafanhotos e outros predadores.
A fébrica de algoddo de Bafata recebe, para descarogcamento, algoddo vindo da Guiné-Conakri,
sem nenhum tipo de inspeccdo fitossanitaria. Por fim, certos paises da sub-regido cultivam algodao
transgénico (algodao Bt) num ambiente experimental e controlado.

No dominio da agricultura, e de acordo com os dados oficiais deste Ministério, ainda ndo se
verificou a entrada de plantas e sementes de culturas geneticamente modificadas. Nao se registou
nenhum campo de experimentagdo. Nos anos anteriores o Centro de Experimentacgdo e de Fomento
Horticola e Fruticola de Quebo introduziu plantas produzidas in vitro, nomeadamente o ananaseiro
(anannas comosus) e a bananeira (Musa sp.).

A problematica das sementes é determinante para a agricultura da Africa, em geral, e da Guiné-
Bissau, em particular, pelo que vai merecer um certo destaque neste capitulo. Nada mais que o
simples facto de que o seu controlo é dificil, por se transportar facilmente, testemunha desta
importancia de tratamento.

4.2.2. Preservacdo da Saude Humana e Animal

Se o debate sobre a biotecnologia, em geral e sobre os produtos OGM, em particular, ganham
contornos cada vez mais importantes a nivel mundial é porque o desenvolvimento da biotecnologia
genética pode constituir um certo perigo na medida em que, ainda, nenhuma entidade cientifica deu
garantias absolutas quanto a auséncia de riscos, para a salde humana e animal, na absorcdo de
Organismos Geneticamente Modificados. Sabe-se que o consumo voluntario dos OGM é
geralmente ligado as razBes alimentares e/ou terapéuticas.

a) No entanto, a preocupacdo leva a considerar a pertinencia da D:G da saude publica e

saneamento e a D.G: pecuéria, proporcionar as pesquisas laboratoriais dos riscos da
Biotecnologia e Bioseguranca na Satde humana e animal,
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b) A obrigatoriedade de apresentar o boletim previo de Importacdo dos produtos OGMs e seus
derivados, com a homologacéao da autoridade nacional competente para 0 ambiente;

c) Concernente a comercializagdo dos produtos OGMs e os seus derivados, que haja a
obrigatoriedade de expor nas prateleiras de forma visivel permitindo assim o consumidor a
sua livre escolha;

d) O desalfandegamento dos produtos contendo OGMs e os seus derivados ndo devem ser
antecedidos dos procedimentos formais de rastreio ( que seja objecto de Uma legislagédo
propia), pela entidade competente, junto dos laboratorios devidamente acreditados no Pais

Ora, a Guiné-Bissau importa cerca de 80% de produtos transformados que consume e recebe muita
ajuda em géneros alimenticios, em sementes, em medicamentos, em pesticidas e em fertilizantes de
varios paises do mundo, incluindo os que comercializam oficialmente produtos transgenicos,
nomeadamente, EUA, Brasil, Canada, Argentina, China, etc. Muitos dos produtos importados néo
possuem rasteiro para a identificacdo e supde-se que, dentre estes, muitos sejam de origem
transgénicos, caso do arroz, 6leo na base de soja, farinha de milho conservas de tomate, e
conservas com adicionais de tomate, cenouras, etc. O pais possui um mercado totalmente aberto,
sem capacidade instalada para controlar e identificar os produtos de origem OGM, e sobretudo para
tomar medidas de correc¢cdo. Nao dispondo de legislacdo adequada sobre a matéria, a Guiné-Bissau
ndo pode exercer o controlo, a priori, exigido no quadro do Protocolo de Cartagena, segundo o
qual, todos os OGM e OVM, objectos de um movimento transfronteirico intencional, sejam
manipulados, embalados e transportados sob condi¢Oes de seguranca presentes no referido
protocolo. De acordo com esta clausula, o pais deveria, pelo menos, estar em condicfes de exigir
aos importadores, a obrigatoriedade do preenchimento de boletim de registo prévio de importagéo,
com a mencdo bem explicita da componente OGM ou OVM e seus derivados. Infelizmente isso
néo se verifica.

CAPITULO 5: ORIENTACOES PARA UM QUADRO JURIDICO E
REGULAMENTAR APROPRIADO

Para assegurar a prevencdo de riscos biotecnologicos foi necessario, entre outros, a elaboracéo de
um quadro juridico nacional apropriado e conforme as disposi¢des do Protocolo de Cartagena no
que se refere, particularmente, os seus objectivos estipulados no artigo 1°. Porém, um tal quadro
juridico nacional pode, como é autorizado no artigo 2° do mesmo Protocolo, tomar um caracter
mais rigoroso, em certas disposicdes, se necessario.

O Projecto de decreto-lei, sobre o regime juridico da utilizagdo da biotecnologia e da circulacao,
manipulagdo, comercializacdo e disseminacdo de organismos geneticamente modificados na
Guiné-Bissau se quer abrangente e rigoroso. A sua elaboracdo teve em conta o principio de
precaucdo contida em muitos textos de referéncia, em particular a Lei-Quadro Africana sobre
Seguranca em Biotecnologia.
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Conforme se pode observar no anexo 1 do presente documento, o projecto do referido regime legal,
comporta um predmbulo e 7 Capitulos para um total de 36. artigos, estruturado de seguinte
maneira:

Capitulo I: DisposigOes Gerais;

Capitulo Il: Utilizagdo da biotecnologia moderna;

Capitulo I11: Comercializagdo de organismos geneticamente modificados e seus produtos;

Capitulo IV: Libertacéo de organismos geneticamente modificados;

Capitulo V. Monitoria e Fiscalizacdo

Capitulo VI: Responsabilidade penal.

Capitulo VI1 : Disposicdes Finais.

O primeiro dos capitulos estabelece, em 14 artigos, aspectos gerais do regime juridico, procede a
institucionalizacdo de um mecanismo de aplicagdo do diploma, em particular o papel da
Autoridade Nacional Competente e da Entidade Responsavel, e das diferentes comissdes (artigos
4, 5 e 6), mecanismos de avaliagdo de riscos (artigo 11) e identificagdo e rotulagem (artigo 13) .
Consagra os direitos basicos dos cidadaos face aos operadores da biotecnologia e dos organismos
geneticamente modificados, com destaque para o direito a informagdo e o direito a reparacao
integral do dano, consagrado autonomamente da responsabilidade civil, na linha da lei-quadro
africana sobre seguranca em Biotecnologia (artigos 9,10 e 14).

O segundo fixa, em trés artigos, o regime da utilizacdo de organismos geneticamente modificados e
dos produtos deles derivados na pesquisa cientitica e experimentagdo, que sejam essenciais e do
interesse nacional, procurando enquadrar as diferentes operacGes que vao da identificacdo,
aquisicdo, embalagem, transporte, armazenamento, manipulagéo e cultura laboratorial, destacando-
se 0 mecanismo de concessdo de licenca como procedimento regulamentar fundamental que
pressupde controle rigoroso da actividade dos operadores do sector, (artigos 15, 16 e 17).

O terceiro, igualmente em 3 artigos, trata da comercializacdo de organismos geneticamente
modificados entre operadores autorizados e dos produtos dele derivados ou que 0s integrem na sua
composicao, destinados ao consumo humano ou animal, a transformacgdo ou outra aplicacao,
susceptivel de impacto ambiental, destacando-se os deveres do operador comercial, agora mais
alargados que os deveres do utilizador de biotechnologia , previstos no capitulo anterior, de entre
0s quais avultam os da avaliacdo de risco na importacdo e introducdo desses produtos no mercado,
da informacdo suficiente e adequada do publico, da colaboracédo estreita com as autoridades e das
garantias de seguranca (artigos 18, 19, 20) .

O Quiatro, desdobrando-se em 3 artigos (artigos 21, 22 e 23), estabelece os requisitos e condi¢fes
de libertagdo no ambiente de organismos geneticamente modificados e prevé medidas para 0 caso
de libertagcdo acidental, dispensando especial atengdo, igualmente, aos deveres do operador, dos
quais se destacam o estudo, 0 acompanhamento, a informacéo regular, periddica e rigorosa e a
prevencéo de acidentes.

Com quatro artigos, o quinto capitulo estabelece os mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento
do diploma, os principios gerais de obrigatoriedade de inspeccdo bem como as competéncias,
custos e locais de inspeccdo (artigos 24, 25, 26 e 27).

No sexto capitulo, com sete artigos, o diploma aborda a responsabilidade penal como aspecto

fundamental da regulamentacdo, na perspectiva da responsabilizacdo dos operadores deste sector
de actividade e como salvaguarda dos riscos especiais que a actividade acarreta. O Ministério da
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tutela detém a competéncia fiscalizadora, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras
entidades vocacionadas da Administracdo Publica e aos cidaddos em geral, por via da consagracao
do direito de accdo popular, em defesa da satde publica e do ambiente, tendo como instrumentos,
trés ilicitos, a saber, “Contra-ordenacdes”, “Crime contra a salde publica” e “Crime contra o
ambiente” (artigos 28, 29, 30 e 32). O montante das coimas foi calculado como instrumento de
dissuasdo, por forma a minimizar os riscos e desencorajar a violagdo da lei, ainda que por
negligéncia. Perante um dano, o diploma consagra a san¢do reconstitutiva, na linha da lei-quadro
africana sobre seguranca em biotecnologia, que adopta e recomenda o principio da reparacao
integral do dano.

Para incentivar a acgéo fiscalizadora, o diploma estabelece uma reparticdo do produto das coimas,
reservando uma parte (10%) para o denunciante ou agente autuante, outra (30%) para possibilitar
ao Ministério que tutela o Ambiente uma resposta pronta as despesas que a coordenagdo da
actividade acarreta, quer as proprias, quer aquelas em que as entidades colaboradoras incorrem e a
parte restante (60%) para os cofres do Estado, (artigos 33 e 34).

Por fim, com dois artigo (artigos 35 e 36), o capitulo VII estabelece os procedimentos a serem
seguidos com vista & aprovacdo das normas complementares necessarias para implementagdo deste

regime legislativo e o condi¢des para sua entrada em vigor.

CAPITULO 6: ORIENTACOES PARA O SISTEMA ADMNISTRATIVO

Propdem-se no novo regime juridico, é estipulado, (artigo 7°), que toda a manipulacéo genética e
utilizagdo de organismos ou microrganismos geneticamente modificados (OGM), que abrange
organismos vivos modificados (OVM), sob qualquer forma ou modalidade e para qualquer fim,
requer a obtencdo de licengas e autorizacdes e s6 poderdo ser praticadas dentro das condicOes
previstas neste decreto e demais diplomas complementares ou regulamentares. Para tal é proposto
um mecanismo institucional que asseguraria a instituicdo de um processo de tomada de deciséo que
permitiria recolher e reflectir todos os pontos de vista das partes interessadas (anexo 2 do presente
documento).

6.1. InstituicBes de gestdo da biotecnologia e biosseguranca

Na sua qualidade de Autoridade Competente o Ministério responavel pelo Ambiente tem a
responsabilidade priméaria de monitoria, controle e fiscalizagdo da implementagcdo do regime
legislativo sobre biotecnologia e biosseguranga no pais (artigo 4 do projecto de Decreto de Lei).
Para além do ministério que tutela o0 Ambiente, neste momento, o Ministério dos Recursos Naturais
e Ambiente, existem ministérios técnicos, nomeadamente Ministério da Agricultura, da Saude, do
Comercio e Industria das Pescas, que podem intervir no funcionamento da biosseguranca.

Por outro, é criada a Comissdo Nacional para a Biosseguranga, considerada a autoridade
competente na matéria, e tem como principal tarefa prestar assisténcia ao Ministério que tutela o
Ambiente, no exercicio das funcBes previstas no novo quadro juridico (Artigo 5°. A sua
composicdo contempla todos os ministérios e instituicdes estatais ligados a problemética dos
OGM, todas as instituicbes de saber e de pesquisa cientifica e as principais instituicbes da
sociedade civil do pais. A nivel regional sdo criadas as Comissfes Regionais de Seguimento e
Controle de OGM.

A Comissao Nacional para a Biotecnologia e Biosseguranga integra 4 Comités, a saber:
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e Comité Técnico Cientifico para Avaliacéo dos Riscos dos OGM destinados a Pesquasa;

e Comité Técnico Cientifico para Avaliagdo dos Riscos dos OGM destinados alimentacdo
humana e animal ou ao processamento;

e Comité Técnico Cientifico para Avaliagdo dos Riscos OGM desatinados & Producéo e
Libertacdo no Ambiente;

e Comité Técnico para a Informag&o e Sensibilizacao.

6.2. Procedimentos de tomada de decisao
6.2.1. Notificacao

A notificacdo do movimento transfronteirico de um OVM ou OGM proposta & parte importadora €
a primeira etapa do procedimento de acordo prévio informado. Ela deve acontecer antes do
primeiro passo do movimento transfronteirico de OVM ou OGM em direc¢do a parte importadora.

O conteddo da notificagdo proposto no novo quadro juridico, para além de reflectir os
procedimentos previstos no Protocolo de Cartagena, autoriza os Ministérios que tutela o Ambiente,
da Saude, e da Agricultura, a proceder, por despacho conjunto, a identificacdo e a defini¢do de
demais elementos a ter em conta na notificagdo, tendo em atencdo as caracteristicas dos
organismos a manipular, o tipo de operacéo previsto, a finalidade e a perigosidade da utilizacéo
pretendida e demais aspectos e circunstancias julgados pertinentes ( Capitulos II, 11l e 1V e os
artigos 11°,12°e 13.9)

O Ministério que tutela 0 Ambiente acusa recep¢do da notificacdo conforme as disposi¢des do
artigo 9 do Protocolo de Cartagena enquanto Autoridade Nacional Competente.

6.2.2. Circuito Administrativo de Pedidos

Uma vez recebido o dossier e registado oficialmente como tal, o Ministério que tutela o Ambiente,
e de acordo com cada caso, transmitira aos ministérios da Saude, (Laboratério Nacional da saude
Publica), da Agricultura (Servicos de proteccdo Vegetal e Servicos de Veterinaria), do Comercio e
Industria, das Pescas e a Comissdo Nacional para a Biosseguranca, copia do referido dossier,
incluindo todos os anexos, para efeitos do parecer, (artigos 16°, 19°, 22°).

O Ministério que tutela o Ambiente remetera a Comissdo Nacional para Biotecnologia e
Biosseguranca copia de todos os pareceres para a apreciacao e consideracdes julgadas pertinentes.
O titular pode, ainda, solicitar estudos e analises complementares as diferentes comisses ou
laboratdrios especializados a fim de melhor instruir a sua decis&o.
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6.2.3. Tomada de decisao

O artigo 10° do Protocolo de Cartagena estabelece o procedimento que deve seguir a parte
importadora a fim de tomar a sua decisdo concernente o primeiro movimento transfronteirico de
um OVM a destinacdo do seu territdério com vista a uma introdugdo intencional no ambiente. Este
artigo estipula que a parte importadora deve fundamentar a sua decisdo mediante uma avaliacdo de
riscos conduzida na base de métodos cientificos aprovados conforme artigo 15° e Anexo Il do
Protocolo.

A parte importadora deve comunicar ao autor da notificacdo (e ao Centro de Troca para a
Prevencdo de riscos biotecnoldgicos) a sua decisdo de autorizar ou recusar a importacdo, no prazo
de 270 dias, a contar da recepcdo da notificacdo. Contudo, se a parte importadora ndo comunica a
sua decisdo nesse prazo a importacdo ndo pode realizar-se.

O novo quadro juridico guineense inspira-se, neste ponto, do procedimento de tomada de decisao
contido no Protocolo, mas reduz o prazo para 180 dias (artigo 8) e imputa a parte importadora a
responsabilidade para com os encargos relativos a avalia¢do dos riscos (artigos 11, 17, 20, e 23).

Incumbe, ao Ministério que tutela 0 Ambiente a responsabilidade Gltima de decidir e comunicar a
sua decisdo a parte interessada, no prazo de 90 dias. Se a complexidade do estudo o exigir, 0 prazo
podera ser prorrogado por igual periodo, por despacho fundamentado do Ministério que tutela o
Ambiente, a comunicar ao interessado (artigo 8.1.).

6.3. Mecanismos de avaliacéo e gestdo de riscos

6.3.1. Avaliacao de riscos

A avaliagdo de riscos constitui etapa crucial no procedimento de tomada de decisdo sobre o
movimento transfronteirico dos OGM ou OVM. A lei-quadro Africana sobre seguranga em
biotecnologia, artigo 8°. 2, estipula que nenhuma decisdo de importagéo, utilizagdo confinada,
disseminacdo ou introduc@o no mercado de um organismo geneticamente modificado ou de um
produto derivado de OGM ndo pode ser tomada pela Autoridade Competente sem avaliacéo
prévia de riscos para a salude humana, a diversidade bioldgica, e ambiente, e evidentemente suas
consequéncias sobre o ambiente socio-econémico e as normas culturais. Ela tem como finalidade
reduzir ou prevenir os efeitos desfavoraveis para o ambiente e sallde humana ou animal.

A avaliagdo de riscos e estudo de impacto dos produtos biotecnolégicos devem ser realizados pelos
laboratérios ou instituicdes de pesquisa que possuem competéncias humanas reconhecidas e
logistica adequada.

O artigo 15° do Protocolo de Cartagena estabelece de forma detalhada as condicgdes relativas a
avaliacdo de riscos, enquanto que o Anexo Ill comporta os elementos de orientacdo sobre o0s
objectivos e os principios gerais da avaliacdo de riscos, sobre a metodologia a aplicar e sobre 0s
elementos a ter em conta aquando da avaliag&o.

Baseando-se no Protocolo de Cartagena, o novo quadro juridico guineense, no seu artigo 11°,
incumbe aos ministérios que tutela o Ambiente, da Salde e da Agricultura a proceder, por
Despacho conjunto, o estabelecimento de critérios que devem ser tomadas em conta na avaliacdo
de riscos. Tais critérios devem considerar:
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e A natureza do organismo e 0 seu impacto potencial sobre o0 ambiente e a biodiversidade;

e Os eventuais efeitos negativos sobre a saude humana ou animal;

e O conhecimento e a disponibilidade de meios para o tratamento de potenciais efeitos
adversos;

e A capacidade técnica para tratamento, controle e destruicdo dos residuos resultantes da
utilizagdo.

Trés dos quatro Comités que integram a Comissdo nacional para a Biosseguranga, referem-se a
avaliagdo de riscos (Artigo 5°.3). Este facto testemunha a importancia acordada ao processo de
avaliacdo de riscos, no novo quadro juridico que contempla a avaliacdo de riscos (artigo 11) e 0s
deveres do operador, separando 0s riscos e os deveres dos operadores conforme o tipos e destino
dos OGMs (Artigos 17°, 20° e 239).

6.3.2. Gestdo de riscos

A Autoridade Nacional Competente deve desenvolver, manter e utilizar, em caso de necessidade,
uma estratégia visando a conter os acidentes da engenharia genética ou produtos derivados de
OGM, susceptiveis de colocar em perigo a satide humana e a diversidade biol6gica(artigo 4).

Um tal procedimento considera que o risco seja manifesto, eminente ou calculavel, quer dizer que
0s estragos causados pela inovagédo sdo conhecidos, assim como as suas causas e probabilidades de
aparecimento. Nesta base, a Autoridade Nacional Competente deve elaborar normas especificas
sobre a questdo, tendo em conta os diferentes casos de importacdo ou utilizagdo possiveis,
nomeadamente importacdo de OGM destinados a alimentacdo humana ou animal, importacéo de
OGM destinado a disseminacdo, GMO produzidos localmente e OGM destinados ao Uso como
vacinas para homem ou animal (artigo 35).

No caso de risco inestimavel a priori, adopta-se o principio de precaucdo. Ela pode reportar-se
sobre a eventualidade dos estragos, sobre as causalidades e/ou sobre os factores que controlam as
suas frequéncias. Este tipo de risco inscreve-se no campo da controvérsia cientifica, pois, a sua
origem € incerta. O alcance de estrago ndo é conhecido. Nesta situacdo de incerteza a questdo da
responsabilidade do risco se coloca em termos mais complexos. Em definitivo, solicita-se a
sociedade para assegurar colectivamente o risco, ou seja, se a prevencao € local a precaucéo é
global e colectiva.

No novo quadro juridico guineense, 0s principios gerais de obrigatoriedade de avaliacdo e gestdo
de riscos do organismos geneticamente modificados sobre o ambiente e salde publica estdo
previstos no artigo 11. Os detalhes sobre normas e procedimentos especificos serdo elaborados e
aprovados a posterior, atraves de despachos ministeriais conjuntos baseando-se nos procedimentos
harmonizados e adoptados no &mbito da Convencdo CILSS/ CEDEAO e a PRB da UEMOA bem
como os previstos nos termos da legislacéo sobre a avaliacdo e auditoria ambiental.

CAPITULO 7. SISTEMAS DE CONTROLO E SEGUIMENTO/MONITORIA DE
IMPACTOS DOS OGM

Na Guiné-Bissau, ndo existem instituicbes com competéncias especificas para proceder ao
controlo e seguimento/monitoria de impactos de OGM, no entanto foi criado recentemente a Célula
de Avaliacdo de Impactes Ambientais (CAIA), que serd a estrutura responsavel pelo seguimento
dos impactes em colaboracdo com a Direccdo Geral do Ambiente. Os laboratérios existentes
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carecem do pessoal técnico especializado e de meios laboratoriais necessarios para este tipo de
actividade.

Todas as actividades com organismos geneticamente modificados estdo sujeitas a monitoria e
fiscalizacdo da Autoridade Nacional Competente sem prejuizo da monitoria e fiscalizacdo por
outras entidades nos termos da legislagdo especifica (artigo 24). De acordo com 0 mesmo artigo 0s
operadores de actividades com OGM devem elaborar e implementar um plano de monitoria das
actividades devendo prestar relatorio regular sobre o cumprimento do plano tracado e estar sujeito
a fiscalizacéo pela Autoridade Nacional Competente.

Na sua qualidade de Autoridade Competente, a Direc¢do Geral do Ambiente tem responsabilidade
de coordenacgdo geral das actividades de fiscalizagdo da implementacdo do diploma incluindo a
monitoria e fiscalizacdo dos efeitos dos OGM no pais. As entidades reguladoras do ambiente,
agricultura, satde e comércio terdo competéncias para o exercicio de monitoria e fiscalizagdo nas
areas especificas:

a) CAIA- Questdes ambientais em particular a avaliagédo do impacto ambiental

b) DGAGgricultura — Producéo e proteccao vegetal; Producédo e sanidade animal e questdes de
seguranca relacionadas;

c¢) DGSalde- Questdes de saude humana em particular a seguranca dos alimentos e
medicamentos.

Propomos no anexo3 uma estrutura de seguimento de impacto dos OGM no pais, onde todas as
entidades envolvidas estdo integradas.

CAPITULO 8: MECANISMO PARA SENSIBILIZA(;AO,NEDUCAQAO E
IMPLICACAQO DO PUBLICO NO PROCESSO DE DECISAO

8.1. ConsideracOes de @mbito Geral

Reconhece-se que existe, de facto, uma insuficiéncia de informacéo cientifica e objectiva a respeito
da biotecnologia, em geral, e dos produtos transgénicos em especial. As informagdes que chegam
ao grande publico, ou sdo de carécter propaganda publicitaria ou sdo de caracter puramente
alarmista. Esta situacdo coloca o grosso de consumidores nos dois extremos da problematica, isto é
uma massa importante dos que estdo contra os transgénicos e outra massa ainda mais importante
dos que ndo tém a minima informac&o sobre o assunto, portanto sem nenhuma opini&o. E que a
complexidade e o elevado grau de cientificidade das questdes relacionadas com a biotecnologia, 0s
importantes desafios financeiros mundiais em jogo, agravado pela atitude do mundo cientifico,
claramente dividido sobre a questdo, ndo sao de natureza a esclarecer a opinido publica mundial, ao
contrério vai tornando os cépticos ainda mais cépticos e ndo ajuda a esclarecer 0s menos
esclarecidos. As incertezas e as inquietudes vao crescendo a medida que as descobertas cientificas
avancam. Ora, uma melhor informacdo cientifica, onde os argumentos estariam baseados em
evidéncias verificaveis,
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deveriam ser difundidas pela comunidade cientifica de maneira a permitir a escolha de opcbes
politicas adequadas, e divulgar informag&o do grande publico, concisa, objectiva e esclarecedora.
O artigo 23° do Protocolo de Cartagena sobre esta questdo comporta uma combinagéo de medidas e
obrigacOes a tomar concernente:

e A informacéo e sensibilizacdo do publico sobre OGM;

e A participacdo do publico no processo de tomada de decisdo ligado ao OGM;

e A informagdo do publico sobre meios de acesso ao Mecanismo de Troca de Informagéo
sobre Biosseguranca BCH.

Este artigo do Protocolo fundamenta-se no Principio 10 da Declaragdo de Rio adoptada em 1992
pela Conferencia de NagOes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento. O Principio 10 articula
0 que, hoje em dia, se pode chamar de trés pilares da participagdo do publico:

e O direito dos cidad&os a informacéo;
e Seu direito de participar nas decisdes ambientais que Ihes tocam, e;
e Seu acesso aos mecanismos de reparacao e de justica em caso de violagao dos seus direitos.

Para além do Principio 10 de Declaracdo do Rio, existe um certo numero de Convencgdes
Internacionais sobre o Ambiente que dispdem de disposicGes relativas a participagdo do publico.
Destacamos a mais recente e a mais completa relativa a participacdo do publico, a saber, a
Convencdo da Aarhus (Junho 1998) sobre acesso a informacdo, a participacdo do publico no
processo de decisdo e acesso a justica em matéria do ambiente.

As suas disposi¢des sobre a participagdo do publico sdo fundadas na base de um certo nimero de
principios, designadamente, que a participagcdo deve ser garantida convenientemente, de maneira
eficaz, em tempo desejado, seguindo os procedimentos formalmente estabelecidos, e que ela deve
comportar etapas de informacdo, de opinido, de didlogo e de tomada em consideracdo de
comentarios e de resposta. O publico deve ter a possibilidade de apresentar os seus elementos ou
argumentos por escrito ou beneficiar de audi¢bes ou inquéritos publicos que lhe permitam
submeter todas as suas observagdes, informagdes, analises ou opinides. A Convencdo de Aarhus
vai ainda mais longe, estipulando que a participacdo do publico deve comecar no inicio do
procedimento, porque o publico deve poder exercer uma influéncia real. As suas opinides tais
como exprimidas por intermediario desses procedimentos devem ser tomadas em consideragao,
pois, 0 procedimento ndo deve ser uma pura formalidade.

8.2. ConsideracOes de ambito especifico: Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau, a grande maioria da populacdo desconhece a problematica da biotecnologia e dos
OGM ou OVM. Uma pequena minoria de agricultores guineenses utiliza, pesticidas e fertilizantes,
assim como plantas obtidas a partir de técnicas convencionais de cruzamento e de selec¢cdo. De
acordo com fontes do Ministério da agricultura, ainda nao foi registada a entrada de qualquer
planta transgénica no pais, embora admite-se que, dentre varios produtos importados para a
alimentacdo muitos sejam de origem transgénicas.
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Os agricultores tradicionais guineenses praticam, como é o caso da maioria dos agricultores
africanos, uma agricultura que podemos caracterizar de ‘sustentavel’’, na medida em que as
praticas e as técnicas utilizadas neste tipo de agricultura sdo calcadas sobre os ecossistemas
naturais, minimizando assim a quota de investimentos externos ndo renovaveis, como os adubos
quimicos e os pesticidas. Com esta agricultura os agricultores ttm um dominio sobre a gestéo das
sementes, minimizando assim a dependéncia em relagdo as sementes importadas.

Os agricultores tradicionais sdo, pela tradicdo, muito reticentes quanto a mudanca de héabitos
alimenticios e a adopcao de novas praticas na agricultura, pelas razdes intrinsecamente culturais
que lhes ligam a terra. Por esta razdo, eles ofereceriam grande resisténcia se um dia tiverem que
experimentar a introducdo de plantas transgénicas na sua agricultura. Contudo, uma informacao
responsdvel deve ser produzida ao seu encontro na campanha de informacdo, formacgdo e
sensibilizacdo sobre a probleméatica de OGM e OVM.

A Guiné-Bissau possui, no entanto, canais para a divulgacdo de informacdo do grande publico.
Existem estruturas oficiais de Estado ligadas aos ministérios, nomeadamente estruturas regionais,
sectoriais e locais dos ministérios da Agricultura, Comercio e Industria, Recursos naturais e
Ambiente, de Salde, assim como projectos regionais de desenvolvimento ligados a diferentes
estruturas do Governo. De igual modo, existem érgdos de informacdo do governo (radio nacional e
televisdo), e orgaos de informagéo privados (radios e jornais).

Cada uma das 8 regies administrativas que compdem o territorio nacional possui, pelo menos trés
radios comunitaria bastante escutada pela populacdo local. Existem redes de ONG bastantes
influentes no pais que podem ser utilizadas para atingir a totalidade da populacéo rural.

No quadro da informacéo e sensibilizag&o sobre a protec¢cdo do ambiente muita coisa foi feita pelo
Governo, mas sobretudo pelas ONG. Existe um programa tutelado pelos ministérios de Ambiente e
da Educacdo Nacional denominado Programa Nacional de Gestdo de Informacao, Sensibilizagéo,
Comunicacéo e Educacdo Ambiental, que tem como objectivo global promover o desenvolvimento
sustentavel do sector da comunicacdo e educacdo ambiental a nivel nacional. Sdo produzidos
boletins de comunicacdo e Educacdo ambiental nomeadamente Palmeirinha, Mato malgos, ECO e
Noticias de Planificacdo Costeira. Existem programas televisivos e radiofonicos especificos sobre a
problematica de proteccdo ambiental. Falta, no entanto, a producdo e difusdo especificas sobre a
biotecnologia e 0s OGM.

8.3. Producdo e difusdo especificas e relativas a biotecnologia e biosseguranga.
8.3.1. Estratégias de Comunicacdo relativas a Biotecnologia e Biosseguranga

A Comissdo Nacional Para a Biosseguranga, através do seu Comité Técnico para a Informacgéo e
Sensibilizacdo deve elaborar uma estratégia nacional de comunicacgdo especifica a problematica da
biosseguranca na Guiné-Bissau baseada nas abordagens de comunica¢do harmonizadas no quadro
do CRB e nas recomendagdes dos relatérios da 5.2 e 6.2 reunido do CNC.

Uma vez que existam canais para a difusdo de informacdo, a producdo de um programa de
informacdo, formacdo e sensibilizacdo sobre os OGM e OVM deve ser da responsabilidade de
especialistas de informacdo, em colaboracdo com os centros de producgéo de saber, tendo em conta
a diversidade do publico destinatario e a qualidade de mensagem a difundir.
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8.3.2. Informacéo, Sensibilizacéo e participagdo do Publico

Sensibilizacdo, educacdo/formacdo e participagdo sdo os trés principais dominios de informag&o do
publico previstos ao abrigo dos artigos 9 e 10 do novo regime legislativo sendo estes direitos
consagrados no &mbito do Plano Nacional de Gestdo Ambiental (PNGA, 2004) e nas obrigacGes
gerais constantes na proposta de legislacdo sobre avaliacdo e auditoria ambiental no pais.

Assim, de acordo com os artigos 9 e 10 do novo regime legislativo, a autoridade Nacional
Competente deve criar mecanismos eficientes para promover a consciencializagdo e participagao
publicas em questbes de biosseguranca devendo facilitar o acesso do publico & informagéo,
promover a participacdo do publico nos processos de tomada de decisdo e tomar em conta a sua
contribuicdo na tomada de decisdo sobre os pedidos de actividades com OGM bem como velar
pelo cumprimento do dever de informar que impende sobre os utilizadores e todas as entidades que
exercem actividades com OGM, in natura, transformados ou seus derivados.

Informac&o e sensibilizagcdo do publico em geral sobre os produtos e derivados de OGMs (o plano
de comunicagdo nacional);

Pela Sensibilizacéo espera-se consciencializar o publico sobre os riscos e as vantagens relativos a
utilizacdo dos OGM, sua manipulacéo e sua transferéncia, através:

e Da organizacdo de campanhas de sensibilizacdo nas médias e outros meios de informacao,
em todas as regides;

e Da organizacdo de jornadas portas-abertas, de conferéncias, debates, etc.;

e Da elaboracéao de fichas simplificadas e acessiveis ao grande publico sobre as disposicoes
pertinentes do Protocolo de Cartagena, Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e outros
instrumentos juridicos que tratam de questes de OGM,;

e Da instituicdo ao nivel nacional de redes especificas relativas as questées dos OGM.

Pela Educagdo e Formacdo pretende-se colocar a disposicdo do publico conhecimentos
necessarios e suficientes para que possa compreender e agir de maneira pertinente, através:

e Daintroducdo de temas relativos ao ambiente nos programas escolares e universitarios;

e Da elaboragdo de mecanismos de difusdo de informacdo sobre programas educativos
especificos no quadro da educacao formal e informal;

e Do reforco de capacidades dos representantes das médias publicos e privados, das ONG,
das colectividades locais e representantes das organizacdes de base, para que possam
desempenhar com eficécia o seu papel de educador do publico sobre as questdes do OGM;

e Do apoio as actividades extra escolares que favorecam o despertar da consciéncia
ambiental, designadamente, concursos e teatros escolares.

Pela Participacdo do publico, visa-se implementar mecanismos que permitam ao vasto publico
influenciar efectivamente a tomada de decisdo em todas as etapas, através:

e De disponibilizagcdo de mecanismos adaptados e que permitam o retorno da opinido e da

contribuicdo do publico no processo de tomada de decisdo relativo ao transporte,
manipulacdo e utilizacdo dos OGM e OVM
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e Estes mecanismos devem basear-se nas boas praticas ligdes apreendidas de implementagéo
de legislacdo relativa a avaliacdo de impacto ambiental onde a consulta publica constitui
um requisito legal essencial

8.3.3. Temas prioritarios relativos a Biotecnologia e Biosseguranca

As accOes de sensibilizacdo poderiam ser desenvolvidas a volta de temas especificos tais como:

A potencialidade de utilizagdo da biotecnologia moderna e dos OGM, por exemplo, no dominio
agricola, médico e tratamento de agua e lixos.

Os impactos negativos da utilizagdo da biotecnologia moderna e dos OGM, por exemplo,
riscos da perda de agro-biodiversidade, riscos de destruicdo de insectos Uteis, riscos de
contaminagdo da diversidade bioldgica, impacto sanitarios e culturais, e desafios econémicos,
politicos e estratégicos.

A identificacdo e a exemplificacdo, através de produtos a base dos OGM no mercado nacional,
podem constituir um meio bastante eficiente para a sensibilizacdo do publico sobre as vantagens e
os riscos da utilizacdo da biotecnologia moderna.

8.3.4. Grupos alvo

Porque sao detentores da autoridade legal, do poder de decisdo e do saber, o primeiro grupo alvo a
considerar seria constituido por decisores politicos, parlamentares, quadros técnicos da
administracdo publica e a comunidade cientifica.

A seguir viriam os operadores econémicos, em particular, os importadores e exportadores, 0s
grandes agricultores, e os comerciantes em geral.

As associacdes de defesa dos consumidores, as medias, os sindicatos, as ONG, as organizagoes
juvenis e das mulheres, as colectividades locais, as organizagdes que engquadram 0S camponeses
tradicionais, constituiriam o grupo alvo com o qual se poderia contar nas campanhas de
sensibilizacdo e na difusdo de mensagens destinadas, enfim, ao grupo alvo mais importante, a
saber, a populacéo em geral.

Programas de sensibilizacdo, de informacdo e formacdo especificos seriam produzidos pelos
profissionais e destinados para cada um destes grupos.

CAPITULO 9. ESTRATEGIA PARA A REALIZACAO DOS OBJECTIVOS DO
QUADRO NACIONAL DE BIOTECNOLOGIA E BIOSSEGURANCA

Foram retidos 8 eixos ou opgOes estratégicas prioritarios para a realizacdo da Quadro Nacional de
Biotecnologia e Biosseguranca na Guiné-Bissau:

9.1. Estabelecimento duma politica sobre a bio-seguranca e biotecnologia

Dada a auséncia duma politica especifica relativa a biotecnologia e biosseguranga, como acgdo
estratégica de seguimento, urge-se que se estabeleca uma politica consequente nesta matéria. Esta
politica deve ser baseada no principio de precaucédo estabelecido no Principio 15 da Declaragéo do

79



Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento Duravel e direccionada a assegurar um nivel adequado de
seguranga na aplicacdo da biotecnologia e responder aos principais desafios nacionais colocados a
Biotecnologia e Biosseguranca que sdo: a salvaguarda do meio ambiente e da diversidade
bioldgica, proteccdo da salde humana e animal, garantia da seguranca alimentar bem como a
reducédo da pobreza.

9.2. Criacéo e implementacdo de um quadro juridico adequado ao desenvolvimento da
biotecnologia e biosseguranca

As leis sectoriais existentes ndo sdo adaptadas nem séo aplicadas. Para a realizagdo dos objectivos
do quadro nacional de biosseguranca torna-se necessario a efectivacdo de um regime juridico
especifico com base no projecto do regime legislativo proposto no anexo 1 e regulamentos
harmonizados da sub regido cujo processo de adopgdo por todos os paises da CEDEAO estd em
Curso.

Aplicando sempre a abordagem de precaucdo acima mencionado e reconhecendo a ndo aplicagdo
das leis e regulamentos em vigor na Guiné Bissau , convem que se dé tempo ao pais, que carece de
experiéncia nessa matéria um perido de tempo nad inferior a 5 anos, depois da aprovacdo da lei
para a sua efetiva implementagéo.

Como medidas de seguimento, é necessario realizar a consulta publica abrangente do documento
para recolher as contribuicBes e obter consensos do publico sobre natureza e conteudo do
documento. Findo o processo de consulta publica, o documento sera submetido a aprovagdo do
Governo na forma de projecto de decreto de lei a ser submetido a Assembleia Nacional para
ratificacdo e publicacéo.

Este diploma estabelece as linhas gerais de regulacdo de actividades envolvendo OGM. Mas para a
sua efectiva implementagdo, haverd uma necessidade de elaboracdo posterior de regulamentos
complementares destinados a normar, de forma detalhada, as questdes especificas previstas neste
diploma (funcionamento da Comissédo Nacional de Biosseguranca, avaliagdo e gestdo de riscos,
inspeccdo, participacdo publica etc.). O diploma também abre espaco par acomodar a
regulamentacgdo de novos aspectos sempre que for necessario, tendo em conta a natureza dindmica
da biotecnologia e biosseguranca.

Deste modo, as normas complementares para implementacdo do Quadro Nacional de
Biotecnologia e Biosseguranca deverdo ser elaboradas em conformidade com os regulamentos
harmonizados e adoptados no d&mbito da CILSS/ CDEAO, publicadas por despachos ministeriais
conjuntos dos Ministério responsavel pelo Ambiente, Agricultura, Satde e Inddstria e Comércio.

Enquanto se aguarda a adopcdo e a aplicagdo efectiva do regime legislativo sobre biotecnologia e
biossegurancga, todas as questdes relacionadas com esta matéria serdo regularizadas através de
despacho conjunto dos Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente, da Agricultura, da Saude e
do Comercio e Industria, conforme os casos apresentados. Contudo, uma disposicdo é prioritaria e
merece uma regulamentacdo urgente. Trata-se da obrigatoriedade, a exigir aos importadores, do
preenchimento do boletim de registo prévio de importagdo, com a mencdo bem explicita da
componente OGM ou OVM e seus derivados
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9.3. Criagéo e implementacao de um quadro institucional/administrativo apropriado ao
desenvolvimento da biotecnologia e biosseguranca.

Com a implementagdo do Projecto Quadro Nacional de Desenvolvimento da Biosseguranga
UNEP/GEP, a Guiné-Bissau dotou-se, a partir de 2004, de uma estrutura encarregue de promocao e
desenvolvimento da questdo da biotecnologia e biosseguranga, denominada Comissdo Nacional de
Coordenagdo. Este Comissdo tem dinamizado e desenvolvido as principais ac¢les inerentes a
questdo da biotecnologia e biosseguranca no pais até a data presente incluindo a coordenagdo do
processo de elaboracdo do quadro legal e institucional para a biotecnologia e a biossegurancga

O sistema administrativo proposto no projecto do regime contempla as seguintes instituicdes:

a) Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente,

b) Ministérios técnicos, nomeadamente Ministério da Agricultura, da Salde, do Comercio e
Industria das Pescas, que podem intervir no funcionamento da biosseguranga.

c) Comissdo Nacional para a Biosseguranga, como 6rgdo de aconselhamento sobre biosseguranca,
A sua composicao contempla todos os ministérios e instituicfes estatais ligados a problematica dos
OGM, todas as instituicdes de saber e de pesquisa cientifica e as principais instituicbes da
sociedade civil do pais.

Com a ratificacdo em Abril de 2005 , do Protocolo de Cartagena e deposi¢do dos documentos dessa
ratificacdo nas Nacgdes Unidas em Janeiro do corrente ano, pelo nosso Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, o pais sera parte do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga , como tal assiste-se
nos o direito de nomear os pontos focais nacionais para 0 CPB e BCH.

Contudo, e para viabilizar os objectivos da politica de biotecnologia e biosseguranga na Guiné-
Bissau, deve ser criada a médio prazo, uma institui¢do federativa, dotada de recursos humanos e
financeiros a altura da sua missao que , a exemplo das da CRB, terd os mandatos e as composicdes
harmonizadas da CEDEAO até |4, conforme consta deste documento e da legislacdo proposta sera
a entidade nacional competente e a autoridade nacional responsavel ,com a Comissao Nacionalde
Coredenacdo da Bioseguranca as estruturas que respondem por isso ,conforme os anexos 2 e 3
deste Quadro Legal.

Para além do papel de coordenacdo das ac¢des concernentes a esta matéria, esta instituicdo devera
ter um poder de intervencdo activa e consequente. A partir da sua institucionalizacdo abre-se
oportunidades para a promog¢do e desenvolvimento de ac¢des a nivel nacional e internacional,
nomeadamente a participacdo nos foruns internacionais e beneficiar de experiéncias e da ajuda
financeira de outras instituicdes congéneres através de ac¢des de formacdo e troca de informagéo.
A futura estrutura nacional encarregue da biosseguranca deve ser dotada de autoridade
institucional, técnico-cientifica e logistica indispensavel para exercer as prerrogativas de garantir a
defesa da satde humana e animal, e da nossa rica diversidade bioldgica de riscos da biotecnologia
moderna numa situacdo a longo prazo e de acordo com as estruturas harmonizadas ao nivel
regional, acompanhando a evolucéo nacional e regional na matéria, e no na Guiné —Bissau, até a
adopcdo dos regulamentos sobre a Biotecnologia e Biosseguranca, serd a constante no projecto de
decreto de Lei em anexo 1 ( Artigo 5 ). Além disso , ainda se deve ter em conta as ac¢Ges em
curso na sub regido e considerando ainda a fraqueza institucional, técnicas e humanas em matéria
da biotecnologia e da biosseguranca.
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Quanto as medidas de seguimento é necessario:
a) Elaborar e publicar as normas de procedimento internos (forma imprimida e no website);

b) Desenvolver e manter as bases de dados nacional sobre instituigdes, especialistas, equipamento,
instrumentos legais e procedimentos internos sobre biotecnologia e OGM acessivel para o
publico através, website e forma imprimida e liga-laao Mecanismo de Troca de Informagéo sobre
a Biotecnologia e Bioseguranga ,BCH.

c) Reforgo dos laboratorios e desenvolvimento de competéncias técnico-cientificas dos recursos
humanos

9.4. Mecanismos de seguimento/monitoria e fiscalizacao

A monitoria e fiscalizacdo das actividades envolvendo OGM séo imprescindiveis para a garantia de
niveis adequados de seguranca contra riscos dos OGM sobre ambiente e satde publica (Artigo 25),
da legislagéo proposta no quadro do projecto da Biosseguranca, da UNEP / GEF.

Assim, sob coordenacdo da Direcgdo Geral do Ambiente, as entidades reguladoras da avaliagcdo do
impacto ambiental, agricultura, salde e comércio serdo investidos de competéncias para o exercicio
de monitoria e fiscalizacdo de biosseguranga relativa aos OGM nas respectivas areas especificas:

Como medidas de seguimento para implementacdo do quadro nacional de biotecnologia e
Biosseguranga propdem-se:

a) A formacdo e/ou acreditardo dos inspectores e operadores de actividades envolvendo OGM em
matérias de biosseguranca

b) Elaboracdo de regulamentos e guibes de inspec¢édo

c) Reforco e acreditacéo de laboratdrios para deteccdo de OGM e analise de seguranca

9.5. Efectivacdo de um mecanismo de informagéo, sensibilizacgéo e participacéo do publico na
tomada de deciséo

Se o desenvolvimento da biotecnologia moderna e a efectivagdo de medidas de seguranga séo
destinadas ao bem-estar das populagdes, estas por sua vez devem ser informadas sobre tudo
quantose passa referente a esta matéria. Alids, o artigo 23 do protocolo de Cartagena é explicito
sobre este ponto, precisando a necessidade de as Partes promover e facilitar a conscientizacéo,
educacdo e participacao publicas a respeito da transferéncia, da manipulacéo dos OGM, as partes
consultardo o seu publico, de acordo com as respectivas leis, durante o processo de tomada de
decisdo sobre os OGM e tornardo publicos os resultados dessas decisdes, respeitando as
informacdes confidenciais de acordo com o disposto no artigo 21 do Protocolo e termina
explicitando que cada Parte velard para que seu publico conheca 0s meios de ter acesso ao
Mecanismo de Intermediagdo de Informacao sobre Biosseguranga (artigo 23. 3 do Protocolo de
Cartagena).

Nesta perspectiva, e para garantir a realizagcdo dos objectivos da Quadro Nacional Biotecnologia e
Biosseguranca torna-se necessaria a definicdo e a efectivacdo de um mecanismo de informacéo,
sensibilizacdo e participagdo publica na tomada de decisdo, através do Comité Técnico para a
Informacdo e Sensibilizacdo previsto no novo quadro juridico (artigo 5) . Neste contexto as areas
de intervencdo corresponde as areas prioritarias de informacdo e comunicacdo que serdo
harmonizadas constantes do Plano de Accéo para a Biotecnologia e Biosseguranca , em Africa
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Ocidental , aprovado em Marco de 2007. , em Acra Ghana, Concretamente a formagédo e
informacdo dos decisores , dos profissionais dos orgdos de informacéao , dos liders de opinido e
autoridades tradicionais.

9.6._ Implementacdo de uma politica realista de capacitacéo de recursos
humanos a altura dos desafios da biosseguranca

O artigo 22° do Protocolo de Cartagena sobre o desenvolvimento de capacidade, incita as Partes a
cooperar no desenvolvimento e/ou fortalecimento dos recursos humanos e capacidades
institucionais em matéria de biosseguranca, inclusive da biotecnologia na medida que seja
necessaria para a biosseguranca nacional . Esta cooperagdo, incluird, levando em conta as
diferentes situagdes, capacidades e necessidades de cada Parte, treinamento cientifico e técnico no
manejo adequado e seguro da biotecnologia, e no uso de avaliagdes de risco e gestdo de risco
para biosseguranca e o fortalecimento de capacidades institucionais e tecnoldgicas nacionais em
biosseguranca. Este artigo reconhece que a aplicacao correcta do Protocolo nos paises em vias de
desenvolvimento passa por uma tal cooperacdo, onde os paises desenvolvidos devem garantir e
facilitar o acesso as tecnologias necessarias a conservacao e a utilizacdo duravel da diversidade
bioldgica, e a transferéncia destas tecnologias em condicGes justas e as mais favoraveis possiveis
(Art.16 da Convengdo sobre Diversidade Biologica.

Considerando que um dos grandes problemas relacionados com a biotecnologia e biosseguranca na
Guiné-Bissau diz respeito aos recursos humanos qualificados e especializados nesta matéria (ver o
Ponto sobre os recursos humanos pagina 26), os objectivos da politica nacional para o
desenvolvimento da biotecnologia e da biosseguranca dificilmente seriam alcancados se néo for
concebida e implementada uma politica adequada de capacitacéo de recursos humanos. O dominio
prioritdrio neste momento seria a capacitacdo de quadros no dominio da sensibilizacdo e
informacdo da opinido publica nacional sobre os problemas dos OGM, implicando 6rgdos de
comunicacdo social estatais, privados e comunitarios existentes no pais, e no dominio da avaliagao
e gestdo de riscos biotecnoldgicos

9.7. Harmonizacao regional dos planos e regulamentos

A nivel regional este desafio serd enfrentado em conjunto, na medida em que as ac¢des de
formac&o e capacitacdo dos quadros no dominio da pesquisa , prevé-se no plano de accdo para 0s
16 paises da Africa ocidental, mais o Tchad.

No quadro da UEMOA, serdo formados e treinados em cada estado membro, 0s inspectores no uso
dos Kits para a detec¢do, dos OGMs/OVMs, & entrada de cada pais.

No que concerne a informacao e sensibilizagdao publica, havera reforcos de capacidades nacionais ,
e regionais, e formacao de jornalista e profissionais dos médias , 2 a 3 por pais.
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9.8- Regulamentacéo aplicavel no regime transitorio.

Enquanto se aguarda a adopcdo e a aplicacgdo efectiva da lei nacional sobre a prevencéo de riscos
Biotecnoldgicos, todas as questdes relacionadas com esta matéria serdo regularizadas através de
despacho conjunto dos Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente, da Agricultura, da Salude e
do Comercio e Industria, conforme os casos apresentados. Contudo, uma disposicdo parece
prioritaria e merece uma regulamentacdo urgente. Trata-se da obrigatoriedade, a exigir aos
importadores, do preenchimento do boletim de registo prévio de importacdo, com a mengdo bem
explicita da componente OGM ou OVM e seus derivados.

Os Servigos Nacionais de Proteccdo vegetal do Ministério da Agricultura deve reforcar as suas
capacidades técnicas e em recursos humanos de forma a cobrir as necessidades de controlo a nivel
de todos os postos fronteiricos do pais. Estes servi¢os continuardo a encarregar-se da Quarentena
Vegetal e da inspeccédo fitosanitaria dos produtos de origem vegetal, no abrigo do Decreto-lei n°
4/99.

A importacdo dos produtos quimicos (pesticidas, limitados aos produtos formulados
essencialmente em substancias activas), continuardo a ser regulados pelo Decreto-lei n° 1, A /91 de
01/04, inspirado de Cddigo internacional de pesticidas.

Os produtos fitofarmacéuticos (insecticidas, fungicidas, herbicidas, etc.) serdo regulados pelo
Decreto-Lei n° 7/2000, no qual é estabelecido um sistema de homologac¢do dos produtos
fitossanitarios, baseado numa lista positiva das matérias activas e das formulacfes autorizadas no
conjunto dos paises membros do CILSS.

No dominio da conservacao da diversidade bioldgica solicita-se a rapida aprovacgao da lei sobre
0 Ambiente e o cumprimento das Lei- Quadro das areas protegidas e lei que cria e protege parques
naturais e nacionais. Implora-se a implementagdo do Plano Nacional de Gestdo Ambiental.

Nenhum pedido de autorizacdo de importagdo de OGM ou OVM serd atendido enquanto nao for
adoptada a nova lei nacional sobre a prevencdo de riscos Biotecnologicos e criado um quadro
institucional funcional.

O Ministério dos Recursos naturais e Ambiente, através do Comissdo Nacional de Coordenacao é
0 Unico 6rgdo competente na matéria da Biossegurancga durante a fase transitoria.

e) No entanto, a preocupagdo leva a considerar a pertinencia da D:G da satde publica e
saneamento e a D.G: pecuaria, proporcionar as pesquisas laboratdriais dos riscos da
Biotecnologia e Bioseguranca na Satde humana e animal,

f) A obrigatoriedade de apresentar o boletim previo de Importacdo dos produtos OGMs e seus
derivados, com a homologacédo da autoridade nacional competente para o ambiente;

g) No concernente a comercializacdo dos produtos OGMs e os seus derivados, que haja a
obrigatoriedade de expor nas prateleiras de forma visivel permitindo assim o consumidor a
sua livre escolha;

h) O desalfandegamento dos produtos contendo OGMs e 0s seus derivados ndo devem ser
antecedidos dos procedimentos formais de rastreio ( que seja objecto de Uma legislagédo
propia), pela entidade competente, junto dos laboratorios devidamente acreditados no Pais
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CAPITULO 10: REFORCO DE CAPACIDADES HUMANAS,
INSTITUCIONAIS E TECNICAS

10.1. Reforgo de Capacidades Humanas

O reforco de capacidades é sem duvida a vertente mais determinante para a implementacdo de
orientagbes politicas e estratégicas descritas anteriormente. O ponto da situacdo feita sobre as
capacidades nacionais no dominio da biotecnologia e biosseguranca revela que:

e Existe uma fraca qualificacdo e especializagdo de recursos humanos para intervirem no
dominio da avaliagdo e gestdo de riscos biotecnolégicos;

e As infra-estruturas (laboratérios e centros de controlo) existentes ndo somente sdo
insuficientes como sobretudo sdo inadequadas e obsoletas;

e O quadro juridico apropriado que regulamente as questdes relativas a biotecnologia
moderna ainda néo foi adoptado.

Na base desta constatacdo é mister elaborar e implementar uma politica realista de capacita¢do de
quadros, priorizando os seguintes dominios:

Gestdo do Quadro Nacional da Biosseguranca;

Treinamento técnico-cientifico na avaliacdo, prevencéo e gestdo de riscos biotecnoldgicos;
Informacé&o, sensibilizacdo e participagdo do publico.

Gestdo do quadro juridico e administrativo;

Aquisicdo da competéncia técnico-cientifica especializada;

Adopcdo da politica e estratégia de retencdo dos quadros capacitados na &rea da
Biotecnologia eBioseguranca.

Porém, qualquer que seja a prioridade que a Autoridade Nacional Competente vier a estabelecer, é
indispensavel o estabelecimento de uma estreita ligacdo com as instituicbes congéneres regionais e
internacionais para intercambio de informacGes cientificas e técnicas legais relacionadas com a
biotecnologia moderna e a biosseguranca, desenvolvendo programas especificos de cooperacdo
bilateral e multilateral, e é nesse contexto que entra 0 BCH e as convencdes e programas regionais
da UEMOA , da CEDEAO.

10.1.1. Grupo alvo a Capacitar e Contetido da Formacéo
10.1.1.1 Comissao Nacional de Coordenacéo

Considerando a responsabilidade que Ihe é incumbida, a Comissédo Nacional de Coordenacgéo é o
orgdo prioritario no esforgo de capacitagéo.

Aos membros do Comissdo Nacional propde-se reforgar as suas competéncias em matéria da
biotecnologia moderna, devendo, alguns dos seus membros, tornarem-se verdadeiros especialistas
na matéria. Por outro lado, torna-se indispensavel a capacitacdo dos seus membros:

e Na concepgdo, elaboracdo e seguimento de politicas, programas e textos legislativos

relativos a biotecnologia e biosseguranca;
¢ No reforco da capacidade da anélise, avaliacédo e gestdo de riscos biotecnoldgicos;
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e No dominio sobre as disposi¢des dos diferentes protocolos internacionais relacionados com
a biotecnologia e biosseguranca, nomeadamente, Protocolo de Cartagena, Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, convencdo internacional de proteccdo vegetal e outros textos
CONEexos;

e No desenvolvimento de capacidades de analise dos desafios sdcio-econémicos e
geopoliticas da biotecnologia.

10.1.1.2. Autoridade Nacional Competente e Entidade Nacional Responséavel

Trata-se, neste caso, do Ministério que tutela o sector do Ambiente e da Direcgdo Geral do
Ambiente respectivamente. O mesmo contetdo de formagdo destinado ao Comissdo Nacional de
Coordenagdo seria administrado a estas duas entidades, porém, a Autoridade Nacional Competente
e & Entidade Nacional Responsavel devem ser acrescentados os dominios tais como o
conhecimento do quadro juridico internacional e estratégia geopolitica mundial, técnicas de
negociacao e de mobilizacdo de recursos financeiros independentemente, do facto de o negociador
ou os negociadores de todas as convengdes , acordos e tratados , regionais e internacional ser o
Ministério dos Negocios Estrangeiros.

10.1.1.3. Inspectores e técnicos de laboratérios sobre biotecnologia

Considerados como agentes de terreno, a capacitacdo dos inspectores e fiscais dos ministérios
técnicos que se relacionam com a biotecnologia moderna e biosseguranca, nomeadamente,
Ministérios dos Recursos Naturais e Ambiente, da Salde, da Agricultura, do Comercio e Industria,
das Pescas, da Educacéo, das Financas (alfandegas), do Interior, da Administracdo Territorial, da
comunicagdo Social dos Transportes e dos técnicos dos laboratérios dos mesmos ministérios é
primordial e fundamental para a gestdo bem sucedida no Quadro nacional para o Desenvolvimento
da Biotecnologia e Biosseguranca na Guiné-Bissau.

As suas capacidades seriam reforcadas nos seguintes dominios :

Técnicas de inspecc¢do e de controlo dos produtos susceptiveis de conter OGM;

Técnicas de deteccdo e de controlo dos OGM e produtos derivados;

Técnicas de constatacdo de infracgdes as disposicoes legais;

Técnicas de elaboracdo e avaliacdo dos relatdrios de estudos sobre riscos biotecnolégicos;
Procedimentos de avaliagdo e de gestdo de riscos;

Disposicdes legislativas e regulamentares relativas a biotecnologia no pais;

Procedimentos administrativos legais em vigor no novo quadro juridico proposto;
Desenvolvimento das capacidades de analise dos desafios socio-sanitarios e econémicos da
biotecnologia;

10.1.1.4. Comités Técnicos e Cientificos

Os membros dos trés Comités Técnico e Cientifico previsto no novo quadro juridico, a saber,
Comité Teécnico e Cientifico para Avaliacdo dos Riscos da Pesquisa em OGM'’s, Comité Técnico e
Cientifico para Avaliacdo dos Riscos da Utilizacdo e Transformacdo de OGM’s, Comité Técnico e
Cientifico para Avaliacdo dos Riscos de Producédo e Libertacdo de OGM’s seriam constituidos por
individualidades competentes nos dominios da Ciéncia exacta, da Jurisprudéncia, das Ciéncias
agrarias e das Ciéncias sociais.Os comités técnicos e cientificos para avaliagdo dos riscos dos
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OGM destinados a pesquisa, consumo humano e animal e transformacdo e; produgdo e
propagacdo/ disseminacdo de OGMs seriam constituidos por individualidades competentes nos
dominios das ciencias exactas , da jurisprudéncia das ciéncis bioldgicas agrarias e sociais.As suas
competéncias seriam reforgadas nos dominios tais como: a Genética, a Biologia (molecular,
vegetal, animal, celular), a Toxicologia a Fisiologia de reprodugdo, a Cultura in vitro, a
Inseminacdo artificial, a Informética, o Direito do comércio internacional dos produtos a base de
OGM, o Direito de propriedade intelectual e resolucdes de diferendos, as Negociacdes e relacbes
internacionais, o0s Protocolos de acordo sobre biotecnologia, a Sociologia de conflitos
internacionais, etc.

10.1.1.5 Comité Técnico para a Informacéo e Sensibilizagéo.

A tarefa do Comité Técnico para a Informacdo e Sensibilizagdo reveste-se de uma grande
importancia para o desenvolvimento do quadro nacional da Biotecnologia e Biosseguranca. Uma
vez instalado, as capacidades dos seus membros devem ser reforgadas nos dominios da
comunicagdo social especializada para as questdes da biotecnologia, desenvolvendo:

e Capacidade de concepcdo, elaboracgdo e seguimento de programas relativos a biotecnologia
e aos OGM,;

e Capacidades de analise e colecta de informacGes relativas aos OGM e a biotecnologia
moderna;

e Capacidades e técnicas de transmissdo de informacdo para diferentes grupos alvo, em
particular a comunidade rural.

Para além destas areas, os membros de Comité Técnico para a Informacéo e Sensibilizacdo devem
beneficiar do mesmo mddulo de formagdo destinado aos membros do Comissdo Nacional de
Coordenacao.

10..2 -Reforco de Capacidades institucionais e Técnicas

- Introdugdo no curiculum academico Guineense ao nivel secundario e
Universitario o modulo da Biotecnologia e Bioseguranca, com realce
particular nos sectores da satide humana, animal e ambiente evitando-se assim
a erosao genética ;

- Implementar mecanismos de controlo de entrada, comercializagédo ou
distribuicdo de sementes e produtos similares no pais, tendo em conta a
procura cada vez mais desses produtos pelos camponeses;

O reforgo de capacidades humanas e técnicas ndo seria eficiente nem produziria os frutos esperados
se ndo for acompanhado por instituicbes suficientemente equipadas para fazer face aos desafios
colocados pela biotecnologia moderna e a biosseguranca.

10.2.1. Laboratoérios e Servigos especializados
Existem actualmente 6 principais laboratorios em diferentes areas de intervenc¢do que sao:
e Laboratorio Nacional de Saude Publica;

e Laboratério Nacional de Controlo e Certificacdo das Sementes;
e Laboratério Nacional de Controlo de Qualidade de Pescado;
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e Laboratério Nacional de Veterinaria;
e Laboratério de Proteccdo Vegetal;
e Laboratorio dos Solos.

Todos estes laboratérios ttm um denominador comum, a saber, a falta de equipamentos e de
minimas condic¢Ges de trabalhos. Um quadro sobre o ponto da situacdo destes laboratorios, seu
mandato e necessidades em reforco das suas capacidades de intervencdo no dominio da
biotecnologia e biosseguranca é apresentado no anexo 6.

10.2.2. Institui¢des de Pesquisa aplicada e Servigos especializados

O pais conta com um numero razoavel de instituicdo de pesquisa em diferentes sectores. A maioria
delas se encontra com enormes dificuldades de funcionamento. Um retrato das mesmas, assim
como as suas necessidades em reforco de capacidades para puderem intervir na area da
biotecnologia e biosseguranca se encontram no anexo 7 do presente documento.

Sao 7 as instituicdes de pesquisa e 5 servicos especializados que identificamos para o proposito do
presente trabalho:

Instituto Nacional de Pesquisa Agraria ( INPA);

Instituto Nacional de Investigagdo e Tecnologia Aplicada (INITA);
Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada ( CIPA)

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP);

Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP);
Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (INDE);
Instituto Nacional de Estatisticas e Census ( INEC) .

Cinco servicos especializados:

Servico Nacional de Protec¢cdo Vegetal
Direccdo Geral do Ambiente

Direccéo Geral das Alfandegas.

Direccdo Geral da Pecuéria

Celula de Avaliacdo de Impacte ambiental

10.3 Financiamento do Reforco das Capacidades nacionais
10.3.1 Fundos internas

No quadro da contrapartida nacional através dos fundos de investimento publico — PIP o projecto
sobre o Protocolo de Cartagena , encontra-se desde 2004 na programacdo , mas s6 em 2006 foi
dotado, dotacédo essa que tem o titulo por liquidar o valor de 11 500 000,00.( FCFA) em 2007.

Em 2008 continua em programacdo para esta fase do projecto, o montante de 15 000 000,00
(FCFA) é a previsao para o corrente ano.

Prevé-se a continuacdo do projecto no PIP para mais 4 anos , condicionado ao financiamento da
segunda fase do projecto , no quadro do RAF4 UNEP/GEF , para a implementagéo do Protocolo de
Cartagena no nosso pais.
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Entretanto a componente do BCH , estard em curso em 2008, servindo de reforgo das capacidades
entre as duas fases de implementacdo do Protocolo de Cartagena no nosso pais, a do
desenvolvimento e de implementacdo do QNBB.

10.3.2 Fundos Externos
10.3.2.1- Cooperacdo Internacional _ projecto da UNEP/GEF

Considerando que o projecto se encontra na fase final de preparacéo do quadro legal e institucional
para a Biosseguranca e dado que j& somos pais parte do Protocolo de Cartagena com a ratificacéo
feita em 2006.

Estamos a contar com a segunda fase do Projecto da UNEP /GEF , que entra na continuagdo dos
esforgos internacionais em dotar os paises de condi¢es de implementacdo do Protocolo de
Cartagena.

10.3.2.2- Cooperacéo regional
10.3.2.2.1 Apoios do CILSS

No quadro dos paises membros do CILSS e relacionado com a convencdo sobre as sementes e a
biosseguranca, esta organizacdo , em colaboracdo com a UA e a CEDEAO , apoiardo 0s paises
membros , a reforcar o seu quadro nacional de Biosseguranca e criaram um quadro regional de
concertacdo para o efeito. A entidade executora desse projecto financiado pela USAID, é o INSAH
uma estrutura de pesquisa especializada do CILSS , e a CORAF , que é o forum das institui¢des de
pesquisa da Africa ocidental e central.

Outra alternativa de financiamento, sub regional seria atravez da Caritas da Guiné Bissau, aceder
aos fundos da Fundagéo Jodo Paulo Il para o SHAEL.

10.3.2.2.2- Cooperacgdo no quadro da UEMOA

Também a UEMOA, ultimamente , se lancaram na cria¢do da politica comum da organizagéo para
0s paises membros e em 2006, em Dezembro langaram o programa regional para a biosseguranca.
Essa organizacdo conta com o apoio do Banco Mundial e da Cooperacdo francesa, e apoiard 0s
paises membros no reforco das capacidades. Tém um ponto focal no nosso pais.

O CORAF/WECARD, com o apoio da USAID, decidiu iniciar um processo de planificacdo para o
desenvolvimento de um programa regional da biotecnologia e da biosseguranga. Em Novembro de
2003, a USAID criou um grupo de trabalho formado por especialistas em biotecnologia e
biosseguranca da sub-regido para implementar o processo de planificacdo nessa matéria. O
objectivo maior desse processo € de integrar a biotecnologia nas actividades de pesquisa em curso
e de desenvolver uma iniciativa regional em matéria da biosseguranca sob a égide do
CORAF/WECARD.

Os objectivos especificos desta iniciativa regional sao:

= |dentificar as oportunidades para adaptar a biotecnologia e a biosseguranca as actividades
de pesquisa em curso na sub-regido;

= Sensibilizar o publico sobre a necessidade de criar um programa regional em biotecnologia
e biosseguranca;

= Definir estruturas e modalidades para a execugdo duma iniciativa regional da biotecnologia
e biosseguranga.

Neste momento, o grupo de trabalho estd a desenvolver este programa sub-regional da

biotecnologia e da biosseguranca.
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Anexo 1. Projecto do Regime da Utilizacdo da Biotecnologia Moderna e da Circulagéo,
comercializagdo, libertacdo para o0 ambiente de Organismos Geneticamente Modificados

PROJECTO DE DECRETO-LEI

Estabelece o regime juridico da utilizacdo da biotecnologia moderna e da circulagdao, manipulacao,
comercializacdo e disseminacdo de organismos geneticamente modificados

Preambulo

Enquanto se reconhece que a biotecnologia moderna pode ter aplicagbes potenciais para
melhoramento do bem estar das populagdes, incluindo, nos dominios de agricultura, pecuaria
cuidados de saude, os potenciais efeitos adversos dos organismos geneticamente modificados
resultantes da biotecnologia moderna, na saide humana, diversidade bioldgica e ambiente no geral,
tém causado uma preocupacao crescente.

A Guiné-Bissau, como pais em vias de desenvolvimento e dependente da ajuda internacional,
condicionada por insuficiéncias vérias, ndo pode colocar-se a margem dos novos caminhos da
ciéncia e do desenvolvimento referentes a biotecnologia moderna. Pelo contrério, tem a
consciéncia clara da necessidade de promover o conhecimento e de procurar tirar o melhor partido
da aplicacdo segura e responsavel dos avancos tecnoldgicos alcangados na area de biotecnologia
moderna.

Todavia, a utilizagdo dos organismos geneticamente modificados e dos seus produtos, na medida
em que revela forte probabilidade de interferir com o patriménio genético do reino vegetal e do
reino animal, em particular com a salde humana e receando-se que possa pdr em causa a
biodiversidade e o equilibrio ecoldgico, requer medidas preventivas de salvaguarda e proteccao,
que implicam alto grau de desenvolvimento tecnoldgico e pressupdem uma elevada consciéncia
cientifica, um nivel adequado de desenvolvimento intelectual e cultural dos utilizadores e alto
sentido de responsabilidade, ética e civismo.

Assim, havendo necessidade de adopcdo de medidas preventivas de salvaguarda e proteccdo do
ambiente e sadde humana dos riscos de OGM de harmonia com o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca ratificado pela Assembleia Nacional Popular no dia 21 de Abril de 2005 e publicado
no Boletim Oficial N.° 21/2005 de 23de Maio, e a Lei Africana sobre a Biotecnologia, nos termos
do artigo 100°, n° 1, al. d) da Constituicdo, 0 Governo decreta o seguinte:

Artigo unico
E aprovado o regime de utilizacdo da biotecnologia moderna e da circulacdo, utilizacio e

comercializacdo de produtos que integram organismos geneticamente modificados, em anexo
parte integrante deste diploma.
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REGIME DE UTILIZACAO DA BIOTECNOLOGIA MODERNA E DA CIRCULACAO,
UTILIZACAO E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS QUE INTEGRAM ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Artigo 1
Definicdes

Acordo prévio fundamentado — Permissdo concedida com base na revelacdo plena de toda a
informacdo relevante assumindo o fornecedor da informagéo inteira responsabilidade sobre a
exactiddo e caracter completo da mesma.

Autoridade Nacional Competente- Entidade nacional responsavel pela monitoria, controle e
supervisao da implementacgdo do regime legal sobre biotecnologia e biosseguranga no pais.

Avaliacdo de riscos- avaliagdo de riscos directos e indirectos a curto, médio e longo prazos, para
salde publica, diversidade bioldgica e ambiente em geral incluindo resultantes de importagédo,
transito, uso em condi¢cdes de contencdo, libertacdo para o ambiente ou colocacdo no mercado de
organismos geneticamente modificados ou seus produtos.

Biodiversidade - variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, entre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte, incluindo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e
de ecossistemas, e a interaccdo entre eles.

Biosseguranca (contexto geral) - designagdo genérica da seguranca das actividades e processos
que envolvem organismos vivos. Equivale a expressdao “seguranca bioldgica”, voltada para o
controle e a minimizagdo de riscos resultantes da exposi¢cdo, manipulacdo e uso de organismos
vivos que podem causar efeitos adversos ao homem e meio ambiente

Biosseguranca (Contexto do Protocolo de Cartagena sobre Bio-Seguranca) — mecanismos para
reduzir o risco potencial dos OGM e seus produtos na salde publica e no ambiente
particularmente, na diversidade bioldgica.

Biotecnologia - qualquer técnica que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos ou seus
derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para propdsitos especificos.

Biotecnologia moderna(no contexto do Protocolo de Cartagena sobre Bio-Seguranca) -
aplicagdo de tecnologia de manipulacdo genética, incluindo ADN recombinante, injeccdo directa
de ADN nas células ou organélos, e a fusdo de células para além do grupo taxonémico.

Caracter confinado - Os estudos, pesquisa experimentacdo ou outra utilizacdo de
microorganismo ou outros produtos Biotecnoldgicos , incluindo transporte , destruicdo ou
eliminacgdo, consideram-se operagdo confinada se empregarem barreiras fisicas , associadas ou nao
a barreira quimicas e ou bioldgicas , para limitar o contacto com a populacao e ambiente.

Entidade nacional responsavel — A estrutura da tutela do sector do ambiente encarregue de

aplicar a politica ambiental no pais nomeadamente o Plano nacional de gestdo ambiental e a
legislagdo ambiental de base.
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Exportacdo de organismos geneticamente modificados dum determinado pais- movimento
intencional de organismos geneticamente modificados deste pais para outro.

Exportador — qualquer entidade que solicita a exportagdo de organismos geneticamente
modificados.

Importacéo de organismos geneticamente modificados para um determinado pais- movimento
intencional de organismos geneticamente modificados para este pais provenientes doutro pais.

Importador - qualquer entidade legal que solicita a importacdo de organismos geneticamente
modificados.

Impactes Sécio-econémicos — qualquer efeito directo ou indirecto dos produtos geneticamente
modificados ou seus produtos nas condi¢es econdmicas, sociais, culturais ou na fonte de renda ou
sistemas de conhecimentos autoctones ou tecnologias duma comunidade ou comunidades incluindo
a economia do pais.

Interesse nacional — Consideram-se de interesse nacional os projectos de estudo e experimentacao
que visem a melhoria de producdo das espécies nacionais ou de espécies de origem estrangeira com
adaptacdo comprovada , susceptiveis de ganhos substanciais para a economia nacional , a baixo
risco , desde que demonstrem capacidade de conservacdo do patrimonio genético nacional .

Libertacdo deliberada — qualquer introducdo intencional de organismos geneticamente
modificados ou seus produtos no ambiente.

Movimento transfronteirico de organismos geneticamente modificados — qualquer movimento
de organismos geneticamente modificados que atravessa as fronteiras dum pais para outro.

Notificacdo — disponibilizacdo de informagéo a Autoridade Nacional Competente ao mesmo tempo
que o fornecedor da informacdo assume inteira responsabilidade sobre a exactiddo e
qualidade/caracter completo da informacéo fornecida.

Organismo vivo - qualquer entidade bioldgica, dotada de capacidade de replicacdo ou de
transferéncia de material genético.

Organismo geneticamente modificado - qualquer organismo de origem vegetal, animal ou
microbiana que possua uma combinacdo de material genético inovada obtida através do uso da
biotecnologia moderna.

Operador- qualquer entidade que realiza actividades envolvendo organismos geneticamente
modificados.

Ponto Focal do BCH- Entidade nacional designada para manter ligacdo com Mecanismo de
Intermediacéo de Informacdes sobre Biosseguranca.

Ponto Focal Nacional - Entidade nacional designada pelo governo para, em nome deste, manter
ligacdo com o Secretariado do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca

96



Produto de Organismo Geneticamente Modificado — qualquer material resultante do
processamento de organismos geneticamente modificados e seus produtos ou de qualquer outro
processo neles operado.

Proponente — qualquer entidade que submete, por escrito, um pedido a Autoridade Nacional
Competente solicitando a sua aprovagéo para importagdo, transito, uso em condigdes de contengéo,
libertagdo para o ambiente, colocacdo no mercado de organismos geneticamente modificados e
seus produtos ou, quando o contexto o exigir, a entidade que tenha sido ja concedida autorizacao.

Tecnologia in vitro — qualquer tecnologia que se efectua fora do organismo ou num ambiente
artificial. Isto inclui processos biologicos efectuados fora do organismo vivo em ambiente artificial
controlado e confinado consistindo de recipientes de vidro ou pléastico.

Utilizacdo- a aquisicdo nos mercados locais ou fontes autorizadas incluindo ajuda alimentar,
compra ou doutro modo, por um elemento do publico geral e utilizagdo ou comercializagdo
subsequente a menos que condi¢des especificas tenham sido fixadas com respeito a utilizacéo.

Uso em condigbes de contencdo- qualquer operacdo envolvendo organismos geneticamente
incluindo o desenvolvimento, a producdo, o armazenamento, o acondicionamento ou outra
utilizagdo de organismos geneticamente modificados, realizada dentro duma instalacdo ou outra
estrutura fisica, em que se empregam barreiras fisicas associadas ou ndo a barreiras quimicas e/ou
bioldgicas, para prevenir efectivamente 0 seu contacto com ou sen impacto sobre a populagéo e o
ambiente externo.

Artigo 2°
Objecto

Sem prejuizo [da aplicabilidade do Protocolo de Cartagena] e legislacdo nacional sectorial
aplicavel, o presente diploma regula o recurso a biotecnologia moderna, a circulagdo,
comercializacdo, libertacdo no ambiente e utilizacdo de organismos geneticamente modificados e
seus produtos tendo como critério absoluto a regulamentacdo da Bioseguranca isto, & a proteccao
da saide humana ,animal e do ambiente, na perspectiva da ciéncia ao servico do homem e da

humanidade.
A Artigo 3°
Ambito de aplicagdo
O presente diploma aplica-se a toda a actividade humana relativa ao desenvolvimento, conservagao

( estocagem ) circulacdo, comercializacdo, libertacdo no ambiente e utilizacdo de organismos
geneticamente modificados e seus produtos.

97



Artigo 4°
Autoridade Nacional Competente e Entidade Nacional Responsavel

1. A autoridade nacional competente em matéria de biosseguranca relativa aos organismos
geneticamente modificados é o Ministério incumbido da tutela do Ambiente sendo esta entidade
responsavel pela monitoria e fiscalizagdo da aplicacéo do presente diploma.

2. A Direcgdo Geral do Ambiente é designada Autoridade Nacional Responsavel no &mbito deste
decreto

3. No ambito das actividades envolvendo organismos geneticamente modificados, compete a
Direccdo-Geral do Ambiente, em colabora¢do com as Direc¢Oes-Gerais da Saude, da Agricultura,
das Pescas, do Comércio e da Industria das alfandegas e outras estruturas vocacionadas na matéria.

a) Garantir a monitoria e fiscalizagdo da implementacéo do presente diploma;

b) Decidir sobre os pedidos de actividades relacionadas com pesquisa, experimentacéo,
comercializagéo e libertagdo para o ambiente e outras actividades conexas envolvendo organismos
geneticamente modificados bem como prescrever os termos e condi¢fes de autorizacdo de
actividades envolvendo OGM e seus produtos;

c) Inspeccionar as instalagdes e as actividades envolvendo OGM para verificacdo das condicGes de
execucdo, medidas de seguranca, avaliagdo e gestdo de risco das actividades bem como o respeito
dos procedimentos e demais requisitos constantes nos termos e condig¢des de autorizagao;

d) Limitar o periodo de tempo da utilizacdo, submeté-la a determinadas condicdes, ou determinar a
sua suspensdo ou termo, quando as circunstancias o recomendarem;

e) Acompanhar a divulgacdo comercial do produto e a sua aceitagdo no mercado, com
acompanhamento de seguimento e controlo laboratorial.

f) Ordenar a difusdo ao publico, se o entender necessario, das informacdes relativas a medidas de
actuacdo em caso de emergéncia e comportamento a adoptar, em caso de acidente; com
acompanhamento das respectivas analises laboratoriais de comprovagéo.

g) Providenciar a actualizacdo da informacdo sobre o comportamento do organismo em causa ou
similares, em ecossistemas equiparaveis;

h) Propor ao Ministro de tutela a imposicdo de condicdes de utilizacdo, manipulacéo,
armazenamento, acondicionamento e apresentacdo do produto; condi¢Ges de autorizagdo ou
proibicdo de importacdo ou de comercializacdo e utilizacdo dos OGM bem como as para as
condicdes de prorrogacdo do periodo de validade, suspenséo ou revogacéo da licenca.

i) Providenciar a recolha de informacdo sobre a utilizagdo desse produto noutros mercados onde as
condi¢des tecnologicas de controle da qualidade e de riscos sejam equivalentes

j) Ordenar a suspensdo imediata das operacdes do projecto, a titulo de medida cautelar, se os
riscos para a saude publica ou para 0 ambiente o recomendarem; e
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k) Desenvolver e manter a base de dados sobre as actividades envolvendo OGM no pais

Artigo 5°
Comissdes

1. Sdo criadas a Comissdo Nacional para a Bio-Seguranca e as ComissOes Regionais de
Seguimento e Controle dos OGM’s para prestar assisténcia ao Ministério que tutela 0 Ambiente, no
exercicio das funcgdes previstas neste diploma.
2. Sao fungdes da Comissdo Nacional de Biosseguranca
a) Prestar assisténcia ao Ministério que tutela 0 Ambiente na tomada de decisGes sobre o
exercicio de actividades envolvendo OGM no pais
b) Coordenar a realizagdo da avaliacdo de riscos dos pedidos de actividades envolvendo OGM
c) Propor termos e condigdes de autorizacdo dos pedidos de actividades envolvendo OGM
d) Coordenar a elaboragéo e actualizagédo de normas complementares para implementacgdo do
presente diploma
e) Promover a sensibilizagdo e participacdo publica em questdes de biosseguranca e
biotecnologia

A Comisséo Nacional para a Bio-Seguranca integra quatro Comités, a saber
a) Comité para Avaliacdo dos Riscos da Pesquisa com OGM

b) Comité para Avaliacdo dos Riscos dos OGM destinados ao Consumo Humano e Animal e
Transformacao;

c) Comité para Avaliacdo dos Riscos dos OGMs destinados a Producéo e Libertacao;
d) Comité Técnico para a Informagédo e Sensibilizacao.

4. O funcionamento da Comissdo Nacional sobre Biosseguranca serd regido por normas internas a
serem fixadas por um diploma do Ministério que tutela o Ambiente.

Artigo 6°
Composi¢ao da Comissao

1. A Comissdo Nacional para a Bio-Seguranca e as Comissdes Regionais de Seguimento e
Controle de OGM sdo compostas por representantes das seguintes entidades:

a) Direccao-Geral do Ambiente;

b) Projecto da Bio-Seguranca;

c) Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente
d) Ministério da Saude Publica;

e) Ministério da Agricultura;

f) Instituto Nacional de Pesquisa Agricola;
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g) Ministério da Industria e Artesanato;

h) Ministério do Comércio;

i) Ministério das Finangas (Direccdo-Geral das Alfandegas);
j) Ministério das Pescas (CIPA);

k) Ministério do Plano;

I) Instituto Nacional de Estatisticas e Censos;

m) Associacdo Nacional dos Agricultores da Guiné;

n) Camara de Comércio Industria e Agricultura;

0) ACOBES;

p) Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

q) Ministério do Turismo.

2.A composicdo das ComissOes Regionais de Seguimento e Controle de OGM integram as
entidades previstas no numero anterior, que disponham de delegacia ou outra representacdo de
nivel regional, e de membros das antenas regionais para a Bioseguranca

3. Os membros da Comisséo Nacional da Bioseguranca que por razdes de necessidade de
funcionalidade forem retirados dela , serdo integrados nos comités técnicos especificos referidos no
artigo 5° deste diploma, consoante as suas vocagdes e competéncias

Artigo 7°
Licencgas e autorizagdes

Toda a manipulagdo genética e utilizacdo de organismos geneticamente modificados (OGM), que
abrange organismos vivos modificados e seus derivados sob qualquer forma ou modalidade e para
qualquer fim, requer a obtencédo de licengas e autorizagfes emitidas pela autoridade competente e
sO poderdo ser praticadas dentro das condi¢bes previstas neste decreto e demais diplomas
complementares ou regulamentares.
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Artigo 8°
Prazo

1. Os requerimentos para exercicio das actividades previstas neste diploma devem ser decididos no
prazo de 180 dias, ap6s a conclusdo do processo de avaliacdo dos riscos,. Se a complexidade do
projecto o exigir, o prazo podera ser prorrogado por igual periodo, por despacho do Ministro que
tutela 0 Ambiente, a comunicar ao requerente.

2. O siléncio da autoridade competente, decorrido 0 prazo de noventa dias, constitui acto tacito de
indeferimento da licenca., abrindo caminho & impugnacéo contenciosa.

Artigo 9°
Consciencializagdo e participacao publica

O Ministério que tutela o Ambiente, em colabora¢do com a Comissdo Nacional de Biosseguranca,
deve criar mecanismos eficientes para promover a consciencializagdo e participacdo publicas em
questdes de biosseguranca devendo:

a) Facilitar o acesso do publico a informacdo rigorosa incluindo a informacéo sobre o processo de
pedido e as decisdes tomadas, sem prejuizo da confidencialidade de informacgdo prevista nos
termos legais,

b) divulgar os dados disponiveis sobre a matéria

c) velar pelo cumprimento do dever de informar que impende sobre os utilizadores e todas as
entidades que exercem actividades com OGM, in natura, transformados ou seus derivados.

d) promover a participacdo do publico nos processos de tomada de decisdo e tomar em conta a sua
contribuicdo na tomada de decisdo sobre os pedidos de actividades com OGM.

Artigo 10°
Direito a informacéo

Todos os individuos tém direito & informacdo e podem exigir as autoridades ou a quaisquer
operadores que manipulam OGM ou derivados as informacdes que desejarem. A entidade
interpelada é obrigada a facultar a informacdo solicitada, salvo o caso das mesmas terem sido
classificadas como confidenciais, pelo Ministério que tutela o Ambiente, a pedido do utilizador.

2- Os operadores de OGMs ou seus derivados ficam obrigados a apresentar todas as informagdes
que lhes séo solicitados por qualquer interessado e a colaborar estreitamente com as autoridades
no cumprimento de deveres internacionais , designadamente , de intercdmbio de informagdes no
quadro do mecanismo de troca e intermediacdo de informacdes sobre a Bioseguranga.

Artigo 11°
Avaliacao e gestéo de riscos

1. O requerente de qualquer actividade envolvendo OGM deve apresentar, junto com pedido, um
relatorio de avaliacdo e gestdo de riscos que inclua a identificacdo e avaliacdo de riscos potenciais
sobre salde publica e ambiente bem como as medidas e estratégias para o controle e gestdo dos
riscos identificados.
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2. A realizacdo da avaliagdo e gestdo de riscos dos OGM sera coordenada pela Comissdo Nacional
de Biosseguranca e devera obedecer os critérios e parametros estabelecidos por despacho conjunto
dos Ministérios da tutela do Ambiente, da Saude e da Agricultura e ter em conta:

a) A natureza do organismo e 0 seu impacto potencial sobre o ambiente e a biodiversidade;
b) Os eventuais efeitos negativos sobre a satde humana ou animal e a natureza em geral.
c) O conhecimento e disponibilidade de meios para o tratamento de potenciais efeitos adversos;

d) A capacidade técnica para tratamento, controle e destruicdo dos residuos resultantes da
utilizag&o;

Artigo 12°
Aspectos socio-economicos

A Autoridade Nacional Competente deve tomar em conta 0s aspectos s6cio-econémicos no
processo da tomada de decisdo sobre o exercicio de actividades com OGM em conformidade com
o plano Nacional de Gestdo ambiental e a Lei de base do Ambiente , relativo a essa matéria
especifica.

Artigo 13°
Identificacdo, rotulagem, transporte e embalagem

1 Todo o requerente ou operador de actividades envolvendo OGM deve:
a) Assegurar a correcta identificacdo, embalagem, etiquetagem e transporte, em condigdes de
seguranca tendo em conta a natureza e perigosidade da espécie manipulada;

b) Garantir o armazenamento em condigdes de seguranca e boa conservacgao dos produtos;

c) Fornecer toda a informacdo pertinente no rétulo que acompanha o produto e assegurar um
mecanismo de esclarecimento e aconselhamento, em caso de intoxicagdo ou outro impacto
negativo para a satde ou para o ambiente

2. As normas especificas de identificacdo, transporte, embalagem e rotulagem de OGM serdo
fixadas por diploma conjunto dos Mistérios que tutela o ambiente, Agricultura, Saude e Industria e
Comeércio por recomendagdo da Comissdo Nacional de Biosseguranca, da do Codex Alimentarius e
de Normalizagdo nacional de normalizagéo harmonizada da UEMOA.

Artigo 14°
Responsabilidade civil

Independentemente de responsabilidade penal, o agente responsavel pela utilizacdo, importagéo,
comercializacdo ou libertacdo, ainda que incidental, de organismos geneticamente modificados e
seus derivados responde por todos e quaisquer prejuizos causados a terceiros, incluindo perda de
vida ou diminuicdo da qualidade de vida, por danos ao ambiente e por todas as despesas de
tratamento, saneamento e prevencgdo, necessarias a reparacdo integral dos danos.
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CAPITULO I
Utilizagdo da biotecnologia moderna

Artigo 15°
Pesquisa cientifica e experimentacdo

E permitida a investigadores nacionais , com mais de 10 anos de experiéncia no pais a aplicacéo
de biotecnologia moderna em projectos de pesquisa e experimentacdo que tenham por objectivo a
modificacdo genética, aquisicdo, cultura laboratorial, armazenamento e utilizacdo de organismos
geneticamente modificados, bem como toda e qualquer actividade conexa, exclusivamente no
quadro de estudos cientificos com programa elaborado e devidamente autorizado, desde que a
utilizagdo seja em condic¢des de contencdo ou confinamento e o requerente demonstre o interesse
nacional do projecto, o caracter essencial da utilizacdo do organismo em questdo e demonstre
possuir capacidade técnica e financeira e experiéncia bastante para fazer face e gerir, de modo
satisfatdrio, os riscos inerentes e num quadro concertado e homologado a nivel sub-regional, (
UEMOA/ CEDEAO)

Artigo 16°
Autorizacdo

1. A utilizacdo da biotecnologia moderna em condi¢fes de contencdo e confinamento, carece de
autorizacao prévia do Ministério que tutela 0 Ambiente, ouvido o Laboratério Nacional de Saude
Publica, o Servigco de Proteccdo Vegetal, o Servico de Veterinria e a Comissdo Nacional para a
Bio-Seguranga.

2. O interessado apresentara ao Ministério que tutela o Ambiente requerimento a solicitar
autorizacdo, acompanhado do projecto de pesquisa que deve incluir uma resenha dos estudos
tedricos efectuados e das propostas de demonstracdo do projecto, da memdria descritiva das
instalacdes e espacos de pesquisa e experimentacdo, um relatério pormenorizado da avaliagdo de
riscos e demais elementos que lhe forem exigidos.

3. As pecas obrigatorias, alem das enumeradas no numero 2, incluindo as taxas a cobrar, serdo
definidas por despacho conjunto dos Ministros da tutela, da Salde, e da Agricultura, tendo em
atencdo as caracteristicas dos organismos a manipular, o tipo de operacdo previsto, a finalidade e
perigosidade da utilizacao pretendida e demais aspectos e circunstancias julgados pertinentes.

4. O Ministério que tutela 0 Ambiente poderd mandar examinar o relatorio de avaliagdo de riscos
para capacitar a sua decisdo ou determinar a realizacdo de uma nova avaliagdo de riscos pelo
requerente, ou outra entidade credenciada, idonea e independente. Os custos serdo suportados pelo
requerente.

5. O Ministério que tutela 0 Ambiente remetera ao Laboratorio Nacional de Sadde Publica, ao
Servico de Proteccdo Vegetal, ao Servico de Veterinaria e a Comissdo Nacional para a Bio-
Seguranc¢a uma copia do requerimento com 0s respectivos anexos, para efeitos de parecer.

6. A decisdo sera comunicada ao requerente, no prazo de noventa dias. Se a complexidade do

estudo o exigir, 0 prazo podera ser prorrogado por igual periodo, por despacho fundamentado do
titular, a comunicar ao interessado.

103



7. O interessado pode requerer a salvaguarda da confidencialidade de informagdes contidas no
processo de autorizacdo, cuja revelacdo, fundamentalmente, considere susceptivel de prejudicar a
sua posicdo em termos de concorréncia. Devendo a autoridade competente reunir para o efeito
pareceres técnicos das comissdes nacionais da Bioseguranga e da do Codex Alimentarius.

Artigo 17°
Deveres do utilizador

1. Constituem deveres do utilizador da biotecnologia moderna:

a) Proceder a prévia avaliacdo dos riscos das operagdes do projecto de pesquisa, em regime de
utilizagdo em condicbes de contencdo ou de confinamento, para a saude humana, animal e o
ambiente;

b) Facultar as autoridades competentes as informagGes que Ihe sejam solicitadas, bem como
fornecer, por iniciativa propria, todas as novas informacdes pertinentes;

c) Elaborar procedimentos relativos a prevencdo de acidente, actuacdo em caso de emergéncia e
tratamento de residuos e plano de formacao de pessoal;

d) Adoptar procedimentos conformes a boa préatica da biosseguranga e as normas e principios da
ética, metodologia e sa prética cientifica;

e) Proceder a descricdo sistematica da evolucdo do projecto e ao registo minucioso da avaliacdo de
risco e das ocorréncias relevantes para o interesse publico;

f) Informar de imediato o Ministério que tutela o Ambiente das contingéncias do projecto de
pesquisa, sendo o caso, a identidade e quantidade de microrganismos acidentalmente libertados,
das medidas de emergéncia accionadas e de todos os factores pertinentes a avaliacdo dos efeitos do
acidente para a satde publica, animal e 0 ambiente.

g) Providenciar pela correcta identificacdo, embalagem e transporte em condi¢des de seguranca,
nos termos do artigo 13 deste diploma e colaborar estreitamente com as autoridades, em tudo
quanto disser respeito a seguranca e controle das operacdes de pesquisa e experimentacdo e
comportamento dos organismos geneticamente modificados e seus produtos, devendo manter a
Direccdo-Geral do Ambiente previa e rigorosamente informada.

h) Assegurar a capacitagdo e reciclagem dos técnicos ao servico

2. O Ministério de tutela transmite as informacgdes recebidas aos Ministérios da Saude e da
Agricultura e a Comissdo Nacional para a Bio-Seguranca, com conhecimento do Laboratério
Nacional de Salde Publica, do Servico de Proteccdo Vegetal e do Servico de Veterinaria, a
comissdo nacional do Codex Alimentarius comissdo técnica de normalizacdo  nacional
harmonizada da UEMOA

3. Em caso de acidente , susceptivel de propagacdo além fronteiras , o utilizador fica obrigado a
prestar &s autoridades , toda a colaboracdo necessaria ao cumprimento das obrigacdes
internacionais , decorrentes de Acordos e Protocolos a nivel sub-regional , do Protocolo de
Cartagena e outros.
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CAPITULO Il
Comercializacdo de organismos geneticamente modificados e seus produtos

Artigo 18°
Comercializagédo de organismos geneticamente modificados e seus produtos

1. E permitida a comercializa¢do de organismos geneticamente modificados e seus produtos, entre
entidades autorizadas a operar com OGM e que demonstrem experiéncia bastante para a
manipulacdo e controle de organismos geneticamente modificados, mediante licenca do Ministério
que tutela 0 Ambiente e em estrito respeito das leis em vigor no pais nessa matéria.

2. Os organismos geneticamente modificados e seus produtos, destinados ao consumo humano ou
animal, & transformacéo ou outro fim susceptivel de impacto ambiental, excepcionalmente, poderao
ser comercializados ou distribuidos gratuitamente, mediante licenca do Ministério que tutela o
Ambiente.

3. Licenciada a comercializagdo de organismos geneticamente modificados e seus produtos, o
operador é obrigado a fazer constar, com rigor, clareza e destaque, a natureza e composi¢do dos
mesmos nos rétulos e embalagens, sendo arrumados no estabelecimento em local destacado, de
modo a evitar qualquer confusdo com os produtos convencionais, confirmado pela autoridade
nacional competente.

Artigo 19°
Licenga

1. O Ministério que tutela 0 Ambiente concede licenca para a comercializagdo de produtos obtidos
de organismos geneticamente modificados, mediante pareceres favoraveis dos Ministérios da
Saude, da Agricultura, das Pescas, do Comércio e da Industria e da Comissdo Nacional para a Bio-
Seguranga.

2. O interessado deve requerer autorizacdo para importacdo de amostras suficientes apenas para
instruir o requerimento da licenca.

3. O requerimento da licenca é apresentado ao Ministério que tutela o0 Ambiente, por cada produto
e por cada operagdo, acompanhado de certificados de origem, de qualidade e de inocuidade para a
salde humana, animal e para o ambiente, emitidos pelas autoridades competentes do pais
exportador, cinco amostras do produto e demais elementos que lhe forem exigidos.

4. Os elementos que devem acompanhar o requerimento de licenca, além dos fixados no nimero
anterior, incluindo as taxas a cobrar, serdo definidos por despacho conjunto dos Ministros da tutela,
da Saude, da Agricultura, do Comércio e da Industria, tendo em atengdo a natureza do produto, 0s
riscos da sua utilizacdo, as necessidades de prevencdo, acompanhamento, e resposta a efeitos
indesejaveis e de controle do seu impacto para a saude publica e para o ambiente.

5. O Ministério que tutela o Ambiente remete aos Ministérios da Salde, da Agricultura, do

Comeércio e da Industria e ao Laboratério Nacional de Saude Publica uma cépia do requerimento
com 0s respectivos anexos e amostras;
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6. O Ministério que tutela 0 Ambiente devera providenciar uma avaliagdo rigorosa dos riscos, nos
termos do artigo seguinte, mediante pagamento de taxas;

7. Para a concessdao da licenca, o Ministério competente poderd, mediante parecer ou
recomendacgédo da Comissédo Nacional para a Bio-Seguranca, exigir a apresentagdo de seguro para
prevenir a indemnizacdo por danos & saude humana ou animal, ou ao ambiente.

8. O Ministério que tutela o Ambiente da conhecimento as entidades consultadas, nos termos do
n.° 1, da decisdo comunicada ao requerente.

9. A concessdo da licenca prevista nesta disposi¢do ndo dispensa a obtencdo, junto do Ministério
do Comércio, de licenca de importacdo, por produto e por cada operacdo de importacdo, com
mencao expressa da natureza do produto no Boletim de Registo Prévio de Importagdo e
apresentacdo da licenca concedida pelo Ministério que tutela o Ambiente ou outras que a lei exigir.

Artigo 20°
Deveres do operador comercial

1. Constituem deveres do comerciante de produtos contendo OGM in natura ou transformados
a) Obter junto do fornecedor garantias de cobertura de riscos, em caso de verificacdo de efeitos
negativos, quer para o ambiente, quer para a saude humana ou animal;

b) Facultar as autoridades competentes todas as informacbes que Ihe sejam solicitadas,
confidenciais ou ndo e, por iniciativa prépria, quaisquer informagdes tecnicamente pertinentes;

c) Apresentar garantias proprias para assumir 0s riscos, em caso de efeitos negativos do produto a
comercializar;

d) Assegurar a correcta identificacdo, embalagem, etiquetagem e transporte, em condices de
seguranga;

e) Garantir o armazenamento em condicGes de seguranca e boa conservacgdo dos produtos;

f ) Fornecer toda a informacdo pertinente no rétulo que acompanha o produto e assegurar um
mecanismo de esclarecimento e aconselhamento, em caso de intoxicagdo ou outro impacto
negativo para a salde ou para 0 ambiente.

g) Garantir a correcta e regular eliminagdo bem como a remocao e tratamento dos residuos.

2. O Ministério que tutela o Ambiente remeterd uma via dos documentos recebidos, que julgar

pertinentes, aos Ministérios da Salde, da Agricultura, das Pescas, do Comércio e da Indistria e ao
Laboratdrio Nacional de Sadde Pdblica.
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CAPITULO IV
Libertacdo de organismos geneticamente modificados

Artigo 21°
Libertacado no ambiente

1. A libertacdo no ambiente de organismos ou combinacdo de organismos geneticamente
modificados s6 podera ocorrer sob licenca do Ministério que tutela 0 Ambiente.

A licenca sé serd concedida se o requerente demonstrar os efeitos benéficos da libertagdo, a
inexisténcia ou baixo nivel de riscos e provar que a pesquisa e o conhecimento directo e profundo
do comportamento do organismo visado ,e reune condi¢des de manusear, tratar e eliminar os
residuos sem prejuizo do patriménio natural e humano . Bem como condi¢des de reparagdes de
eventuais danos materiais e sociais, de acordo com a Lei Base do Ambiente.

2. A avaliagdo dos riscos devera obedecer o que se dispde no capitulo anterior.

3. A libertacdo acidental deve ser comunicada imediatamente aos Ministérios da tutela, da
Agricultura e das Pescas, nos termos da al. f) do n°® 1 e do n.° 3 do artigo 14°. O operador
responsavel pela libertacdo deve tomar todas as medidas que estiverem ao seu alcance, das quais
dara conta as entidades atras mencionadas e solicitar 0 apoio que julgar necessario para minimizar
0s danos.

Artigo 22°
Licenga

1. O Ministério que tutela o Ambiente concede licenca para libertacdo de organismos
geneticamente modificados, mediante pareceres favoraveis dos Ministérios da Saude, da
Agricultura, e das Pescas e da Comissdo Nacional para a Bioseguranca e da comissdo nacional do
codex Alimentarius.

2. O requerimento da licenca € apresentado ao Ministério que tutela o Ambiente, por cada OGM e
por cada operagao.

3. O interessado apresentard ao Ministério competente o requerimento da licenga, acompanhado de
certificado de qualidade de laboratorios de comprovada competéncia na matéria e de inocuidade
para a salde humana e ambiente, cinco amostras do organismo que se pretende libertar e demais
elementos que lhe forem exigidos.

4. Os elementos obrigatérios do processo de licenciamento, além dos enumerados no ndmero
anterior, incluindo as taxas a cobrar, serdo definidos por despacho conjunto dos Ministros da tutela
do Ambiente, da Saude, da Agricultura e das Pescas, tendo em atencdo a natureza do organismo, a
sua aplicacdo, os riscos para a salde publica e para o ambiente e as necessidades de
acompanhamento da execucédo do projecto e de prevencdo e resposta a emergéncias e acidentes.

5. O Ministério da tutela remete aos Ministérios da Salde e da Agricultura e ao Laboratdrio
Nacional de Satde Publica uma copia do requerimento com 0s respectivos anexos e amostras.

6. O Ministério que tutela 0 Ambiente devera providenciar uma avaliagdo rigorosa dos riscos, nos
termos do artigo 24°, mediante pagamento de taxas;
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7. O Ministério da tutela, em caso de parecer ou recomendacao da Comissao Nacional para a Bio-
Seguranca, nesse sentido, condicionard a concessdo de licenca a apresentacdo de seguro para
prevenir a indemnizagdo por danos ao ambiente ou a satde humana ou animal.

8. O Ministério que tutela 0 Ambiente da conhecimento aos Ministérios da Agricultura, da Salude e
das Pescas da decisdo comunicada ao interessado e demais estruturas envolvidos no processo
incluindo o publico e 0 mecanismo de intermediacg&o e trocas de informacdo para a Bioseguranga (
BCH)

Artigo 23°
Deveres do requerente

1. Constituem deveres de quem pretende libertar organismos geneticamente modificados:

a) Proceder a avaliagdo dos riscos para a saide humana e o ambiente, especialmente no plano das
interaccgdes entre os organismos a utilizar e o ambiente de recepgéo;

b) Facultar as autoridades competentes, com rigor e lealdade, as informacBes que lhe forem
solicitadas, bem como fornecer oficiosamente todas as informacdes pertinentes;

c) Elaborar e remeter ao Ministério que tutela o Ambiente, nos quinze meses seguintes a
libertacdo, um relatorio mensal pormenorizado da evolucdo da operacdo e dos riscos para a
salde humana e o0 ambiente;

d) Adoptar processos de funcionamento, abrangendo as areas de monitorizacdo e controlo da
cultura, tratamento de residuos, prevencdo de acidentes e actuacdo em caso de emergéncia;

e) Em caso de alteracdo, que possa pdr em risco a saude publica ou o ambiente, o utilizador deve
proceder a reavaliacdo dos riscos, adoptar as medidas necessarias para proteger a sade humana
e 0 ambiente e informar de imediato o Ministério que tutela o Ambiente da alteracéo
sobrevinda e das novas informag@es colhidas.

2. O Ministério gque tutela o Ambiente transmite aos Ministérios da Salde, da Agricultura e da
Industria e ao Laboratério Nacional da Saude as informagdes que Ihe forem facultadas, e demais
laboratorios especializados na matéria.

2. A Direcc¢do - Geral do Ambiente d& conhecimento as Direc¢des-Gerais da Salde, da Agricultura

da pecuaria e das Pescas das medidas adoptadas e ac¢des desenvolvidas, nos termos do numero
anterior.
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CAPITULO V
Monitoria e Fiscalizagéo

Artigo 24°
Principios gerais

1. Todas as actividades com organismos geneticamente modificados estéo sujeitas & monitoria e
fiscalizacdo da Autoridade Nacional Competente sem prejuizo da monitoria e fiscalizacéo por
outras entidades nos termos da legislacéo especifica.

3. Todos os operadores de actividades com OGM devem elaborar e implementar um plano de
monitoria das actividades acompanhado de analise laboratorial o qual deve estar sujeito a
fiscalizacdo pela Autoridade Nacional Competente,

Artigo 25°
Competéncias

1. Compete ao Ministério que tutela 0 Ambiente monitorar e fazer cumprir as normas constantes do
presente diploma e respectiva legislagdo complementar ou regulamentar, sem prejuizo das
competéncias atribuidas a outras entidades.

2. No a@mbito das competéncias previstas no numero 1 deste artigo, a Autoridade Nacional
Competente, pode ordenar a cessdo imediata das actividades com OGM, apreensdo ou destruicao
dos produtos contendo OGM em casos de incumprimento dos termos e condigdes de autorizacéo
ou doutros requisitos e normas constantes neste diploma e demais legislagdo em vigor correndo
todos os custos destas medidas por conta do operador.

Artigo 26°
Acesso aos locais

Para efeitos de inspeccao, os inspectores devidamente credenciados terdo acesso aos recintos
aduaneiros, instalacGes de pesquisa e experimentacao, armazenamento, transporte,
acondicionamento, comercializacdo, producdo de OGM e demais instalacdes de actividades
conexas.

Artigo 27°
Taxas de inspeccao

1. As inspeccOes serdo realizadas mediante o pagamento, por parte do proponente da respectiva
taxa de inspeccéo.

2. A cobranca de taxas de inspeccdo sera feita obedecendo a uma tabela fixada pela Autoridade
Nacional Competente com base na recuperacédo de custos de actividades de inspeccdo.

3. Todos os custos decorrentes da inspec¢cdo das actividades com OGM correm por conta do
proponente
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Capitulo VI
Responsabilidade penal

Artigo 28°
Punibilidade

1. A violacao do disposto no presente diploma e respectivos regulamentos é punida nos termos dos
artigos seguintes.

2. A negligéncia é punivel. Se ao acto negligente se seguir acto doloso, a negligéncia é punida
como se de acto doloso se tratasse.

3. Tratando-se de acto cometido ao servico de uma pessoa colectiva ou de uma empresa, a
responsabilidade desta é autbnoma em relacdo a do agente.

4. Compete a Direc¢do-Geral do Ambiente a instrucdo dos processos de contra-ordenacao de que
tenha conhecimento, bem como a aplicagdo das coimas e san¢Bes acessorias.

5. Cabe as entidades publicas, incumbidas da fiscalizacdo e inspeccdo, o dever de dendncia dos
factos do seu conhecimento a Direccdo-Geral do Ambiente.

Artigo 29°
Accéao popular

1. Qualquer cidadao interessado podera, em exercicio do direito de ac¢do popular, intentar ac¢do
judicial em defesa da saude publica ou do ambiente.

2. No exercicio do direito de accéo popular, os interessados gozam de isen¢do de custas judiciais,
salvo se se provar ma-fé ou utilizacdo indevida do processo.

Artigo 30°
Crime contra a saude publica

1. A comercializagdo de organismos geneticamente modificados seus produtos, in natura,
industrializados ou semi-industrializados, destinados ao consumo humano ou animal, ainda que
para aplicagdo numa cadeia produtiva, sem a competente licenga, constitui crime contra a salde
publica, punivel com pena de trés a dez anos de prisdo e coima a calcular nos termos do artigo 33°.

2. Sendo o produto comercializado in natura susceptivel de transferéncia de material genético, o
infractor respondera ainda por crime contra 0 ambiente, nos termos do artigo seguinte.
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Artigo 31°

Crime contra o ambiente

1. A libertagdo no ambiente de organismos geneticamente modificados, sem a competente licenga,
constitui crime contra o ambiente, punivel com pena de prisdo de quatro a dezasseis anos e coima a
calcular nos termos do artigo 33°.

2. Se o organismo libertado for susceptivel de dano a salde publica, o agente da infraccdo
respondera ainda por crime contra a satde publica, nos termos do artigo anterior.

Artigo 32°
Contra-ordenagdes

1. A violagdo do disposto no presente diploma e respectivos regulamentos ndo abrangida nos
artigos anteriores constitui contra-ordenacdo punivel com coima, de acordo com a gravidade, as
circunstancias do caso e o estatuto do infractor.

2. Supletivamente, se a gravidade do caso o justificar, 0 agente e ou a pessoa colectiva responsavel
poderdo ser declarados inibidos do exercicio da actividade cientifica e ou econdmica.

Artigo 33°
Montante das coimas

1. Sem prejuizo da indemnizacdo pelos danos provocados, a contra-ordenacdo ao presente
diploma é punivel com coima de 15.000.000 F CFA a 50.000.000 F CFA, de acordo com a
gravidade do caso e das circunstancias e conforme se trate de violagdo aos artigos 10° a 20°, ou 21°
a 30°.

2. A coima a aplicar as pessoas colectivas e empresas é de 50.000.000 F CFA a 150.000.000 F
CFA, em caso de dolo e de 30.000.000 F CFA a 90.000.000 F CFA, em caso de negligéncia.

Artigo 34°
Destino das coimas

1. O produto das coimas reverte:
a) Em 60% para cofre do estado;
b) Em 30% para a Direcgéo Geral do Ambiente ( DGA)
c) Em 10% para os agentes autuantes e/ou denunciante

2. Os 30% destinado a D.G. Ambiente serdo distribuidos da seguinte forma:
a) 30% para o funcionamento do Comissdo Nacional de coordenagéo
b) 40% para as accOes de informacao e sensibilizacdo publica na DGA
c) 30% para as ac¢Oes de seguimentos dos impacte, juntamente com as Estruturas do
Regionais do CNC e outras relacionadas.
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Capitulo VII
DisposicOes Transitorias e Finais
Artigo 35°
Regulamento aplicacao
1- O regulamento de implementacdo deste diploma sera aprovado pelos Ministérios responsaveis
pelo Ambiente, da Agricultura, Sadde e Industria e Comercio.
2- Os regulamentos e normas harmonizados na sub regido uma vez adotados pelo governo

guineense , fardo parte integrante do presente diploma legislativo.

Artigo 36°

Entrada em vigor

Este diploma entra em vigor conforme a decisdo da Assembléia Nacional Popular acuando da sua

aprovacéo.
Aprovado em Conselho de Ministros de ----de--------------- de 200—
O PRIMEIRO MINISTRO O MINISTRO DOS RECURSOS
NATURAIS E AMBIENTE
Senhor Martinho Ndafa Cabi Engenheiro Soares Sambu
Promulgado em ----- de ------- de 200--- O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Senhor Jodo Bernardo Vieira
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Notificador
(Importador e/ou
exportador)
Requerente
(produtor
utilizador
proponente )

Anexo 2: Esquema de tomada de Decisao

AUTORIDADE NACIONAL [°
COMPETENTE

Comités

Cientificos e

técnicos

(D.G.Ambiente/CNC)

Laboratoérios

Comité Técnico
p/ Informacdo e
sensibilizacdo

90 dias para
Acusagéo
recepcao

270 dias para
tomada de
decisdo

________ ~

Publicacéo

Legenda

<= L= Participagdo publica

-~~~ Transmissdo da Informacio.

Mecanismos
Nacionais de
Informacéo e
sensibilizacdo

— Evolucéo do procedimento do Notificador até a tomada de deciséo
——»Da tomada de decisdo ao Notificador

-

Mecanismo de Intermediacédo de
Informacdo sobre Biosseguranca.
Conforme Art.10.3 Prt. Cartagena
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Anexo 3: Mecanismo de Controlo e Seguimento dos OGM

AUTORIDADE NACIONAL Mecanismo de Intermediacéo de
COMPETENTE ~<——— Informagéo sobre Biosseguranca, |
(D.G. Ambiente/C.N.C.) (art. 10.3 Cartagena BCH)
A _
Laboratorios Institutos Nacionais de Comités Ponto Focal do Me!mismo e
(devidamente | ~——~ Pesquisa aplicada —~—| Cientificose | ~—7—~] M g
Equipados) (Devidamente equipados) técnicos Qﬁ:ﬂiﬂﬁ‘ﬁi de Informagdo sobre

T

fIm——=—=—===1-~
r
|
1
-_—— L

- \/ - -
Mecanismos Nacionais

Ser\\/igos Servigos Servigos
correspondentes <~————— correspondentes [~—————>] correspondentes ~————> de Sensibilizaco e
nas regides nas regides nas regides Informac&o do publico

Fiscais Inspectores, Agentes de Fiscalizacdo Municipais nas 9 regides do pais
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PARA A

Anexo 4. COMPOSICAO E CONTACTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO NACIONAL DE COORDENACAO

BIOSEGURANCA NO QUADRO DO PROJECTO - QUADRO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA BIOSEGURANCA

Instituicdo Representada

Nome do Representante

Areas de Actividade ou
Especialidade

Contacto Detalhado

Direccdo Geral do Ambiente

Lourengo Antonio Vaz

Presidente (Etn6logo/Socio-
economia)

conivaz@yahoo.com.br
Telemovel 7212741

Coordenadora Nacional do Projecto

Maria lvone L.P. Costa

Secretaria/Eng? Quimica e
Tecnologista Alimentar

lvonedacosta-557@hotamail.com
Telemovel. 7224952

Ministério da Energia e dos Recursos
Naturais

Tomas Gomes Barbosa

EngP® Petroquimico

Tobarbosa2000@yahoo.com.br
Telemdvel 660-58-61

Ministério do C. Industria, Turismo e
Artesanato

Henrique Mendes

Médico Veterinario

Telemovel 7204493

Ministério da Agricultura

Lourengo Abreu

Eng® Agrénomo /
Entomologista

Telemdvel 7203614

Ministério da Saude Publica (LNSP)

Augusto Albino Nhaga

Farmacéutico/Bidlogo

Nhaga a@hotmail.com
Tel. 252404 CP 50
Telemovel. 6612944

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Artur Silva

EngP Pesca

Tel. 205353/206665

Ministério das Financas D.G. Alfandega

Nair Oriana Gomes

Inspectora Aduaneira

Telemovel 7214540 Tel. 212188
gomesnair@yahoo.com.br
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9 CIPA (Rep. Ministério das Pescas) Camara Sawané Bidlogo Tel. 204211 ou Telemdvel 6603302
10 |INPA Maria Rosa de S& Ferreira | Coordenadora Pesquisa C.P. 505 - Bissau
Eng? Agropatologista inpa@coraf.org ou
inpal5@hotmail.com
11 | INEC (Plano) Braima Manafa EngP Estatistico C.P. 6 -Tel. 254232 Telm 7224715
12 | ACOBES Fode Caramba Sanha Eng® Técnico Acobes C.P. 858 Telem. 7201087
Electromedicina Acobes6@yahoo.com.br
13 |CCIA Saliu Ba Economista Tel. 201602 Telemovel 7206323
14  |ANAG Amidu Jalo Técnico Agricola Telemovel 7217752
15 |PLACON Dionisia Araujo Gomes | Informagcdo Ambiental e Telemdvel 7211752 C.P. 945
Educacéo apartado 20/10 codex - Bissau
16 |RENAJ Amadeu Jose Gomes Vice-Presidente do Telemovel 7207035 CP. 945
Conselho de Administragdo | BISSAU
e Presidente da Caixa de rederenaj@hotmail.com
Poupanca e Crédito
17 |RDN Ricardo Semedo Soares | Jornalista C.P.191 Telemovel 7206867
18 | Bombeiro Humanitario Anselmo da Silva Major /Eng® Técnico Tel: 212222 - Bissau
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Anexo 5. LISTA NOMINAL DAS ANTENAS REGIONAIS
IDENTIFICADAS

1- ZONA LESTE
1.1 - REGIAO DE BAFATA
NOME INSTITUICAO CONTACTO

- FERNANDO PINA _ ( A) - DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA
- MANUEL MORENO - (A) - DELEGACIA DOS RECURSOS HIDRICOS
- PADRE DOMINGOS - ( F) - VIGARIO GERAL DIOCESE DE BAFATA
-JOANA ROBALO _ (A)-DELEGACIA DO COMERCIO

- ANTAO SAMBA BALDE- (F)- RCB BAFATA

1.2- REGIAO DE GABU

- HILARIO SANHA - ( A) - ENAFUR/ RN

- LAURINDO LASSANA DARAME —(A)- DELEGACIA DO PLANO

- LEONOR BENICIO - (A)- DRECTORA REGIONAL DE AGICULTURA
- ADULAI DJAU- (F)- DIRECTOR GABINETE DO GOVERNADOR
-JOAO NALA- (F)- DELEGACIA DE EDUCACAO

2- ZONA NORTE
2.1- REGIAO DE CACHEU

- JOSE ANTONIO ASSOR- (A)- DELEGADO REGIONAL DAS PESCAS
- MARIA EMILIA NUNES GARCES —( A) — LICEU DE CALEQUISSE

- FERNANDO BIAG - ( F) -CONSERVADOR DO PARQUE

- UPA MENDES-(A)- DIRECCAO DE EDUCACAO

- RUI MANUEL VAZ-(F)- RADIO KASSUMAI S. DOMINGOS

2.2- REGIAO DE OIO

- PEDRO VAZ MORENO- (A)- DELEGADO REGIONAL DO PLANO

- MARIA DE FATIMA ARAUJO- (A)- DIRECTORA R. DE EDUCACAQ

- SENE SO - (A)- DELEGADO REGIONAL DE AGRICULTURA BISSORA
- AGOSTINHO MENDONCA — (F) - EDUCACAO FARIM

- — (F) RADIO SOL MANCE MANSOA

2.3- REGIAO DE BIOMBO

- CIPRIANO FERNANDO SA —(A)- DELEGADO REGIONAL DAS PESCAS

- AGOSTINHO NDEQUE - (A)- LICEU REGIONAL BIOMBO

- SADJA DE CARVALHO- (A)- DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA
- MATILDE INDEQUE —( F) - GOVERNADORA

- BEATRIZ SOARES DA GAMA —(F) ONG MERS BO DJAL
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3-ZONA SUL
3.1- REGIAO DE QUINARA

- ALFICENE SAMBU - (A) - DELEGADO DOS RECURSOS NATURAIS

- DIONISIO DA SILVA —(A)- RADIO PAPAGAIO

- ORLANDO MALAM DA COSTA-(A)- DELEGADO REGIONAL COMERCIO
- SATU DJASSI —(F)- GOVERNADORA

- IDRISSA CAMARA- (F)- PARQUE LAGOA DE CUFADA

3.2 REGIAO DE TOMBALI

- INES GOMES —(A)- CCIA

- TOMAS DIAS-(A)- DELEGADO REGIONAL DO PLANO

- MAMADU CAMARA-(A)- DIRECTOR REGIONAL DE AGRICULTURE
- SISSAU MORREIRA- (F)- ADMNISTRADOR COMO

- TERESA S.S. NANBANA- (F)- REDE DA JUVENTUDE

3.3- REGIAO DE BOLAMA E ILHAS BIJAGOS
- GABRIEL SEIDI-(A)- PRODEPA PESCAS .
- CELESTINO MONTEIRQ—(A )- ASSOCIACAO CABAZ GARANDE,
- EUSEBIO MONTEIRO CA - (F)- DIRECTOR REGIONAL DE COMER~Clo
- AFONSO MALAM SIGA —(F)- DIRECTOR REGIONAL DA EDUCACAO
- PEDRO GOMES CORREIA —(F)- ADMNISTRADOR

4 —ZONA CENTRAL / SECTOR AUTONOMO

4.1- BISSAU / Zona QG, Antula, st.2 Luzia, Luanda

- TOMAS BARBOSA- (A)- GEP RECL}RSOS NATURAIS

- LOURENCO ABREU —(A)- MINISTERIO DA AGRICULTURA

- LAURENTINO CUNHA-(F)- DGA

4.2- BISSAU/Zona Centro da cidade e periferia

- FODE SANHA - (A)-’ACOBES/ H. SIMAO MENDES

- CARAMBA SAUANE - (A) - CIPA

- OSVALDO CABRAL-( F)- CIPA/ PESCAS

4.3- BISSAU/ Zona periférica aeroporto ao centro

- AUGUSTO ALBINO NHAGA —( A)- LABORATORIO SAUDE

- AMADEU JOSE GOMES-(A)- RENAJ
- ALZIRO ADRIANO SILVA (F) - INEP
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5- OUTRAS AREAS
5.1-BULA

-NUA FATI -(A)- DIRECTOR REGIONAL DE AGRICULTURA
- ANTONIO JOAO CATIARIM —(F)- GOVERNADOR

5.2- BUBAQUE
- FILIPE CARDOSO-(A)- REPRESENTANTE CASA DO AMBIENTE

- JOAO SOUSA CORDEIRO-(F)- DIRECTOR PROJECTO BIOSFERA
- REPRESENTANTE DA POPULACAO DA RESERVA DA BIOSFERA
5.3-JOAO VIEIRA E POILAO

- CASTRO BARBOSA- (A) - CONSERVADOR DO PARQUE
-JUSTINO BIAI-(F)- COORDENADOR IBAP

- REPRESENTANTE DA POPULAGCAO DO PARQUE -(A)

5.4- ILHAS DE ORANGO

- ANTONIO DA SILVA —(A)- CONSERVADOR DO PARQUE
-HAMILTON MONTEIRO-(F)- PLANIFICACAO COSTEIRA

- REPRESENTANTE DA POPULACAO -(A)

5.5- ILHAS FORMOSAS

- MANECAS RAMOS-(A)- RESPONSAVEL DA FRENTE TINIGUENA

- PEDRO QUADE  -(F)- RESPONSAVEL INFORMACAO E C. TINIGUENA
- REPRESENTANTE DA POPULACAO NO COMITE DE GESTAO —(A)

5.6- CANTANHEZ

- BUBACAR SERRA —(A)- RESPONSAVEL AD
- JOAOZINHO DA COSTA-(F) - RESPONSAVEL TINIGUENA
- REPRESENTANTE DA POPULACAO-(A)

OBS: A= ANTENA
F =FACILITADOR
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Anexo 6: Ponto de situacdo dos principais laboratorios e suas necessidades em reforco de capacidades

Laboratorios

Mandato

Situacéo actual

Necessidades em reforco de
capacidades

LABORATORIO
NACIONAL DE
SAUDE
PUBLICA

Pesquisa nos dominios de:
Vigilancia epidemioldgica
laboratorial

Formacao e reciclagem de
quadros de laboratério
Pesquisa biométrica

Testes biomédicos em apoio
ao diagnostico laboratorial
nos centros hospitalares e de
salde

Supervisdo e controlo de
qualidade

Existéncia de infra-estruturas iméveis
Existéncia de equipamentos técnicos

Fraco apoio financeiro
Falta de reagentes e pequenos materiais
Falta de recursos humanos especializados

Equipamentos em materiais de
laboratdrios em biotecnologia
Formacao e especializagéo de
quadros em biotecnologia

LABORATORIO
NACIONAL DE
CONTROLO DE
QUALIDADE DE
PESCADO

Pesquisa em culturas
bacterioldgicas

Exames fisico-quimicos dos
produtos haliéuticos

Existéncia de infra-estruturas fisicas e
equipamentos laboratoriais

Técnicos formados em biologia e bioguimica, e
em analise laboratorial

Inadaptacao dos equipamentos laboratoriais as
analises de produtos transgénicos

Falta de especializacéo e qualificagdo dos
técnicos existentes

Falta de recursos e meios de cultura

Equipamentos laboratoriais
adequados as exigéncias das analises
em produtos transgenicos ou
derivados

Especializacdo de quadros em
biotecnologia
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LABORATORIO
NACIONAL DE
VETERINARIA

Investigacdo no dominio da
parasitologia

Investigagdo no dominio de
bacteriologia

Investigacao nas areas de
virologia

Falta de recursos financeiros e materiais
Falta de equipamentos

Auséncia de técnicos especializados
Infra-estruturas fisicas em degradacao

Reabilitacéo fisica do local
Equipamentos em materiais de
laboratorios em biotecnologia
Formacao e especializacao de
quadros em biotecnologia

LABORATORIO
NACIONAL DE
CONTROLO E
CERTIFICACA
O DE
SEMENTES

Analise de pureza varietal
Teste de humidade

Testes de germinagédo
Analises patoldgicos (fungos
e outros patogenos)

Existéncia de infra-estruturas fisicas
Falta de recursos financeiros e materiais
Falta de equipamentos

Auséncia de técnicos especializados

Equipamentos laboratoriais
adequados as exigéncias das analises
em produtos transgenicos ou
derivados

Especializacdo de quadros em
biotecnologia

LABORATORIO
DA
PROTECCAO
VEGETAL

Diagnostico das pragas
(insectos, doencas,
nematodos, ervas daninhas,
roedores e aves)

Existéncia de infra-estruturas fisicas
Falta de recursos financeiros e materiais
Falta de equipamentos

Auséncia de técnicos especializados

Equipamentos laboratoriais
adequados as exigéncias das analises
em produtos transgenicos ou
derivados

Especializacdo de quadros em
biotecnologia

LABORATORIO
DE SOLOS

Analise dos solos

Existéncia de infra-estruturas fisicas
Existéncia de equipamentos minimos

Especializacdo dos quadros
Equipamentos de laboratorios
adequados
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Anexo 7: Ponto de situacdo dos Institutos de Pesquisa Aplicada e suas necessidades em reforco de capacidades

Institutos Mandato Situacéo Actual Necessidades em Reforco de

Capacidades
Instituto Pesquisa no dominio de sistema de producéo, Dispde de 4 centros de pesquisa a nivel das Equipamentos adequados a
Nacional de cereais, tubérculos, fruteiras, horticolas e sistema | regides biotecnologia
Pesquisa de produgéo animal Depara com enormes problemas financeiros e de | Formagéo e especializagéo de
Agraéria equipamentos adequados quadros em biotecnologia
(INPA) Quadros c/ deficiéncia em formagéo e

especializacdo
Instituto Investigacdo nas Areas de industria, energias Materiais e equipamentos obsoletos Equipamentos adequados a
Nacional de renovaveis na transformacéo de produtos agro- Falta de recursos humanos qualificados e biotecnologia
Investigacéo e alimentar especializados Formacao e especializacao de
Tecnologia Controlo de qualidade destes produtos quadros em biotecnologia
Aplicada
(INITA)
Centro de Investigagdo e Pesquisa no dominio de recursos Existéncia de infra estruturas fisicas em boas Inadaptacdo dos equipamentos
Investigacdo pesqueiro condigdes de laboratorios as pesquisas em
Pesqueira Controlo de qualidade do pescado para 0 mercado | Existéncia de equipamentos laboratoriais biotecnologia moderna
Aplicada externo Técnicos formados em biologia e bioquimica Necessidade de especializar os
(CIPA) técnicos em biotecnologia
moderna

Instituto Pesquisa no dominio das ciéncias sociais, Dispde de infra-estruturas fisicas em boas Especializar alguns dos seus
Nacional de econdmicas e politicas, historia, ambiente e condigdes quadros no dominio da
Estudos e tecnologia aplicada Tem recursos humanos qualificados biotecnologia moderna

Pesquisa (INEP)

Tem capacidade para mobilizar os fundos

Instituto
Nacional para o
Desenvolviment
0 da Educacgéo

Pesquisa no dominio da politica nacional de
ensino, pedagogia, curricular, linguistica

Existéncia de infra estruturas fisicas em boas
condigdes

Tem recursos humanos qualificados
Caréncias enormes em recursos financeiros

Introducdo de temas sobre
biotecnologia moderna, OGM e
biosseguranca nos curricula
escolar
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(INDE) Especializar alguns dos seus
quadros no dominio da
biotecnologia moderna e OGM

Instituto da Propor, coordenar e executar a politica e as Dispde de infra estruturas fisicas em boas Especializar os seus quadros em

Biodiversidade | acgdes concernentes a biodiversidade e as areas condigdes biotecnologia moderna e

e das Areas protegidas em toda a extensdo do territério Tem recursos humanos qualificados biosseguranca

Protegidas nacional Tem capacidade para mobilizar os fundos

(IBAP) Promover e salvaguardar os ecossistemas, a

biodiversidade e as areas protegidas.
Instituto Preparacdo do ressenciamento geral das Dispde de infra estruturas fisicas em boas Falta de infraestruturas
Nacional de populagdes, producéo de estatistical nacionais de | condi¢cdes em Bissau. equipamentos e materiais

Estatisticas e
Census ( INEC)

producdo importacdo e exportacgéo , recolha
tratamento de dados a nivel nacional e difuséo
dos mesmos.

Tem recursos humanos qualificados
Tem capacidade para mobilizar os fundos

logisticos nas 8 delegagdes
regionais, e de meios de
transportes em geral.
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