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TRIBUNAL DE CONTAS

TEMA: CONTROLO INTERNO

| - INTRODUCAO

A presente contribuigdo do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau destina-se
ao Seminario da OISC/CPLP, a ter lugar em Macau, de 26 a 27 de Margo de
20009.

Na abordagem do presente tema, que sempre constitui matéria de
aturada discussao nos seminarios e conferéncias internacionais pela sua
actualidade, iremos tecer algumas consideracdes sobre o conceito de
controlo interno do ponto de vista de controlo financeiro e do ponto de
vista de controlo de sistema.

No sub-tema “Controlo interno nas entidades publicas”, a abordagem tera
o assento tonico sobre o controlo interno na vertente de controlo
financeiro, o controlo interno na vertente administrativo-funcional e o
controlo interno face a tomada de decisao.

No subtema “Controlo interno das ISC”, a abordagem sera assente em
matérias como, designadamente, o Tribunal de Contas como 6érgao com
poderes jurisdicionais; a Direccao-Geral e a Coordenacdao Técnica de
Contadoria e Auditoria como 6rgaos de apoio técnico ao Tribunal,
exercendo a funcao nao jurisdicional; o controlo interno na vertente
administrativo-funcional no Tribunal de Contas; e o controlo interno como
uma actividade de auto-avaliagao.

Na parte final, como é obvio, apresentaremos a conclusao sobre a
abordagem deste tema, como reflexo do nosso ponto de vista da forma de
enquadrar o controlo interno nas instituicdes publicas e o controlo interno
na perspectiva de uma instituicao superior de controle.
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Il — CONTROLO INTERNO NAS ENTIDADES PUBLICAS

1l-1) — Conceito

O controlo interno é aquele realizado pela administracdao de cada um dos
poderes, de maneira interna e exercido por 6rgao da prdpria hierarquia
administrativa. Este tipo de controlo é exercido por uma entidade para
auxiliar as estruturas a atingir o objectivo da gestdao e visa prevenir e
detectar irregularidades que possam ocorrer no exercicio das suas
actividades.

Assim, gostariamos de, antes de entrarmos no desenvolvimento deste
ponto, lembrar o conceito de controlo interno da International Federation

of Accountants (IFAC) que diz: “O plano de organizacdo e todos os

métodos e procedimentos adoptados pela Administracao de uma
entidade para auxiliar e atingir o objectivo da gestao, de assegurar, tanto
quanto for praticavel, a metddica e eficiente conduta dos seus negdcios,
incluindo a aderéncia as politicas da Administracao, a salvaguarda dos
activos, a prevencao e deteccao de fraudes e erros, a precisao e plenitude
dos registos contabilisticos e a atempada preparacao de informacao
financeira fidedigna”.

Partindo dessa definicao, queremos destacar o controlo interno do ponto
de vista financeiro (contabilistico) e do ponto de vista administrativo
(organizacional).

lI-1-a) Controlo interno do ponto de vista financeiro

Nas contribui¢cdes anteriores sobre temas propostos para abordagem nos
encontros da nossa organizacao, fizemos algumas referéncias sobre o
conceito de controlo de forma genérica. Entretanto, interessa-nos agora
definir o controlo interno do ponto de vista financeiro. Pois quando
conversamos no nosso dia-a-dia com o cidaddao comum utilizando a
expressao controlo, o entendimento é basicamente de que estamos a
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falar do controlo de dinheiro, pondo de lado vdrias outras formas de
controlo.

Na verdade, quer seja pessoa singular ou colectiva, uma instituicdao publica
ou privada, interessa-lhe o controlo financeiro como forma de garantir os
seus lucros ou assegurar o seu patrimoénio. No caso das instituicdes
publicas, o controlo interno do ponto de vista financeiro consiste na
criacdo de um drgao interno conferindo-lhe de competéncias e atribuicdes
de facilitar a revisao das operacdes financeiras autorizadas pelos
responsaveis em salvaguarda dos activos. Este controlo é assente na
verificagdo da conformidade, da legalidade e da regularidade das
operacgdes financeiras, com vista a tomada de medidas apropriadas.

1I-1-b) Controlo interno do ponto de vista administrativo (organizacional)

Sobre o controlo interno do ponto de vista financeiro tivemos em
destaque o aspecto das operag¢des financeiras. Do ponto de vista
administrativo, o controlo interno consiste no estudo dos sistemas
implementados, com vista a identificacdao dos eventuais pontos fortes ou
deficiéncias relacionadas com os procedimentos dos registos de processos
da tomada de decisao.

Nesse controlo, o controlo hierarquico e o controlo de procedimentos
ocupam um lugar de destaque. A hierarquia tem a ver com a estrutura
funcional da instituicdo, a separacdao de poderes e a delimitacdo de
funcdes, isto é, quem faz o qué e quem tem o poder de decisao.

No controlo de procedimentos, é o aspecto da funcionalidade das
estruturas que esta em causa. Apesar da necessidade de uma separagao
de poderes e da delimitacao de fungdes, as diferentes estruturas
organicas concorrem a um unico objectivo tracado pela instituicao. Por
isso, deve haver uma interdependéncia do ponto de vista funcional, com
vista a que os planos de actividades previamente definidos sejam
cumpridos e que os objectivos tracados sejam atingidos com eficacia e
eficiéncia.
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ll-1-c) Controlo interno do ponto de vista da tomada de decisao

Os sistemas de controlo diferem em funcdo da lei que suporta a criacao
dos respectivos orgaos. Assim, da definicao que aqui demos ao controlo
interno, deixa bem claro que se trata do controlo efectuado pela prdépria
organizagao com o objectivo de auxiliar as suas estruturas a detectar erros
e a prevenir eventuais irregularidades que possam concorrer para o nao
cumprimento dos objectivos da organizacao.

Nessa perspectiva, o 6rgao de controlo interno exerce a actividade de
auxiliar da Direccdao da organizacdo, por isso, dependente da propria
organizacao. Os resultados dos controlos que efectua sao destinados aos
responsaveis maximos da organizacdo a quem compete a eventual
tomada de decisao.

No sub-capitulo que se segue, iremos ver o controlo exercido pelas ISC
(neste caso, o controlo externo e o controlo interno por elas exercido) e
tirar ilagdes entre esses controlos e o controlo aqui abordado.

1I-CONTROLO INTERNO DAS ISC

llI-1) — As ISC e o Tribunal de Contas

A esséncia das Instituicdes Superiores de Controle (ISC) é o controlo das
Financas Publicas. Apesar deste particular, as ISC ndo tém as mesmas
competéncias, pois nesta categoria de orgaos de controlo financeiro
existentes hoje no mundo, existem sistemas de Tribunal de Contas; de
Auditor Geral; e, nalguns casos, de Inspec¢ao Superior do Estado e de
Camara de Contas. Em funcdo da lei que cria cada um destes érgaos de
controle, as suas competéncias sao bem definidas e, regra geral, uns tém a
competéncia jurisdicional ou jurisdicional-administrativa e outros tém
apenas a competéncia administrativa.

Os Tribunais de Contas tém as duas competéncias, designadamente a
competéncia jurisdicional e a competéncia nao jurisdicional.
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Na abordagem deste sub-tema, procuraremos trazer o essencial da
experiéncia do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau em matéria de
controlo interno.

lllI-1-a) Tribunal de Contas, um 6rgao com poderes jurisdicionais

O Art. 12°, alineas a) e b) da Lei Organica do Tribunal de Contas diz que
esta Corte tem a “competéncia de fiscalizar preventivamente a legalidade
e a cobertura orgcamental de actos e contratos de que resulte receitas ou
despesas das entidades publicas e julgar as respectivas contas, quando for
caso disso”. Ainda, no artigo 13°, alinea a) do citado diploma, 1é-se que o
Tribunal de Contas tem a “competéncia de proceder a inquéritos e outras
formas de averiguacOes, através dos seus servicos de apoio técnico e
administrativo”.

A fiscalizagdo prévia consiste na apreciagdao da observancia ou nao da
legalidade e cobertura or¢camental de actos e contratos que envolvem
recursos publicos, enquanto que a fiscalizacdo sucessiva aprecia o
cumprimento ou nao das normas ou regras previamente estabelecidas na
execucdo de actos e contratos ou de gestao.

Assim, com base nos preceitos legais acima referenciados, o Tribunal de
Contas da Guiné-Bissau tem a competéncia de proceder ao controlo
prévio e sucessivo da gestao das financas publicas e julgar os resultados
desse controlo, quando haja lugar para isso.

Para o cumprimento dessa nobre missao, o Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau tem duas componentes essenciais, a saber: a jurisdicional ou
Tribunal e a de servicos de apoio técnico-administrativo. O Tribunal é um
orgao colegial composto pelo corpo de Juizes e a parte que exerce a
componente jurisdicional e, a Direccdao-Geral que integra a parte
administrativa, financeira e técnica, dd o apoio técnico ao Tribunal e
exerce a componente nao jurisdicional.
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Por outras palavras, o Tribunal faz o julgamento de contas e demais
processos através de Acérdaos, julgamento do qual pode resultar a
responsabilizacdo financeira reintegratéria e a responsabilidade
sancionatoria. Os servigos de apoio técnico-inspectivo ou Coordenagao
Técnica de Contadoria e Auditoria (CTCA) fornecem ao Tribunal os
relatérios de inquéritos, auditorias e outras formas de averiguagdes que
realiza como subsidio de base para elaboracao de Acdrdaos e julgamento
de contas. Também, a Direcgao-Geral assiste ao Tribunal assegurando-lhe
o secretariado, o registo de processos e a gestao administrativa e
financeira.

Deve sublinhar-se que junto do Tribunal, funciona o Gabinete do delegado
do Ministério Publico, liderado por um Procurador Geral Adjunto.

llI-1-b) Controlo interno do Tribunal de Contas

Na abordagem precedente, vimos que o Tribunal de Contas tem duas
competéncias, a jurisdicional e a ndo jurisdicional. Vimos igualmente que a
competéncia nao jurisdicional é exercida pelos servicos de apoio técnico,
compreendendo uma Direc¢dao-Geral e uma Coordenacao Técnica de
Contadoria e Auditoria (CTCA).

Assim, pretende-se com este sub-titulo mostrar, de forma sucinta, como é
que o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau realiza o controlo interno.

Sem pretendermos abordar tipos de controlos, quer parecer-nos
necessario referir que o Tribunal de Contas exerce o controlo externo por
ser um orgao superior e independente de fiscalizacao.

Quando o Tribunal de Contas fiscaliza as entidades sob sua jurisdicao,
guer através da fiscalizacao prévia ou da sucessiva, isto é, apreciando a
legalidade e a cobertura orcamental dos actos e contratos de que resulte
receitas ou despesas, apreciando a gestao de fundos publicos, exerce o
controlo externo. Entretanto, pode colocar-se uma questdao muito comum
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na sociedade guineense e que é a seguinte: quem controla o Tribunal de
Contas?

Essa preocupacao do cidadao comum é legitima. Pois se o Tribunal de
Contas controla todas as entidades publicas que gerem fundos publicos,
também o préprio Tribunal de Contas os gere.

A resposta a questdo atras colocada pode ser sustentada no seguinte: a
Direccao-Geral do Tribunal de Contas é a estrutura a que incumbe a
gestdao dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais colocados a
disposicao da instituicao. Se as entidades publicas que gerem fundos
publicos estao sob jurisdicao do Tribunal de Contas e sujeitas a prestacao
de contas, sem sombra de duvidas a estrutura que gere os fundos postos a
disposicao desta Corte nao escapa ao controlo e a prestacao de contas
perante este Tribunal.

Anualmente, o Tribunal de Contas publica o seu relatério de actividade.
Este relatério é a sumula dos relatérios apresentados pelos diferentes
servicos do Tribunal, e a Direccdo-Geral, que gere fundos, esta ai incluida.

Assim, no relatério da Direccao-Geral, deve observar-se todas as
instrucdes do Tribunal de Contas em matéria de apresentacao de Contas e
0 mesmo esta sujeito aos procedimentos jurisdicionais da propria Corte.

Por outro lado, da mesma forma que o Tribunal de Contas procede a
inquéritos, auditorias e outras formas de averiguacao nas instituicdes sob
sua jurisdicao, a gestao de fundos no Tribunal estd sujeita aos mesmos
procedimentos.

O Tribunal de Contas pode mandar auditar a gestdao de fundos postos a
sua disposicdo, através da Coordenacao Técnica de Contadoria e Auditoria.
Também, de conformidade com os pontos 1 e 2 do Art. 5° do Decreto-Lei
N° 7/92, de 27 de Novembro, citamos: “No exercicio das suas fungdes, o
Tribunal tem direito a exigir a coadjuvacao das entidades publicas e
privadas e elas devem comunicar ao Tribunal as irregularidades de que
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tomem conhecimento no exercicio das suas funcdes, sempre que a
apreciacao de tais irregularidades caiba na competéncia do Tribunal”.

Quando o Tribunal de Contas ordena por iniciativa prépria ou através de
denuncias o controlo da gestdao dos recursos financeiros postos a sua
disposicao, esta-se perante o controlo interno do Tribunal. Este controlo
interno enquadra-se no controlo financeiro abordado no ponto ll-1-a).
Igualmente, o Tribunal de Contas pode ordenar a realizacdao de auditoria
de sistema aos seus servicos como forma de auto-avaliacdo, para garantir
a eficacia do seu funcionamento.

Assim, o controlo interno no Tribunal de Contas é feito pelo proprio
Tribunal a Direccao-Geral que gere os seus recursos financeiros, através
da Coordenacdo Técnica de Contadoria e Auditoria.

IV-CONCLUSAO

Face ao que ficou exposto, pode concluir-se que o controlo interno é
aquele realizado pela administracao de cada um dos poderes, de maneira
interna e exercido pelo 6rgdao da propria hierarquia administrativa. Este
tipo de controlo é exercido por uma entidade para auxiliar as estruturas a
atingir o objectivo da gestao e visa prevenir e detectar irregularidades que
possam ocorrer no exercicio das suas actividades.

O controlo interno pode ser de caracter financeiro assim como de sistema.
O controlo interno nas entidades publicas destina-se a fornecer
informacgdes de caracter financeiro ou funcional aos responsaveis dessas
instituicdes para eventuais tomadas de decisdao como medidas correctivas.

No Tribunal de Contas o controlo interno é feito a nivel da estrutura que
gere recursos postos a sua disposicdo. O Tribunal pode proceder ao
controlo interno do ponto de vista financeiro (para certificar-se da boa
gestdo de seus recursos), ou proceder ao controlo do (sistema para
garantir a eficacia do seu funcionamento).



