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ENSAIO SOBRE O COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
NA GUINE-BISSAU

O Branqueamento de Capitais, como € conhecido entre nds, consiste na
ocultacdo da proveniéncia ilicita de verbas resultantes de atividades criminosas, guardando,
portanto estreita ligagdo com crimes de fito lucrativo. Os chamados crimes precursores ou se
se preferir, crimes conexos, dentre 0s quais 0s mais comuns sao o trafico ilicito de substancias
psicotrdpicas e entorpecentes, o trafico de armas, tréfico de pessoas, crimes contra a

Administracdo publica, etc.

Aqueles que operam & margem da lei, tém incrementado suas praticas ilicitas e
mecanismos de ocultacdo dos lucros dela provenientes de tal forma, que hoje o
branqueamento de capitais constitui um verdadeiro engenho financeiro de proporgoes

assustadoras.

O capital no actual contexto ndo conhece fronteiras, gragas a uma crescente
desinibic&o das atividades financeiras, o surgimento e expansao do comercio internacional, as
inimeras possibilidades de transferéncia de capitais de um pais para outro, ao que se poderia
denominar de globalizacdo econémico-financeira, € um fenémeno que além de possibilitar um
crescimento econémico, alias, muito bem vindo, também tem facilitado o branqueamento de
capitais, fazendo deste um crime de caracter globalizado, e, portanto alvo de preocupagéo

geral no cenario internacional.

Pela propria natureza deste crime, 0 mesmo tende a florescer em paises com
fracos esquemas legais de prevencao e repreensdo dos crimes Conexos, ou precursores, com

rigidas regras protectoras do sigilo bancario e auséncia de politicas “Know your custumer”.

Embora, como anteriormente mencionado, se trate de uma preocupacao
generalizada no quadro internacional, por ndo ser o tipo de crime que se contenha diante de
fronteiras, os paises subdesenvolvidos, ou melhor, em vias de desenvolvimento, sdo os alvos
mais vulneraveis, ja que possuem fracas estruturas que permitam uma aplicacao efectiva dos
dispositivos legais, quando estes ultimos existem. Além de que, em razdo dos baixos salarios

praticados, resulte relativamente facil corromper agentes administrativos, quer privados como
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publicos, os quais & partida deveriam se encarregar de salvaguardar os interesses econémicos
e financeiros do pais. Cabe ressaltar ainda que, este tipo de atividade tem consequéncias
gravissimas para a estrutura econdémica de qualquer pais, constituindo um entrave ao seu
desenvolvimento, uma vez que o Estado deixa de auferir em seus cofres verbas que entre
outras coisas, deveriam se destinar ao combate da prépria criminalidade, o que por sua vez

constitui fator de descrédito da imagem externa do pais.

Partilhando da preocupacdo geral em face da problematica do Branqueamento de
Capitais e seus crimes precursores, com todas as suas desastrosas conseqiiéncias para a
economia nacional e mundial, a Guiné-Bissau constituiu-se signataria de convencdes e
tratados anti-branqueamento, entre os quais se destaca a Convencao de Viena, que teve lugar
na Suica em 1988, cujo principal proposito era a abordagem do trafico de estupefacientes e
substancias psicotrépicas, porém perante as imensuraveis fortunas dai resultantes ficou clara a
necessidade de confisco das mesmas e a criminalizagdo dos atos realizados com vistas a
ocultacdo da sua proveniéncia, pois resultaria num contra-senso permitir que o resultado
financeiro deste crime permanecesse em méos do agente, passando a imagem de que o crime

compensa.

Tendo em conta a sua situacao geografica, politica e financeira, em Maio de
1997, a Guiné-Bissau torna-se o oitavo membro da UEMOA-Unido Econémica e Monetéria
da Africa Ocidental-tendo, tendo, por conseguinte adotado a moeda comum do espago, 0
franco CFA (Comunidade Financeira Africana), esta unido de cunho essencialmente
financeiro, trouxe a necessidade de adogdo de politicas econdémicas comuns, quer
regulamentando a circulagdo de bens e servicos dentro do espaco monetario comum, como
também para fazer face a problemas como a utilizacdo do sistema bancario e afins para a
pratica de atividades ilicitas. Assim é que os paises membros da UEMOA em conjunto com
outras seis nagdes africanas, dentro do quadro da CEDEAO (Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental), instituida pelo Tratado de Lagos em 1975, partilhando da
mesma preocupacdo mundial com o alastramento do branqueamento de capitais e visando a
protecdo das economias locais, fundam em 1999 o Grupo Intergovernamental Anti-
Branqueamento da Africa — GIABA, espelhado no Grupo de Acgéo Financeira contra o

branqueamento de capitais — GAFI.

A criacdo de um grupo anti-branqueamento especifico para paises africanos, ndo

significa uma ingénua tentativa de combater o branqueamento de capitais através de focos



isolados. A criacdo deste grupo regional, bem como de outros da mesma natureza em outras
regides, decorre antes de mais da situacéo geografica e das peculiaridades das economias
regionais, lembrando que o GAFI foi instituido pelos paises mais desenvolvidos do mundo,
entretanto os paises da costa ocidental africana, bem como outros, ndo negam o mérito do
GAFI, tendo-se espelhado nele, procurando inclusive seguir suas recomendacfes na

campanha contra 0 branqueamento de capitais.

A nivel interno, a Guiné-Bissau adotou por meio da resolugdo n.° 4/PL/ 2004, Lei
Uniforme n° 1/2003/ CM/ UEMOA relativa a Luta Contra o Branqueamento de Capitais, cujo
projeto original foi elaborado pelo BCEAO — Banco Central dos Estados da Africa Ocidental
e 0 Conselho dos Ministros da UEMOA, para ser aplicada nos territorios da unido mediante
0S necessarios ajustes para adequacdo a cada pais membro. Ainda para frear a utilizagdo do
sistema bancario como meio de desligar o dinheiro de sua proveniéncia ilicita, o BCEAO
(Banco Central dos Estados da Africa Ocidental) tornou obrigatorio a adogio das regras ABC
(Anti-Branqueamento de Capitais) aos bancos nacionais ou estrangeiros sediados nos
territdrios da Unido, nomeadamente as politicas “conhega o seu cliente”, fazendo a instituigdo
bancéria acompanhar de perto as movimentagdes envolvendo somas avultadas, sendo sua
obrigacdo a analise minuciosa do perfil de cada um dos seus clientes. Ainda por determinacao
da Lei Uniforme em seu artigo 16° e seguintes, 0 governo guineense instituiu a Célula
Nacional de Tratamento de Informacdes Financeiras (CENTIF), tutelada pelo Ministério das
Financas, financiada por contribuicdes prévimaente autorizadas pelo Estado, por parceiros de
desenvolvimento e por instituigdes vinculadas & Unido. Esta instituicdo dotada de autonomia
financeira e poder de decisdo, tera suas atividades voltadas essecialmente para a recolha e
processamento de informagdes financeiras sobre circuitos de branqueamento de capitais

(artigo 17°, Lei Uniforme n°1).



Atendendo &s recomendacdes do GAFI, a Guiné-Bissau se submeteu ao questionario de
avaliacdo do sistema de combate ao branqueamento de capitais, donde se concluiu que o pais
tem-se esforgado por atender aos parametros internacionais de combate ao BC, tais como se
constituir signataria da Convencéo de Viena, observar o disposto nos principios do Comité de
Basiléia e a adopcdo de legislacdo penal especifica referente ao BC, entretanto, a efetivagdo
no ambito interno dos parametros tracados a nivel internacional ainda é muito recente. Até a
data de publicacdo do referido questionario, faltavam elementos para estimar 0os montantes
branqueados. Espera-se que com a aplicacdo da recente legislagéo e consequentes
condenagdes que dai resultarem se possa ter uma perspectiva mais clara do real impacto do

Branqueamento de capitais na Guiné-Bissau.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Augel, J. & Cardoso, C. (1996), A transicdo democratica na Guiné-Bissau e outros
ensaios, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP), Bissau, Guiné-Bissau.

Allan Schott, Paul (2004), Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de
Combate ao Financiamento do Terrorismo, Banco Mundial, Washington, DC, EUA. 22 ed.
Batlouni Mendroni, Marcelo (2006), Crime de Lavagem de Dinheiro, Atlas, Sdo Paulo,
Brasil.

Callegari, André Luis (2004), Lavagem de Dinheiro: Estudo introdutério do prof Eduardo
Montealegre Lynett, Manole, Barueri, Sdo Paulo, Brasil.

Cardoso, C. (1995), A transicao politica na Guiné-Bissau: um parto dificil, em Lusotopie.
Transitions libérales en Afrique Lusophone, Karthala, Paris, Franca.

Djalo, T. (2000), Licdes e legitimidade dos conflitos politicos na Guiné-Bissau, Soronda
Revista de Estudos Guineenses, NUmero Especial 7 de Junho, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa (INEP), Bissau, Guiné-Bissau.

Organizacao das Nagdes Unidas - ONU (2004), Relatorio sobre os Objectivos do Milénio
para o Desenvolvimento na Guiné-Bissau, Bissau, Guiné-Bissau.

Rodrigues, Antonio Gustavo (2005), O papel de uma UIF na luta contra a lavagem de
dinheiro e o financiamento ao terrorismo — defini¢des e fungdes principais, COAF/ Brasil,
Lisboa.



