A intencdo da Jornada de Reflexdo sobre a Coordenagdo da Politica Nacional de Cooperacao

A COOPERAGAO INTERNACIONAL E A POLITICA

EXTERNA GUINEENSE

Comego a minha comunicagao colocando as seguintes questdes, para as quais se
afiguram necessarias encontrar respostas ao longo desta exposicao.

» Quais sdo as motivacoes da Cooperacao Internacional? Quais s3o o0s reais
fundamentos da ajuda ao desenvolvimento?

« A cooperacdo internacional é ou ndo um imperativo no quadro das
relagoes internacionais actuais?

« Qual a relacdo existente entre a politica externa, ou seja objectivos de um
Estado no plano do relacionamento externo e as respectivas politicas e
prioridades de cooperacdo? (Seja Estado fornecedor/doador ou Estado
receptor/beneficidrio da ajuda internacional).

Estas questOes ressaltam a vista de qualquer individuo que pretende prestar
atencao a problematica da cooperacdo internacional, se quisermos da ajuda
internacional. Sendao compreendermos os pressupostos desta relacao dificilmente
poderemos tecer uma avaliacao concisa das relagdes internacionais actuais,
particularmente no que a diz respeito a ajuda ao desenvolvimento.

I - Os Fundamentos da Cooperacao Internacional.

1.1 — A Carta das Nacées Unidas

A cooperacao internacional, existe desde o aparecimento de unidades politicas
para as quais associamos a nogao de Estado. Porém, a nocdo actual da
cooperagao internacional, sobretudo no que se refere a ajuda ao
desenvolvimento, é recente, com uma histdria que dura a pouco mais de meio
século, ou seja apods a Segunda Guerra Mundial.

A criacao das NacOes Unidas em 1945, como consequéncia directas das licoes
que o mundo colheu da Segunda Guerra Mundial, criaram condigdes para um
novo ordenamento das relagdes internacionais, alicercado na paz, na cooperagao
e na perspectiva de actuagao colectiva na prossecugao de interesses comuns.

A Carta da ONU, no seu Capitulo Primeiro, Ponto 3, reza o seguinte: “Os
propositos das Nacbes Unidas sdo, entre outros, (...) Conseguir uma cooperacéo
internacional para resolver os problemas internacionais de cardcter economico,
social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca,
sexo, lingua ou religido”.
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Os conceitos de paz, seguranca internacional, respeito pela soberania, respeito
pela dignidade humana, respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais, cooperacao entre Estados, tornaram-se os alicerces da Carta das
Nagoes unidas.

A prépria evolucdo do Direito Internacional, que concedeu espagos no debate e
nas politicas internacionais aos conceitos do Direito de Ingeréncia Humanitaria e
do Direito dos Povos ao Desenvolvimento, como parte da condicao da dignidade
humana, e a progressiva consciéncia da interdependéncia entre povos e paises,
elevaram a necessidade de cooperagao internacional para novos patamares. A
progressiva consciéncia do interesse global, da necessidade de actuacao
colectiva, da coligagao global contra as ameacas do nosso tempo, estabelece os
fundamentos da cooperacao internacional em geral e da ajuda ao
desenvolvimento em particular.

1.2 - Valores morais e interesse proprio iluminado

A cooperacao internacional € um ponto onde se cruzam valores morais e
interesse proprio iluminado. O imperativo moral por detras da ajuda reflecte-se
em muitos sistemas de pensamento baseados em valores. Os fundamentos
religiosos, éticos e filosoficos contribuiram para a edificacdo da actual
arquitectura da ajuda internacional. As religides cristas, mugulmana e judaica,
exortam 0s seus seguidores a ajudar os pobres. Outros sistemas de valores
também, enfatizam a proteccdo das pessoas vulneraveis e a limitacao da
desigualdade dentro das comunidades.

Algumas pessoas emprestam a ajuda internacional uma visao que a coloca no
patamar da caridade, ou seja um mero acto de generosidade, acto de dar sem
esperar ganhos. Esta perspectiva revela-se erronea, na medida em que a ajuda
internacional deve ser encarada mais como um investimento, visando uma gama
interesses proprios, € nao como uma despesa filantrdpica.

" A ajuda é um investimento na seguranca nas suas diversas dimensoes e na
prosperidade partilhada, como forma de evitar ou aliviar a partilha da desgraga.
Ao criar condigbes para que as pessoas € palses pobres ultrapassem as barreiras
da saude, da educacdo e dos rendimentos que os mantém na pobreza, a ajuda
pode alargar os beneficios da integracdo mundial, ajudando a reduzir a pobreza
extrema e corrigir as profundas assimetrias de desenvolvimento que cada vez
mais ameagam a seguranca colectiva da comunidade internacional.

Para a comunidade global, a ajuda representa um mecanismo para exprimir a
solidariedade humana e para alargar as oportunidades. Seja motivada pelos
direitos humanos, por valores religiosos, ou por sistemas éticos mais amplos, o
papel da ajuda na eliminacdo da pobreza extrema, da fome e das mortes
evitaveis, é um imperativo moral.” (In Relatorio do Desenvolvimento Humano
2005 — PNUD)
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Alguns dos pressupostos que determinam as politicas nacionais dos Estados,
designadamente os valores éticos e morais, a solidariedade e a seguranca
humana, estabelecem igualmente balizas no relacionamento entre Estados e
nesta esteira constituem fundamentos da ajuda internacional.

O Plano Marshal para a reconstrucao da Alemanha, langado depois da Segunda
Guerra Mundial foi a primeira grande iniciativa assente na actual arquitectura da
ajuda internacional. A reconstrucdao da Alemanha visava objectivos estratégicos,
no ambito da Guerra Fria, e econdmicos, na medida em que ela representa um
mercado importante no centro da Europa para as empresas norte-americanas.

II - Cooperacao internacional como consequéncia da vontade politica.

A cooperagao internacional € consequéncia directa da vontade politica de duas
ou mais unidades politicas, que sdao os Estados. A cooperacao nas suas diversas
formas é um instrumento de realizacao da Politica Externa, resultando da
conjugacdao de vontades politicas de Estados. Nao é por acaso que o
multilateralismo em matéria de ajuda ao desenvolvimento tem dificuldades de
conseguir maior espaco e mais recursos financeiros em detrimento da
cooperacao bilateral. Acontece que a Politica Externa dos Estados privilegia a
cooperacao bilateral através do qual é completamente soberana na realizagao
dos seus objectivos especificos em matéria de Politica Externa. Nao havendo
uma Politica Externa comum, o multilateral terd sempre menor espaco em
relagao ao bilateral (Ver caso da Unidao Europeia).

A conjugacao de vontades entre Estados traduz-se, geralmente, em instrumentos
juridicos internacionais, na edificacao de quadros especificos de cooperacao, na
constituicdo de aliancas e de parcerias estratégicas, e na criagdo e dinamizagao
de actividades de instituicdes multilaterais. A titulo de exemplos basta citar o
facto de que é indispensavel o estabelecimento de relagbes diplomaticas para
gue o diadlogo efectivo e concreto sobre a cooperacdo possa acontecer.

2.1 - Diadlogo Politico/Condicionalidades Politicas

O dialogo sobre a cooperacao nao so é um didlogo técnico, como politico.

A Politica externa, da qual a cooperacao internacional € um instrumento, tem
subjacente interesses estratégicos, econdmicos, ambientais, securitarios ético-
morais e humanitarios. A predominancia de um ou outro interesse tem sido
conjuntural ao longo da histdria recente da ajuda internacional. Por isso, apesar
da sua importancia, a ajuda internacional nem sempre desempenhou um papel
positivo no apoio ao desenvolvimento e numa melhor governacdao dos paises
beneficiarios. Pois, os paises doadores permitiram que consideracdes
estratégicas se sobrepusessem as preocupacdes com o desenvolvimento,
enquanto que os paises beneficiarios revelaram falta de capacidade institucional
e de qualidade de politicas para uma melhor eficacia da ajuda recebida.
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Com o fim da Guerra Fria e o progressivo aprofundamento das assimetrias norte-
sul em matéria de desenvolvimento econdmico, € o consequente recuo do
potencial politico dos paises em desenvolvimento, as condicionalidades politicas,
ganharam espaco, dando lugar a imposicao dos programas de liberalizagao
econdmica e politica, como sdo os Programas de Ajustamento Estrutural, a
realizacdo de eleicdes multipartidarias, o respeito pelos direitos humanos e a
garantia de liberdades fundamentais.

A dimensao politica, passou a ser essencial nas Politicas Externas de Estados
membros do CAD da OCDE, organizacao que reﬂng 0s principais doadores
internacionais, excepto a China e os paises arabes. E judicioso sublinhar que
antes os interesses estratégicos dos doadores sobrepunham-se em larga escala
as preocupagdes com o desenvolvimento dos paises beneficiarios em matéria de
concessao de ajuda internacional.

A dependéncia da cooperacao internacional de estratégias e prioridades da
Politica Externa dos Estados, modelaram as actuais condicionalidades (politicas,
econdmicas e ambientais) nas politicas de cooperacdao dos paises doadores.
Actualmente estas condicionalidades podem ser lidas da sequinte forma: Os
paises em desenvolvimento que queiram beneficiar da ajuda internacional, tém
que fixar objectivos ligados aos ODM, devem respeitar os direitos humanos e
liberdades fundamentais, devem observar os principios de Estado de direito
democrético, devem passar pela monitorizacdo or¢camental do FMI, devem
obedecer as condigoes extensivas e possuir Quadros de Estratégia para o pals.
Por seu lado, os doadores comprometem-se em respeitar as metas de aumento
da quantidade da ajuda, prover financiamento previsivel e plurianual para cobrir
as necessidades de realizacao dos ODM.

Estas sdo chamadas as condi¢Oes para a nova parceria no ambito da ajuda
internacional. A grande questdo é a seguinte: Estas condicdes estdo a ser
observadas pelas partes?

2.2 - Consenso Politico sobre a Prioridade da Ajuda

Hoje, faz parte da Agenda Politica internacional a problematica de repensar de
remodelar a ajuda ao desenvolvimento. Praticamente existe um consenso de que
0 desenvolvimento humano, deve ser o principal objectivo da ajuda. A
Declaracao do Milénio das Nagoes Unidas, assinada em 2000, que lancou a
estratégia global para a prossecucdao dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, a Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento,
realizado em Monterrey em Marco de 2002, no qual o lideres mundiais
acordaram em fazer da ajuda uma das traves mestras de uma nova “parceria
global”para a redugao da pobreza, confirmaram o consenso internacional de que
o desenvolvimento humano deve ser o principal objectivo da ajuda. Isso
aconteceu pela primeira vez.
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Para o propodsito de repensar a cooperacao para o desenvolvimento, reajustando
principios e prioridades, importa fazer referéncia a “Declaracao de Paris sobre
a Eficacia da Ajuda”, através da qual os doadores (paises membros da OCDE)
acordaram uma pandplia de compromissos e de indicadores para aumentar a
eficacia da ajuda através de maior énfase na harmonizacdao, coordenagdo e
apropriacao nacional.

A nocdo do equilibrio de responsabilidades e obrigacdes entre doadores e
receptores esta igualmente subjacente a eficacia da ajuda.

III - A proposito da Guiné-Bissau

Falando concretamente da Guiné-Bissau, importa sublinhar, o seguinte;

- E um Estado, sujeito do Direito Internacional, parte de um todo que é a
Comunidade das Nagbes e membro da grande familia das Nagdes Unidas. Esse
estatuto da direitos e deveres/responsabilidades enquanto parte de um corpo,
que € a comunidade internacional. )

- E um pais beneficiario da ajuda internacional. E um dos paises do Mundo mais
dependentes desta ajuda, ndo sd para o investimento publico, como também
para assegurar o funcionamento minimo do aparelho do Estado, como acontece
actualmente.

- Em relagao aos instrumentos de financiamento do desenvolvimento (Recursos
Internos, Ajuda Publica ao Desenvolvimento, Comércio, Investimento Directo
Estrangeiro e Perdao da Divida), faz sentido referir que a Guiné-Bissau esta
fortemente dependente da Ajuda Publica ao Desenvolvimento. O pais ndo possui,
neste momento, condigdes de beneficiar devidamente da maioria dos referidos
instrumentos.

Enquanto unidades politicas independentes, o relacionamento entre Estados
constitui um imperativo. Para o efeito, a Guiné-Bissau, como qualquer outro
Estado, estabelece um conjunto de objectivos, ditados por interesses vitais
ligados a manutencao da soberania, a garantia de seguranca e da paz nas suas
fronteiras, a seguranca internacional, ao desenvolvimento econdmico (acesso
ao0s recursos, a assisténcia internacional e aos mercados internacionais), etc, que
podemos chamar de Politica Externa.

Este conjunto de objectivos do Estado no plano externo, é determinado pelas
geratrizes estruturas e conjunturais de potencial politico, se quisermos de poder,
de que o pais dispde. O territdrio, a populagdo, os recursos naturais, o potencial
econdmico, a capacidade militar, a capacidade da diplomacia, a qualidade do
tecido humano, a qualidade da governagao, sao geratrizes que existindo ou nao,
em que quantidade e qualidade, determinam o potencial politico de um Estado
Ou seja a sua capacidade para influenciar o comportamento de outros Estados.
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Assim, a Guiné-Bissau possui uma Politica Externa cujos objectivos sdo talhados
a luz do seu potencial politico determinado pela consciéncia do seguinte:
pequeno Estado; pais pobre / menos avangado; Estado tributario da assisténcia
internacional; geografia politica e econdmica do espaco em que esta inserido;
etc. Estes varidveis determinam o espaco especifico da Guiné-Bissau na
comunidade das Nagdes, bem como a sua capacidade intrinseca de
relacionamento com outros Estados € 0 seu peso nas organizagoes
internacionais.

Da capacidade de influenciar o comportamento de outros Estados (interesses de
varia ordem dos mesmos em relacao ao pais, qualidade das politicas internas,
capacidade militar, capacidade econdmica, qualidade da diplomacia, nivel de
desenvolvimento do tecido humano, etc.) depende os niveis de relacionamento
externo do pais, e a dinamica e as formas da sua cooperacao internacional.

3.1 — Programa do Governo / Politica Externa
O Programa do Governo, estabelece os principios e 0s eixos estratégicos que
regem a Politica Externa do nosso pais, a saber:

O primado do Direito Internacional, assente nas Cartas das Nagoes Unidas e da Unido
Africana e a Cooperagio entre os Povos e Paises para a edificacio de uma parceria global
para o desenvolvimento, constituem os principios basilares da Politica Externa da Guiné-
Bissau.

No plano do relacionamento externo, a actuagio do Governo centrar-se-d nos objectivos
que se prendem com a Manutengio da Paz e da Seguranca Internacionais, com a
Promogao e Defesa dos Direitos Humanos, a Garantia das Liberdades Fundamentais e a
criagdo de condigoes que favorecam a maior democraticidade no ordenamento politico e
economico internacional.

A coerente interpretacio e promogio do interesse nacional no plano externo, confere a
nossa politica externa uma perspectiva pragmitica e plural, alicercada no exercicio
criativo e na promocgio de aliangas estratégicas e de parcerias solidas e dindmicas, a vdrios
niveis, susceptiveis de apoiar os processos de completa estabilizacio da vida publica, e de
desenvolvimento econdémico e social do pais.

O quadro de relacionamento externo do Governo reger-se-i:

» Pela consciéncia dos geratrizes estruturais e conjunturais do potencial politico
existentes e do espago geo-estratégico em que o pais estd inserido;

» Pelos interesses vitais da Guiné-Bissau em matéria de desenvolvimento e de seguranca
em todas as suas dimensoes, incluindo o combate a pobreza e as pandemias;

» Pela crescente interdependéncia entre Estados, no contexto da globalizagio
progressiva;

» Pela importancia do multilateralismo, como factor que reforga o potencial politico do
pais no plano externo;

» Pela necessidade de criagdo e de manutengdo de parcerias externas solidas e dindmicas.
(...) in Programa do Governo
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Partindo deste quadro, podemos afirmar que a Politica Externa da Guiné-Bissau
privilegia em matéria de cooperacgao internacional o seguinte:

- Estabilidade internacional e a seguranca humana;

- Edificagao de uma parceria global para o desenvolvimento, ou seja a
observancia dos compromissos sobre os ODM;

- Criacao de condicdes que favoregam uma maior democraticidade no
ordenamento politico e econdmico internacional, ou seja uma ordem mais justa.
- Combate a pobreza e as pandemias;

- Actuagao colectiva assente no multilateralismo;

- Integragao regional;

- Edificacao de parcerias sdlidas e dinamicas a varios niveis.

3.2 - Alteragoes na Politica Externa

Porém, é de sublinhar que nem sempre os principios e objectivos da Politica
Externa foram definidos da mesma forma. As mutagdes ocorridas na cena
politica internacional nas ultimas duas décadas provocaram alteracdes em certos
aspectos nas politicas externas da maioria dos Estados, com reflexos directos na
actuacao das organizagOes internacionais.

A Politica Externa da Guiné-Bissau ndo fugiu a regra, tendo passado por
reorientacoes e reajustamentos, de forma a responder aos novos desafios do seu
desenvolvimento e as preocupacdes dominantes da agenda internacional.

Ao nivel da cooperacao internacional isso faz-se sentir, na alteracdo da geografia
de parceiros, no crescimento da cooperacgao sul-sul, na importancia crescente da
dimensao regional, no peso crescente das poténcias emergentes no
ordenamento econdmico, na monitorizacao dos processos pelo FMI, CAD/OCDE e
pela OMC.

Igualmente a qualidade de governacdo e o nivel de estabilidade interna
provocaram alteragdes no leque de principais parceiros de cooperagao para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau. A saida da Holanda e da Suécia, sobretudo,
afectaram grandemente a quantidade de ajuda externa recebida pela Guiné-
Bissau.
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IV — Conclusao / Ideias chaves da comunicacao.

Termino a minha intervengcao pondo em relevo as ideias chave desta
comunicagao:

Alguns dos pressupostos que determinam as politicas nacionais dos Estados,
designadamente os valores éticos e morais, a solidariedade e seguranga
humana, estabelecem igualmente balizas no relacionamento entre Estados e
constituem fundamentos da ajuda internacional. (Relagdo Politica Interna —
Politica Externa).

Os fundamentos da cooperacgao internacional estdao alicercados nos interesses
estratégicos, na nocao de interdependéncia progressiva, em valores éticos e
morais e no interesse préprio iluminado.

As relacdes entre Estados sao pressupostos da cooperagao internacional nas
suas diversas formas.

A cooperacao internacional resulta da conjugacao de vontades Dpoliticas,
subjacentes aos objectivos dos Estados em matéria de relacionamento externo.
Ela € um instrumento de realizacdo da Politica Externa.

A ajuda é um investimento na segurancga, nas suas diversas dimensdes, e na
prosperidade partilhada, como forma de evitar ou aliviar a partilha da desgraca.
Os cambios na Politica Externa dos paises doadores, provocaram alteracdes nas
politicas de cooperagao internacional, levando a imposicdo de condicionalidades.
Obedecendo mais aos objectivos estratégicos dos paises doadores, a ajuda
internacional nem sempre contribuiu positivamente para o desenvolvimento.

Até bem pouco tempo, o desenvolvimento humano nao constituia o objectivo
principal da ajuda internacional.

A Politica externa da Guiné-Bissau procura responder aos objectivos do pais em
matéria de cooperacao para o desenvolvimento a varios niveis.

As relagdes entre a Politica Interna, Politica Externa e Objectivos e Prioridades de
Cooperacao Internacional da Guiné-Bissau sdo directas.

Os propositos de cooperagao para o desenvolvimento da Guiné-Bissau passam
necessariamente pela observancia das condicionalidades impostas pelas politicas
externas dos paises doadores.

Cabe as instituicdes que conduzem a Politica Externa um papel fundamental na
monitorizacao das relacdes exteriores do Estado, e consequentemente, na
criacao de condicOes que permitam a existéncia da cooperacao internacional nas
suas diversas formas.

A dindmica de qualquer cooperacao bilateral depende do nivel de relacionamento
inter estatal e da qualidade do dialogo politico existente.

O didlogo técnico, no qual se alicerca a cooperacao, colhe frutos das acgdes que
resultam do didlogo politico.

Bissau, Outubro de 2007

Comunicacao elaborada e apresentada por:

Embaixador Apolinario Mendes de Carvalho,
Master em Relacoes Internacionais e Mestre em Desenvolvimento e
Cooperacado Internacional.
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